' Camara dos Deputados

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ |, DE 2006

(Do Sr. Michel Temer e outros)

Altera o 8§ 8° do Art. 144 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1°. O 8§ 8° do Art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

8§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas, prioritariamente, a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, podendo ainda, nos termos de lei estadual, colaborar na
execucdo de policiamento ostensivo, sob a coordenacdo da Policia
Militar, quando e conforme convénio firmado com o Estado-
membro.”(NR)

Artigo 2°. Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Na &area da seguranca publica tem-se que, constitucionalmente, a
policia ostensiva e a preservacédo da ordem publica no ambito do Estado, é competéncia da
Policia Militar (art. 144, 8 5°, da CF), cabendo as guardas municipais a protecdo dos bens,
servicos e instalagdes dos municipios (art. 144, § 8°, da CF), conforme dispuser a lei.

Ndo ha similaridade entre as atividades desenvolvidas pela Policia

Militar e as guardas municipais, entretanto, ambas tém um traco comum, a ostensividade.
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Assim, embora as guardas municipais ndo sejam policia ostensiva, seus afazeres inserem-
Se no universo da seguranca ostensiva.

O Brasil € um pais escasso de recursos, razdo pela qual os meios
humanos e materiais devem ser empregados de forma racional, evitando-se a sobreposicéo
de esfor¢cos e meios. Dessa forma, as guardas municipais ndo devem exercer as mesmas
funcBes da Policia Militar, para que ndo haja duas forcas realizando as mesmas atividades,
circunscritas ao mesmo territério; isso, potencialmente, ocasionara conflitos, caso as a¢des
sejam desencadeadas unilateralmente. Portanto, o ideal € que ocorra um planejamento
conjunto de atividades, de forma a atender a racionalizacdo dos meios.

Os municipios desejam que as suas guardas municipais desempenhem
atividades de policiamento diversas e uma simples norma geral ndo atendera a tal anseio,
sendo melhor tratar-se o problema caso a caso. Nas atividades de transito esta ocorrendo
problema semelhante, pois a competéncia para autuar as infrac6es de parada e circulacéo
foi municipalizada pelo Codigo de Transito brasileiro. Em face disso, o Estado realiza
convénio com 0s municipios visando ajustar o exercicio de tal atividade. O mesmo estamos
propondo para a area da seguranca publica, na qual o poder de policia € do Estado, assim,
0S municipios que quiserem exercé-lo poderao fazé-lo por meio de convénio.

O convénio é o instituto adequado para que os entes estatais fixem as
regras de cooperacdo mutua, devido a sua flexibilidade. Além disso, por envolver entes
estatais distintos, deve-se considerar que as politicas publicas podem ser modificadas a
cada pleito eleitoral. Obviamente, caso algum participe retire sua cooperacdo do convénio
sem um motivo justificavel, arcara com o énus politico da deciséo.

A disseminacdo do poder de policia de forma ampla e sem controle
ocasionara distorcdes e problemas politicos graves com abuso de poder. A atividade de
policia ndo é algo que se implante da noite para o dia, sem o devido preparo. As atuais
guardas municipais ndo foram treinadas para este mister e ndo estardo capacitadas para
isso mediante a simples edicdo de uma norma, mesmo no nivel constitucional. A atuacao
policial das guardas municipais deve ser precedida de um processo de requalificacédo, o que

também fara parte do convénio para sua operacionalizacao.



Cémara dos Deputados

Assim, a forma mais racional e segura de atender os municipios que
guiserem colaborar com o Estado na seguranca publica, exercendo poder de policia, € o
convénio, instrumento adequado para definir a atividade, seu planejamento, a atuacao
combinada e a instrucdo, motivo pelo qual contamos com 0 apoio dos nobres pares desta

Casa Legislativa para a aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em

Deputado Federal Michel Temer
PMDB - SP



