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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 39, de 1999, de autoria do Deputado
PAULO ROCHA tem como escopo regulamentar o exercicio da atividade do
profissional em seguranca privada.

Composto por quinze artigos, 0 projeto, entre outras
determinacdes, da a definicdo do profissional de seguranca privada, atribui suas
competéncias, estabelece os requisitos para o exercicio da profissdo, enuncia os
seus direitos, vantagens e deveres, menciona as obrigacdes das empresas de
seguranca privada e assegura a participacdo das entidades de classe do
profissional em seguranca privada nos colegiados dos 6érgdos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo.

Em sua justificacdo, o autor aponta a necessidade da
regulamentacao da profissdo de seguranca privada em face do alarmante indice
de criminalidade no pais, aliado a insuficiéncia e ineficiéncia da seguranca
publica.



Apenso ao PL 39, de 1999, tramita o PL 5.333, de 2001, de
autoria do Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA que dispbe sobre o sistema de
seguranca empresarial.

As proposicbes sao de competéncia conclusiva das
comissdes permanentes desta Casa, conforme despacho da Presidéncia. Foi
distribuida, primeiramente, para exame de mérito, a Comissdo de Relac¢des
Exteriores e de Defesa Nacional que se pronunciou pela pela rejeicdo do PL
5.333, de 2001 e aprovacao parcial do PL 39, de 1999, nos termos de
Substitutivo apresentado.

O mencionado Substitutivo procurou manter a seguranca
como funcéo precipua do poder publico e para tal suprimiu o artigo 3°, 0 § 1° do
artigo 4° e o artigo 7° todos do projeto original. Prop0s, ainda, a supressédo da
prisdo especial para vigilantes, da exigéncia de comportamento social
irrepreensivel do profissional e da previsdo de que as entidades representativas
pudessem denunciar irregularidades as autoridades.

Enviadas, em seguida, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, as proposi¢coes foram analisadas quanto ao
merito, tendo a Comissdo concluido pela rejeicdo do PL 5.333, de 2001 e do
Substitutivo da Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e pela
aprovacao do PL 39, de 1999, nos termos de Substitutivo que apresentou.

O Substitutivo apresentado pela Comissdo de Trabalho,
Administragcéo e Servico Publico adotou o termo “Agente de Seguranga Privada”,
que julgou mais abrangente. Fixou 0s requisitos minimos para que 0sS
trabalhadores pudessem exercer suas atividades e assegurou condi¢cbes de
trabalho. Determinou que o registro profissional serd exigido do 6érgéo
competente definido por lei e que o piso salarial sera fixado em instrumento
normativo de trabalho, devendo a jornada ser compativel com a funcdo exercida.
A proposicao desvinculou, ainda a definicdo da profissdo do trabalhador da area
de vigilancia privada da empresa de seguranca privada, permitindo que o
profissional para ser reconhecido como tal ndo sera obrigado a ter um contrato de
trabalho com empresa, bastard preencher os requisitos para o exercicio das
atividades.

Decorrido o prazo regimental neste 6érgdo técnico, nao
foram apresentadas emendas as proposi¢oes.



E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina 0 mandamento regimental (art. 32, I,
a), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao se
pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 39, de 1999, de seus Substitutivos da Comissédo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
de Servico Publico e do Projeto de Lei n° 5.333, de 2001.

A matéria € de competéncia legislativa privativa da Unido
(art. 22, 1, da C.F.), cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor com a sancao
do Presidente da Republica (art. 48, da C.F.). A iniciativa ndo é reservada, sendo
legitima a apresentacdo dos projetos de lei pelos autores parlamentares.

O PL 5.333, de 2001 apresenta problemas quanto a
constitucionalidade nos seus artigos 5°, 9° e 11, que dao atribuicdo ao Poder
Executivo, ferindo, assim, o principio constitucional da Separacdo dos Poderes.
Como a proposi¢ao recebeu parecer contrario de ambas as comissées de merito,
nao julgamos adequado a apresentagéo de emendas para solucionar o problema.

O PL 39, de 1999 e o seu Substitutivo apresentado pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional tém dois problemas: um,
guanto a constitucionalidade, pois impdéem prazo ao Poder Executivo para
regulamentacado; outro, relacionado a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
proibe a clausula de revogacao genérica, presente em ambas as proposicoes.

Por esta razdo, faz-se necessaria a apresentacdo de
subemendas supressivas ao Substitutivo da Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional.

O mesmo néao se aplica ao PL 39, de 1999, pois foi corrigido
pelo Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.

Quanto a juridicidade da matéria, € preciso destacar que as
proposicdes foram elaboradas em conformidade com o ordenamento juridico em
vigor. Todavia, ha um dispositivo, presente tanto no PL 39, de 1999, quanto nos



seus Substitutivos, que inviabiliza a eficacia das proposi¢cées. E aquele que
determina a exigéncia de curso anual de reciclagem. Para sanar o problema,
estamos apresentanto subemendas as proposicdes, tornando 0s cursos bienais,
0 que, a nosso ver, soluciona em definitivo a questdo, dando eficacia plena a lei
que pretendemos aprovar.

Isto posto, nosso voto é pela inconstitucionalidade do PL
5.333, de 2001; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo da Comissao de Relacdes Exteriores, e de Defesa Nacional com as
subemendas apresentadas em anexo; e pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL 39, de 1999, nos termos do Substitutivo da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico, com a
subemenda apresentadas em anexo.

E o parecer, s.m.j.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA
Relator
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SUBEMENDA N° 1

Suprimam-se os artigos 11 e 12 da proposicéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.
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SUBEMENDA N° 2

No inciso Il do art. 4° substitua-se a expressao “anuais” por “bienais”.
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Relator
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No inciso Il do art. 5° substitua-se a expressao “anuais” por “bienais”.
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