CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo
Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n® 1.291, de 2013

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°1.291, DE 2013

“Aprova o Texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria o
“Fundo de Promoc¢dao de Turismo do MERCOSUL”,
adotada durante a XXXVII Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de
dezembro de 2009.”

Autor: Representacdo Brasileira no Parlamento do
MERCOSUL

Relator: DEPUTADO CLAUDIO PUTY

| - RELATORIO

Trata-se de projeto oriundo da Representagdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, cuja proposta é no sentido de aprovar o texto da Decisado CMC n° 24/09, que
cria 0 “Fundo de Promog¢do de Turismo do Mercosul”, adotada durante a XXXVII
Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, em Montevidéu, dia 7 de dezembro
de 2009.

2. De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial dos Ministérios
das RelacGes Exteriores, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Turismo — EMI
00240 MRE/MPOG/MT, de 29 de fevereiro de 2012, a criacdo do Fundo incentivara o
aumento do fluxo de turistas para o Mercosul, mediante a participacdo conjunta em
eventos turisticos internacionais reconhecidos, instalacdo de escritorios regionais de
promocéao e fomento, que permitam aumentar o fluxo de turistas para o Mercosul
ou outras ac¢des consideradas convenientes (art. 10 do Acordo).

3. Conforme a Decisdo CMC n° 24/09, a criacdo do fundo levou em
consideracdo: (i) a importancia do turismo como meio de reforcar a integracdo cultural
entre os paises e o desenvolvimento econdmico; (ii) a conveniéncia de dar continuidade
aos resultados bem sucedidos na matéria, tais como os alcancados pelo Projeto de
Promogédo Conjunta de Turismo do Mercosul no Japdo, desenvolvido em parceria com a
Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA), bem como de ter a possibilidade
de implementar outras iniciativas similares que vierem a se apresentar no futuro; e (iii)
que, para tais fins, faz-se necessario criar instrumento de gestdo financeira que sirva de
apoio aos trabalhos que a Reunido Especializada de Turismo (RET) na matéria vem
executando.

4. O objetivo da Decisdo CMC n° 24/09 é promover de forma conjunta o
turismo para o Mercosul em paises extrazona (art. 1°), mediante a criacdo de
instrumento de gestdo financeira constituido pelas contribuicdes ordinarias dos Estados
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Partes e pela renda financeira gerada pelo proprio fundo.

5. O art. 2° do texto prevé que as entidades nacionais responsaveis pelas
contribui¢des do fundo séo:

v" Argentina: Ministério da Inddstria e Turismo — Secretaria do Turismo
Instituto Nacional de Promocao Turistica (INPROTUR);

v' Brasil: Ministério do Turismo — Instituto Brasileiro do Turismo
(EMBRATUR);

v’ Paraguai: Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR); e
v" Uruguai: Ministério do Turismo e Desporto.

6. O montante da contribuicdo anual ordinaria dos Estados Partes e as
percentagens correspondentes a cada pais serdo aprovados pelo GMC sob proposta da
RET (Art. 39, que sera encaminhada antes da ultima reunido ordinaria anual do GMC.
As respectivas contribuicGes anuais deverdo ser feitas até o encerramento do primeiro
trimestre de cada ano (art. 5°).

7. Com base em estatisticas de entrada de turistas japoneses em cada Estado
Parte, as respectivas contribui¢cdes ao Fundo, destinados especificamente a atividades de
promoc¢ao conjunta do turismo no Japdo, serdo integralizadas nas seguintes proporcoes
(art. 4°): Argentina: 20%; Brasil: 65%; Paraguai: 7,5%; e Uruguai: 7,5%. Tais
percentagens poderdo ser recalculadas pelo GMC, sob proposta da RET, na hipotese de
alteracdo substancial dos numeros de entrada de turistas japoneses em cada pais.

8. O acordo preveé ainda em seu art. 6° que a primeira contribuicdo anual dos
Estados Partes para a constituicdo do Fundo sera de US$ 603.000 (seiscentos e trés mil
dolares estadunidenses), na proporcdo estabelecida no art. 4°. Tal importancia
corresponderia ao orgamento para o ano 2010, tendo em vista que a Deciséo do
Conselho do Mercado Comum - CMC ocorreu em 2009, devendo ser aportada pelas
Administrac6es Nacionais de Turismo no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da
Decisao.

Q. Ou seja, o primeiro aporte financeiro ao Fundo efetivar-se-4 somente a
partir da concordancia deste acordo pelo Congresso Nacional, nos termos do disposto no
art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

10. Pelo art. 12 do Acordo, o Fundo funcionara pelo prazo de 5 anos, contados
a partir da primeira contribuicdo por um dos Estados Partes. Ao fim desse prazo, o
Grupo Mercado Comum avaliard o seu desempenho e a conveniéncia de sua
continuidade.

11. E o relatorio.
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I1-VOTO

12, Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, emitir parecer terminativo sobre a adequagdo orcamentaria e
financeira desta proposicéo.

13. O art. 1° § 1° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacédo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, define como compativel "a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢Ges legais em vigor™
e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual™.

14, A CFT também editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é
incompativel e inadequada a proposic¢do, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentéario e financeiro bem como a respectiva compensacgao".
15. Nesse sentido, o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a geracdo de
despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atenda o disposto nos arts. 16 e 17
daquela Lei.

16. Em relacdo ao art. 16 da LRF, as seguintes exigéncias deveriam estar
satisfeitas pelo projeto em andlise: (i) estimativa do impacto orcamentario e
financeiro da proposta; (ii) crédito orcamentario que pudesse comportar a despesa
pretendida pelo projeto; e (iii) compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, nao infrinjindo qualquer de suas disposi¢oes.

17. A proposicdo esta sujeita também a observancia do disposto no artigo 17,
88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1° o0 ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado deverd ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O 8§ 2°, por sua vez, determina
que tal ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

18. Quanto a compatibilidade com as Leis de Diretrizes Or¢camentarias, €
importante considerar que as ultimas LDOs vém contendo dispositivos com as
seguintes exigéncias:
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(i) as leis orcamentarias devem discriminar, em categorias de
programacdo especificas, as dotacdes destinadas as contribuicbes e
anuidades a organismos e entidades internacionais, que deverdo identificar
nominalmente cada beneficiario (art. 12, inciso XVIII, da LDO 2014);

(i1) as proposicdes legislativas, conforme art. 59 da Constituigdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequagdo orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria (art. 94 da LDO 2014); €

(iii)as disposicbes anteriores se aplicam inclusive as proposicoes
legislativas que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional (art.
94, § 79 da LDO 2014).

19. O confronto entre o objetivo deste projeto (ratificar o texto da Decisdo CMC n°
24/09, que cria o Fundo de Promogdo do Turismo do Mercosul) € as prescricdes legais acima
referidas revela que a proposta satisfaz as condi¢gdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

20. A proposta ndo conflita também com as disposi¢cbes do Plano
Plurianual 2012/2015 (Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012) e esta coberta por crédito

orcamentario suficiente para fazer face a primeira contribuicdo (acso “0010-Contribuicéo
ao Fundo de Promogdo de Turismo do Mercosul - FPTur — Mtur - No Exterior” -R$1.058.265 no Orgamento

de 2014), conforme exigido pelo art. 16 da LRF e pelo art. 12, inciso XIX, da LDO
2014.

21. Em face do exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.291, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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