D
CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI
N.° 4.361-A, DE 2004

(Do Sr. Vieira Reis)

Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estabelecendo limites ao funcionamento de
casas de jogos de computadores”; tendo parecer da Comissdo Especial pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa deste e dos de n.°s
4.932, de 2005; 5.037, de 2005; 5.378, de 2005; 5.447, de 2005; 6.731, de
2006; 6.868, de 2006; 3.446, de 2008; 4.794, de 2009; e 7.320, de 2010,
apensados; pela ndo implicacdo da matéria contida neste e nos de n.°s 4.932,
de 2005; 5.037, de 2005; 5.378, de 2005; 5.447, de 2005; 6.731, de 2006;
6.868, de 2006; 3.446, de 2008; 4.794, de 2009; e 7.320, de 2010,
apensados, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.361, de
2004, e dos de n.°s 6.731, de 2006; e 3.446, de 2008, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicao dos de n.°s 4.932, de 2005; 5.037, de 2005; 5.378,
de 2005; 5.447, de 2005; 6.868, de 2006; 4.794, de 2009; e 7.320, de 2010,
apensados. (RELATOR: Deputado OTAVIO LEITE).

DESPACHO:
CONSTITUA-SE, NOS TERMOS DO ART. 34 DO RICD, COMISSAO ESPECIAL
PARA ANALISE DO PROJETO DE LEI N. 4.361/2004 E APENSADOS, TENDO EM
VISTA A COMPETENCIA DAS SEGUINTES COMISSOES: CDEIC, CCTCI, CSSF E
CCJC (MERITO E ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

(*) Republicado em virtude de arquivamento de apensado (23/03/11)
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 4932/05, 5037/05, 5378/05, 5447/05, 6731/06, 6868/06
(7320/10), 3446/08 e 4794/09

Il — Na Comissao Especial:

Parecer do Relator

Substitutivo oferecido pelo Relator
Parecer da Comisséao

Subtitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente”, estabelecendo
limites ao funcionamento de estabelecimentos que oferecerem jogos e diversdes
eletrénicos destinados ao publico infanto-juvenil.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes modificacdes:

“‘Art. 80-A Os estabelecimentos que oferecerem jogos ou
diversdes eletronicos destinados ao publico infanto-juvenil deverédo afixar, em lugar
visivel a entrada do local, informacdo destacada sobre a natureza dos jogos
oferecidos e do publico a que se destinam, conforme classificacdo indicativa
atribuida pelo Poder Publico.

§ 1° E vedada a propaganda, exposi¢do e comercializagcdo, no
local, dos produtos relacionados no art. 81, bem como a realizagdo de sorteios,
apostas e jogos de azar.

8 2° No caso de ser oferecido acesso a Internet, o proprietario
providenciara o cadastro dos usuarios ou de seus responsaveis, registrando o nome,
domicilio e numero de registro de identificagao civil.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Novas formas de lazer voltadas a crianca e ao adolescente tém
sido criadas, desde a promulgacdo do Estatuto que os protege. Preocupa-nos, em
especial, o surgimento de locais para a pratica de jogos em computador,
popularmente conhecidos como “lan-houses”.

Com o dispositivo que ora oferecemos aos nobres Pares,
pretendemos ajustar a oferta dessa forma de lazer aos principios da protecdo ao
menor, dirimindo dudvidas que tém surgido a tal respeito. O texto determina a
classificaco indicativa dos jogos e o respeito as normas que, de resto, ja se aplicam
aos locais de exibicdo de filmes e pecas teatrais.

A desobediéncia ao dispositivo enquadra-se, em nossO
entendimento, no art. 258 do Estatuto, dispensando-se a definicdo de penalidades
adicionais.
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Diante da rapida disseminacdo dessa forma de lazer, que
requer a atencdo dos pais e da sociedade para que o jovem nao fiqgue exposto a
cenas ou situacdes incompativeis com sua faixa etaria, conclamo os ilustres colegas
parlamentares a apoiar a iniciativa.

Sala das Sessbes, em 9 de novembro de 2004.

Deputado VIEIRA REIS

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO I
DA PREVENCAO

CAPITULO I
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardao para que nao seja permitida a entrada e a permanéncia de
crianca e adolescentes no local, afixando aviso para orienta¢do do publico.

Secéo 11
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:
| - armas, municdes e explosivos;
Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagéo indevida;
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IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagdo indevida;

V - revistas e publicacOes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensao ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

) CAPITULO I )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar
0 que dispde esta Lei sobre o acesso de crianca ou adolescente aos locais de diversdo, ou
sobre sua participacdo no espetaculo:
Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 259. A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacdo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptacdo de seus 6rgdos as
diretrizes da politica de atendimento fixadas no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do
Livro 1.

Paragrafo unico. Compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptacao de
seus Orgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 4.932, DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Proibe a frequéncia e o manuseio nos estabelecimentos comerciais
e clubes de lazer, por criancas e adolescentes, de programas
informatizados de jogos de quaisquer espécies que induzam ou
estimulem a violéncia.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-4361/2004

O Congresso Nacional decreta:

Art.  1° - Ficam proibidos a frequéncia, 0 manuseio nas lojas
comerciais, e clubes de lazer, por criangas e adolescentes, de programas informatizados
de jogos de quaisquer espécies que induzam ou estimulem a violéncia.

Art. 2° - Compreenda-se a faixa etaria de criancas e adolescentes
segundo o disposto no art. 2° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 3° - O descumprimento desta lei imputard ao comerciante,
sucessivamente:

| - adverténcia administrativa;

Il - multa, no valor de 1.000 (um mil) UFIR’s, na segunda ocorréncia;

I11 - suspensdo do alvara de funcionamento por trinta dias;

IV - cassacdo do alvara de funcionamento e multa.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa
dias contados da data de sua publicacéo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢es em contrario.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo de lojas com programas informatizados de jogos
violentos direcionados para criancas e adolescentes vem causando extrema preocupacao as
familias e também ao poder publico.

A grande maioria dos freqlientadores é composta de jovens ainda em
formagéo, e esses jogos contribuem somente para a violéncia, nunca para uma educagédo
tradicional, voltada para as coisas boas, para os bons costumes e a boa formagdo psicoldgica
dos nossos jovens.

E pensando na boa formagdo e no crescimento saudavel que apresento
este projeto em defesa da familia e dos bons costumes.

Diante do aqui exposto solicito o apoio dos nobres Pares par aprovacao
da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 21 de marco de 2005.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze) anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

PROJETO DE LEI N.° 5.037, DE 2005

(Do Sr. Neuton Lima)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluindo dispositivo que trata
sobre jogos eletronicos em rede.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4.361/2004

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre as condi¢cdes de acesso as
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casas de diversdo que oferecem jogos eletrénicos em rede de computadores
alterando o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituido pela Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

Art. 2° O art. 80 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

B 2 4 T O PR

Paragrafo Gnico. E vedada a permanéncia de menores de 16
anos em estabelecimentos que explorem comercialmente o uso de jogos eletronicos
em rede de computadores.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor ap0s a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As casas de jogos em rede, também chamadas de "lan
houses", estabelecimentos comerciais que exploram o uso de jogos em computador,
sdo uma grande atracao para os jovens. Os usuarios chegam a ficar horas a fio
absortos nesse mundo de realidade virtual onde, na maioria das vezes, a assunto
principal é a violéncia nas suas mais variadas formas. Seja combatendo alienigenas,
seja sendo o jogador um policial na luta contra o crime, ou, no pior dos casos, sendo
um criminoso praticante, o jovem interage constantemente com todo tipo de violéncia
e criminalidade explicita.

O uso continuado desse tipo de diversdo pode causar ndo
somente transtornos de comportamento, mas também, outros distirbios de ordem
fisica. Muitas vezes essa préatica, quando em larga escala, vem associada ao
consumo de novos tipos de drogas, tais como o Ice. Informacbes coletadas da
imprensa indicam que essa é uma droga com efeitos semelhantes aos da cocaina,
porém com duracdo maior, sendo constituida de meta-anfetamina pura. Tendo a
aparéncia de pequenos cristais, dai o nome, em geral o Ice é fumado, mas pode ser
aspirado ou injetado. A droga pode causar mudancas violentas de comportamento,
perda de apetite, alteracdo do sono, tremores, convulsdes, aumento da pressao
sanguinea, chegando a levar ao coma, derrame ou morte subita. Ja existem varios
relatos indicando o seu consumo crescente no Brasil, especialmente entre usuéarios
de videogames e de Internet.

Apesar dos riscos, entendemos que esses estabelecimentos
comerciais, assim como todos 0s seus usuarios, ndo devam ser penalizados apenas
por presuncao, pois a imensa maioria dos jogadores esta apenas se divertindo sem
praticar nenhum ilicito. Igualmente, entendemos que as casas devam ser
consideradas atividades econdmicas produtivas pois geram emprego e renda. No
entanto, € de nosso entendimento que as criancas e os adolescentes devam ser
protegidos da exposicdo aos possiveis maleficios contidos em alguns jogos, sendo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente o instrumento legal adequado para o exercicio
dessa protecdo. Ocorre, no entanto, que o Estatuto, de 1990, ndo previa o
aparecimento desse tipo de diversao, que se tornou popular nos dltimos 5 anos no
Pais.

Apesar das casas em questdo serem novidade, os jogos
eletrbnicos e de computador ndo o sdo e o Ministério da Justica ja regulamenta a
sua comercializacdo através das Portarias n®® 899 e 1035, ambas de 2001. Assim,
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apesar da comercializacdo ja sofrer classificacao indicativa, o seu uso em lojas de
acesso publico carece de regulamentagdo, uma vez que seus USUarios podem
utilizar qualquer jogo diretamente da Internet ou entdo em computadores de
propriedade de terceiros e a classificacao indicativa, que possui poder somente de
informacdo parental, ndo surte nenhum efeito sobre o efetivo usuario do
entretenimento.

Dessa maneira, para fins de suprir essa lacuna legal e proteger
os menores e a familia, oferecemos o presente projeto de lei que regulamenta o
acesso a esses estabelecimentos.

A proposicdo veda 0 acesso as casas de jogos de
computadores em rede para menores de 16 anos, por ser esta a faixa etaria mais
importante para a formacéo social do ser humano. Para tal, foi incluido um paragrafo
unico ao artigo 80 definindo esses estabelecimentos comerciais e restringindo o
acesso aos menores. Quanto a infracdo administrativa decorrente do desrespeito
dessa inovacao, acreditamos que o Estatuto jA a ampara nos artigos 252 e 258, néo
carecendo de alteracao legal nesse sentido.

Face ao exposto, solicitamos aos nobres pares o0 apoio a
APROVACAO do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2005.

Deputado Neuton Lima

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO 1l
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL
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Secao |
Da Informacéo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetéaculos

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardao para que nao seja permitida a entrada e a permanéncia de
crianga e adolescentes no local, afixando aviso para orientacdo do publico.

Secéo 11
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda & crianca ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacgdes a que alude o art.78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

TITULO Wl
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

) CAPITULO II )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 252. Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo publico de afixar, em
lugar visivel e de fécil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacdo destacada sobre a
natureza da diversdo ou espetdculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificacéo:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacfes ou
espetaculos, sem indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:
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Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia, duplicada em caso de
reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgacdo ou
publicidade.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou 0 empreséario de observar
0 que dispde esta Lei sobre o acesso de crianca ou adolescente aos locais de diversao, ou
sobre sua participacdo no espetéaculo:

Pena - multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por
até 15 (quinze) dias.

Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 259. A Unido, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacdo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou adaptacdo de seus 6rgdos as
diretrizes da politica de atendimento fixadas no art.88 e ao que estabelece o Titulo V do
Livro Il

Paragrafo unico. Compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptacao de
seus Orgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 899, DE 3 DE OUTUBRO DE 2001

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes, e

Considerando que compete a Unido exercer a classificacdo, para efeito indicativo,
de diversdes publicas, de acordo com os arts. 21, inciso XVI, e 220, § 3°, inciso I, da
Constituicao Federal;

Considerando o disposto no art.254 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Considerando que os jogos eletronicos de qualquer natureza terdo de ser
submetidos a classificacdo indicativa no Ministério da Justica, resolve:

Art. 1° Os jogos eletronicos deverdo ter as seguintes classificacoes:

| - veiculag&o livre;

Il - inadequado para menores de 12 anos;

[l - inadequado para menores de 14 anos;

IV - inadequado para menores de 16 anos;

V - inadequado para menores de 18 anos.

Art. 2° A classificagdo informara sobre a natureza dos video games,
considerando-se, para fim de avaliacdo, a faixa etaria a que ndo se recomende, por conter
violéncia, pratica de atos sexuais e desvirtuamento de valores éticos e morais.
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Art. 3° A classificagdo indicativa, estabelecida em portaria do Ministério da
Justica, serd publicada em Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias.

Art. 4° O jogo eletronico devera exibir no invélucro informagdes sobre a natureza
do jogo e faixa etaria a que se recomende, observada a classificacdo estabelecida no art.1°
desta portaria.

Art. 5° Os distribuidores ou representantes, quando solicitarem classificagdo dos
jogos, deverdo apresentar ficha técnica e CD-ROM, contendo as descri¢gdes completas de cada
fase do jogo.

Art. 6° Os responsaveis, fabricantes e distribuidores terdo o prazo de sessenta dias
para anexar as faixas etarias nos video games ja existentes no mercado.

Art. 7° O distribuidor, o representante, o fornecedor e o varejista responderdo,
solidariamente, no caso de descumprimento do disposto nesta portaria.

Art. 8° A inobservancia do disposto nesta portaria sujeita o infrator as penalidades
previstas na legislacdo vigente.

Art. 9° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
JOSE GREGORI

MINISTERIO DA JUSTICA
GABINETE DO MINISTRO
Portaria MJ n° 1.035, de 13 de novembro de 2001
Altera dispositivos da Portaria n. 899, de 3 de outubro de 2001.
O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes, e
Considerando que compete a Unido exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de

diversbes publicas, de acordo com os arts. 21, inciso XVI, e 220, 8§ 3° inciso I, da
Constituicao Federal;

Considerando o disposto no art.254 da Lei n. 8.069(2), de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente; e

Considerando que os jogos eletrdnicos de qualquer natureza terdo de ser submetidos a
classificacdo indicativa no Ministério da Justiga, resolve:

Art. 1° Os arts. 1°, 3° 5° e 6° da Portaria n. 899, de 3 de outubro de 2001,
publicada no Diario Oficial da Unido de 4 de outubro de 2001, republicada no Diario Oficial
da Unido de 8 subseqliente, passam a vigorar com a seguinte redacao:

ATE. 1O ettt ettt e eaes
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| - Livre;
............................................................................................................... ” (NR)
“Art. 3° A classificacdo indicativa, estabelecida em portaria do Ministério da
Justica, serd publicada no Diario Oficial da Unido, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis para os lancamentos, e de 20 (vinte) dias Uteis para os demais, a contar
da data do seu protocolo.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a classificacdo indicativa ndo seja
estabelecida nos prazos do caput deste artigo, os distribuidores e
representantes poderdo comercializar os jogos eletrdnicos, observando a
classificacdo por eles sugerida na ficha técnica de classificacdo, até a
publicacao de portaria pelo Ministério da Justi¢a.” (NR)

“Art. 5° Os distribuidores ou representantes, quando solicitarem
classificacéo dos jogos, deverdo apresentar ficha técnica e suporte eletrénico
(cartucho, CD’s etc.), juntamente com a sinopse de cada fase do jogo.” (NR)
“Art. 6° Os distribuidores ou representantes terdo o prazo de 120 (cento e
vinte) dias da data da publicagdo desta Portaria, para anexar as faixas etarias
nos jogos eletrdnicos ja existentes no mercado brasileiro.

Paragrafo Unico. Entende-se por jogos eletronicos ja existentes no mercado
brasileiro, sujeitos a classificacdo, aqueles que tenham sido produzidos nos
ultimos 60 (sessenta) dias anteriores a vigéncia desta Portaria.” (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o. - JOSE GREGORI

PROJETO DE LEI N.° 5.378, DE 2005

(Do Sr. Carlos Nader)

Fica proibida a entrada de menores de 16 (dezesseis) anos de idade,
em "Lan House", "Cybercafes", além de outros similares que
comercializam o acesso a "internet" por tempo.

DESPACHO:

APENSE-SE A(O) PL-4361/2004

O

Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°- Fica proibida a entrada de menores de 16(dezesseis) anos
de idade, em estabelecimentos que comercializam o acesso a “internet” por tempo.

Paragrafo Unico — Incluem-se entre os estabelecimentos dispostos no
caput as chamadas “Lan House” e os “Cybercafes”, além de outros similares.

Artigo 2°- Os maiores de 16(dezesseis) e menores de 18(dezoito) anos
de idade poderdo permanecer nos estabelecimentos dispostos no artigo anterior,
desde o horério de sua abertura até as 22 horas.
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Artigo 3°- As determinacdes contidas nos artigos anteriores deverao
estar visiveis para o publico nas portas dos estabelecimentos, indicando também as
penalidades determinadas nesta lei.

Artigo 4°- A ndo observancia desta lei implicard em multas de 1500 a
3000 UFIRs, dobrando na reincidéncia.

Artigo 5° O estabelecimento j& autuado como reincidente e que
continuar ndo respeitando o disposto nesta lei ficara sujeito ao fechamento
temporério ou definitivo, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

Artigo 6°- O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
180(cento e oitenta) dias, contados a partir da data de sua publicagéo.

Artigo 8°- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As chamadas “Lan Houses” e os chamados “Cybercafes”, além de outros
estabelecimentos similares, tém se tornado um lugar de risco para nossos
adolescentes.

Indmeras reportagens, indicam que muitos desses locais acabaram virando
ponto de consumo e venda de drogas. Os jovens permanecem até tarde, gastando
pequenas fortunas, uma vez que 0 acesso as maquinas de jogos e computadores
presentes no local se da por tempo e, infelizmente, ndo raro, consumindo drogas.

Héa relatos na imprensa que mostram jovens permanecendo nesses locais
mais de 12 horas por dia.

Por outro lado, uma vez que entre seus “produtos” estes estabelecimentos
vendem acesso a internet, os jovens terminam por escapar do controle do pai e
acabam tendo acesso a sites proibidos para menores, como os ligados a sexo,
armas e mesmo drogas.

E facil observar que a situac&o apenas vai se complicando. Assim, se o jovem
ja se envolve com drogas naquele local, termina por ter acesso virtual a ambientes
proibidos e que, ndo raro, os levara a um vicio ainda maior.

Finalmente, h& outro componente muito sério nessa situagao toda descrita.

Inidmeras vezes o jovem tem um cartdo de crédito, fornecido na confianca por
seus familiares, que mal sabem o que se passa com aquele adolescente nesses
estabelecimentos. Ao frequientar o local, este jovem digita senhas e nimeros nas
maquinas para fazer operacbes pela web, que sdo capturadas por mecanismos e
programas ja fixados no computador para esta finalidade. O resultado é sempre o
pior possivel: quando os pais descobrem, aquele jovem ja consome drogas, faz
outras coisas ilicitas.

Assim, diante do exposto, solicito o apoio dos nossos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 7 de junho de 2005.

DEPUTADO CARLOS NADER
PL/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 5.447, DE 2005

(Do Sr. Geraldo Resende)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para proibir o acesso de
criancas e adolescentes com idade inferior a dezesseis anos em casa
de jogos de computadores em rede.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-4361/2004

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 75-A. E proibido o acesso, ou a permanéncia, de criang¢as ou
adolescentes com idade inferior a dezesseis anos em casa de
jogos de computadores em rede, desacompanhado de
responsavel legal, ascendente, tutor ou curador.

Paragrafo uUnico — O proprietario da casa de jogos que néao
cumprir o estabelecido no caput deste artigo sera penalizado com
multa e, na reincidéncia, detencéo de dois meses a um ano.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Muitos sdo os méritos provenientes do desenvolvimento criativo que os
jogos eletrbnicos proporcionam as criancas, desde que utilizados de maneira
moderada. Porém, graves séo as conseqiéncias de seu uso descontrolado e nao
supervisionado por um adulto responsavel.

A tecnologia avangou ao ponto de praticamente hipnotizar criancas e
adolescentes com os mais diversos jogos e “video games” eletronicos.

O potencial viciante somado a desmedida utilizacdo destes tipos de
hardware e software proporcionam desastrosos efeitos na formacdo de futuros
cidadaos. A alienacdo provocada pela pratica repetitiva de jogos, na maioria dos
casos, prejudica a consolidacdo de valores morais e principios que as criangas e
adolescentes da mais tenra idade necessitam aprender e cultivar, como a
solidariedade, a vida em grupo, as a¢fes coletivas, a dedicacdo de tempo a familia
e, sobretudo, a inocéncia infantil.

Ocorre que, nas casas de jogos de computadores em rede, as criancas
e adolescentes mais novos, que ainda nao formaram sua capacidade deciséria nem
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compreendem os limites do seu corpo, passam horas a fio realizando guerras
virtuais, simulando brigas e até roubos de carro, no mais completo isolamento do
mundo a sua volta. Suas relacdes deixam de ser reais e palpaveis e passam a ser
virtuais. E notdrio que determinados estimulos visuais e sonoros condicionam a
capacidade motora e tornam seus praticantes mais violentos®. E delicado permitir
qgue criancas e adolescentes freqientem esses ambientes sem qualquer limite de
horario ou sem nenhuma responsabilizacdo do proprietario da casa de jogos virtuais,
até porque esses locais sdo muito visados por “mas companhias”, sob o risco de
serem objetos de aliciadores infantis ou narcotraficantes.

Nesse sentido, os jovens vém trocando a escola e as brincadeiras da
infancia pelas chamadas “LAN Houses”, lojas com computadores conectados entre
si para disputa de “games”. Talvez o aspecto mais tenebroso desses
comportamentos irresponsaveis — por parte das criangas, mas também por parte dos
donos dessas casas — € a auséncia as aulas. Quando deixam de ir a escola, os
jovens estdo gastando potencialidades que, muitas vezes, ser-lhes-iam
imprescindiveis para atividades escolares ou mesmo para alimentacgéo.

Outro aspecto importante € a reducdo do rendimento escolar desses
infantes. Diversos estudos foram feitos nesse sentido, sempre apontando piores
qualificacbes e maior desatencdo por parte daqueles que constantemente se
envolviam com jogos eletrénicos. Ora, ndo é sem razdo que 0S cassinos Sao
proibidos neste pais, mesmo o0s jogos permitidos no Brasil sdo, muitas vezes,
causadores de graves problemas sociais.

Como se sabe, estes jovens estdo em “situacdo de risco”, sendo
imperioso, portanto, que recebam cuidados e protecdes especiais da sociedade e do
Estado. E necessario estabelecer formas de controle para evitar o recrudescimento
desses prejuizos a infancia e a juventude e, enfim, a toda sociedade.

E certo que criancas e adolescentes devem ter direito ao acesso a
cultura, a educacéo, a diversao e aos espetaculos publicos, mas quando a diverséao
passa a constituir motivo prejudicial & sua formacao intelectual, moral e instrutiva,
faz-se mister a imposicao de limites a esses despautérios.

Indubitavel o carater de diversdo, distracdo e até em certos casos,
educativo e desenvolvimentista de habilidades mentais, como rapidez de raciocinio e
memoria, proporcionado por alguns jogos eletrénicos. Entendemos contudo, que a
capacidade de discernimento entre a ténue linha que separa o prejuizo da

1 “Douglas Gentile, Phd, e Craig Anderson, Phd, afirmam que é provavel que a violéncia do video-game tenha até
efeito mais forte na agressividade de criangas porque 0s jogos sdo altamente interativos, premiam o comportamento
violento e as criangas repetem seguidamente esses comportamentos jogo apés jogo. A pesquisa dos autores mostra que
as criancas gastam muito tempo jogando video-games (13 horas por semana para 0s meninos e 5 horas para as
meninas). Uma publicagdo de 2001 pela organizagdo Children Now mostra que a maior parte dos video-games inclui
violéncia, dentro dos quais a metade resulta em sérios ferimentos ou morte. As criangas, geralmente, apontam estes
como seus jogos favoritos. Qual serd o resultado de toda essa “febre”? Dr. Anderson e seus colegas mostraram que
jogar video-game violento em excesso esta relacionado a ter mais comportamentos, sentimentos e pensamentos
agressivos. Além disso, também esta relacionado a um menor comportamento de ajuda e preocupagao da crianga em
relacdo aos seus amigos. A pesquisa também revela que esses efeitos acontecem tanto para criangas ndo-agressivas
como para aquelas que ja demonstram tendéncia a agressividade (...) As criangas despendem boa parte de seu tempo
com video-games violentos, justamente na idade que deveriam estar aprendendo formas saudaveis de se relacionar
com outras pessoas e resolver conflitos pacificamente. Em funcdo da grande influéncia dos video-games nas criancas,
é muito importante ajudar pais e educadores a entender como maximizar seus beneficios e minimizar seus potenciais
danos” (Este texto foi traduzido e adaptado pelo site www.plenamente.com.br, sendo originalmente publicado pela
WWW.apa.org).
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aprendizagem no caso desses jogos, ainda ndo esta plenamente desenvolvida até,
pelo menos, os dezesseis anos. Dai o critério ndo de proibir totalmente, mas de
limitar 0 acesso a questédo etaria e ao acompanhamento do responsavel pelo menor,
este sim, com plena condic&o de discernir sobre diversao e vicio.

Com o fim de preservar a capacidade educacional e social de criancas
e adolescentes menores de dezesseis anos, apresentamos este Projeto de Lei e
contamos, por isso, com o0 indispensavel apoio dos eminentes pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, 15 em junho de 2005.

Dep. GERALDO RESENDE
PPS/MS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TiTULO Il
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secao |
Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo Gnico. As criangas menores de 10 (dez) anos somente poderdo ingressar
e permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.
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Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horério
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de
sua classificacdo, antes de sua transmissao, apresentacdo ou exibigao.

PROJETO DE LEI N.° 6.731, DE 2006

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispbe sobre os estabelecimentos comerciais, Lan Houses, instalados
em todo territério nacional que ofertam locacdo de computadores para
acesso a Rede Mundial de Computadores - INTERNET"

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4361/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. S&o regidas por esta lei os estabelecimentos comerciais instalados em todo
territdrio nacional, que ofertam a locacdo de computadores para acesso a Rede
Mundial de Computadores - INTERNET, Jogos em Rede, Pesquisa e Impressao de
Trabalhos Escolares, Curriculos e inclusive Cursos de Informética - Béasica. Estes
estabelecimentos sdo denominados de LAN HOUSES, CYBERCAFES, CYBERNET,
CYBEROFFICES.

Art. 2°. As empresas referidas no artigo 1.° desta lei, deveréo:

| - estar inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

Il - obter a respectiva licenca de funcionamento, atendendo as disposi¢cbes da
legislacdo pertinente;

lll - Os estabelecimentos de que trata esta lei ficam obrigados a criar e manter
cadastro atualizado de seus usuarios, contendo:

a) Nome completo;

b) Data de nascimento;

c) Endereco Comercial,

d) Telefone;

e) Numero do documento de identidade; e

f) Nome do pai, mae e/ou responsavel, para menor de 18 anos.

8§ 1.° No ato do cadastro o atendente ou representante do estabelecimento
comercial, deve exigir a apresentacdo do documento de identidade do usuario.

§ 2.° As informacdes e o registro previstos neste artigo deverdo ser mantidos por,
no minimo 60 (sessenta) meses.
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§ 3.9 Os dados poderao ser armazenados em meio eletronico - o Back up do proprio

Sistema que controla a Data, o Tempo, a Freqiéncia do Usuérios por Maquina e IP.

§ 4.° O fornecimento dos dados cadastrais e demais informagdes de que trata este

artigo, s6 podera ser feita mediante ordem ou autorizacao judicial.

Art. 3°. Nao sera permitida a venda de cigarros ou bebidas alcéolicas nos

estabelecimentos referidos nesta Lei.

Art. 4°, Manter em local visivel e de facil acesso, lista de todos os servicos e jogos

disponiveis no estabelecimento, com breve resumo e classificagdo etaria conforme

recomendacao do Ministério da Justica.

Art. 5.° As empresas referidas no artigo 1.° desta lei ndo podem, em nenhuma

hipétese, explorar jogos de azar ou que envolvam valores ou prémios, sendo,

entretanto, permitida a realizacdo de campeonatos em que as premiacdes, em

espécie ou produtos, sejam distribuidas pelo critério de classificacdo dos clientes, e

nao de rateio.

Art. 6°. Todos os usuarios menores de 18 anos deverao ter autorizacado dos pais ou

responsavel para permanecer no estabelecimento.

O estabelecimento devera manter uma placa indicativa na recep¢cao com 0s termos:

¢ Proibida a permanéncia de menores de 12 anos apoés as 20:00 horas;

¢ Proibida a permanéncia de menores de 18 anos apoés as 23:00 horas.

e Apls as 23:00 horas todos os menores de 18 anos, para permanecer no
estabelecimento tem que ter uma autorizacao especifica (modelo na recepc¢éao).

§ 1.° No caso do estabelecimento promover a festa de aniversario de um usuario

menor, o pai ou a mae do aniversariante ficara responsavel por todos os convidados.

Art. 7°. Os descumprimento dos dispositivos desta lei, acarretara a imposicdo de

penalidades e cassacdo da licenca de funcionamento, quando contatada a pratica

de nova infracdo apds configura a reincidéncia, nos termos definidos no paragrafo

deste artigo.

Paragrafo Unico - Considera-se reincidéncia a pratica de qualquer nova infracio

dentro de periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, especialmente quanto a atribuicéo

para fiscalizar - Juizado de Menores e Conselho Tutelar da Regido ou Cidade seu

cumprimento e impor as penalidades a que se refere o artigo 7.°.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de um segmento em franca expansao, no ramo da prestacao de servicos, o
gue é altamente positivo, ndo so pelos reflexos econémicos e geracdo de empregos,
mas também porque propicia 0 acesso a internet aquelas pessoas que dele nao
disp6em em suas casas, ou que estao longe delas.

Hoje, os estabelecimentos citados no artigo 1.° Lan Houses, Cybernet, Cybercafes,
todos tem Sistema de Controle de Tempo e Cadastro, inclusive contempla a
identificacdo da maquina e o IP, ficando assim facil detectar qualquer contravencao
gue o usuario vier a cometer. O atendente do estabelecimento através do Sistema
identifica no ato qual o acesso que o usuario esta fazendo. Exemplificando: no item
ligacdes do sistema, identifica 0 que o usuario esta fazendo - conectado ao MSN
Messenger ou jogando ou pesquisando ou usando um programa. Cabe ao
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Proprietario da Lan House, Cyber e de outros estabelecimentos ndo permitir a
utilizacdo dos computadores de modo inadequado ao proposto. Sendo o
estabelecimento responsabilizado inclusive pelo mau uso dos computadores
colocando em risco outros Usuarios ou Sistemas.

O anonimato na Internet ndo é tdo simples assim. Pois, atualmente, grandes
corporacgdes jé identificam de qual local que o usuéario esta conectado e causando
danos a sociedade, através de divulgacdo de cenas pornograficas, até usurpar a
senha de cliente de banco que sédo usuarios de Internet. Temos visto que a Policia
Federal teve éxito em varios casos, estes nunca registrado, envolvendo um dos
estabelecimentos comerciais qualificados no artigo 1°. , mas sim 0S usuarios
domeésticos, que normalmente seus programas ndo sao reconhecidos pelas
Empresas que desenvolveram, mas sim os comprados por R$ 10,00 (dez reais) em
qualquer banca. Mesmo até nos golpes a clientes de bancos, o golpe foi executado
de um ambiente caseiro, ou melhor, individual, numa Lan House o ambiente é aberto
e todos olham o que o outro esta fazendo, ficando mais dificil esta pratica nestes
estabelecimentos.

A inibicdo de qualquer golpe esta segurada no ato do cadastro, identificando ndo s6
0 usuario, mas também a empresa, como previsto no "caput® do artigo 2..
Precisamos lembrar que todo sistema esta sujeito a golpe. Lembrando que o site da
Microsoft foi invadido por um HACKER e, em apenas 30 segundos, deixando uma
mensagem para Bill Gates, por coincidéncia € brasileiro.

A presente proposta foi apresentada pelo Sindicado dos Proprietarios de Lan House
Games e Cyber Net do Estado de Sdo Paulo - SINPROLAN, gue ja solicitou a carta
sindical ao Ministério do Trabalho, conforme protocolo n.° 46000.001005/2005-73.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2006.

ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADO FEDERAL - SAO PAULO

PROJETO DE LEI N.° 6.868, DE 2006

(Da Sra. Laura Carneiro)

Acrescenta paragrafo ao art. 74 e ao art. 81 da Lei n° 8.069. de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4361/2004.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo ao art. 74 e inciso ao art.
81 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, para:

| - obrigar os estabelecimentos que explorarem jogos
eletrdbnicos com temas de violéncia ou contrarios a moral a reservarem espaco
restrito a esta atividade;

Il — proibir a venda a crianca e adolescente de jogos
eletrdnicos com temas violentos ou atentatorios a moral.

Art. 2°. O art. 74 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renumerando o anterior:

§ 2.° Os estabelecimentos que explorem jogos eletronicos com
temas de violéncia ou contrarios a moral devem reservar espaco restrito a esta
atividade.

Art. 32 O art. 81 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIl — jogos eletrénicos de teor violento e atentatério a moral
assim entendido os que explorem:

a) uso de arma de qualquer espécie;

b) sexo explicito.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Aquele que treina bastante podera responder de “forma
condicionada” quando sujeito a um estimulo interno ou externo.

Nao €& incomum, principalmente jovens, praticarem delito
baseado em acontecimentos que serviram de argumento e roteiro para filmes. Esta
constatacdo tem sido amplamente discutida entre os especialistas da area de
comportamento.

O legislador ndo pode ficar alheio a essa realidade. Cumpre-
Ihe elaborar um tratamento normativo, ou fato, no intuito de preservar a vida em
sociedade.

Assim sendo, € de toda a oportunidade que se procure corrigir
distorcbes e lacunas existentes na lei para que ela cumpra adequadamente os
objetivos para os quais ela foi concebida.

Por estas razdes concebemos a elaboracao e apresentacao do
presente projeto de lei.

O jovem sonhador, criativo, geralmente imbuido de grande
iniciativa, € alvo propenso a adquirir e incorporar 0s acontecimentos, sugestées e
ensinamentos que acontecem no meio onde vivem.

O estimulo sonoro, visual e mecanico de que 0S jogos
eletronicos se servem incrementam ainda mais a sugestdo, fatos, imagens e
exemplos trazidos pelos fatos da vida diaria.

Evidentemente o ideal seria que se abolisse tdo malfazejo
lazer do nosso meio; mas aos adultos, que ja tém, ou deveriam ter, maior senso
critico, ndo seria adequado vedar, pura e simplesmente, 0 acesso a jogos que Sao
censurados para menores.

Entdo, cumpre ndo misturar o atendimento: jogos comuns que
ndo sofrem restricbes serdo acessiveis a todos; jogos que exponham o uso de arma
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de qualquer espécie, técnica de treinamento para matar e sexo explicito seréao
acessiveis, em local separado, comprovada a maioridade do interessado.

Sao essas as razfes que me levam a propor este projeto de
lei, para o qual espero apoio e a contribuicdo dos nobres colegas.

Sala das Sessodes, em 05 de abril de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
PFL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO Il
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 74. O Poder Publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverdo
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacéo
destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etéria especificada no certificado de
classificagéo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etaria.
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Paragrafo Unico. As criancas menores de 10 (dez) anos somente poderdo ingressar
e permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetéaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de
sua classificacdo, antes de sua transmissdo, apresentacao ou exibicéo.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas que
explorem a venda ou aluguel de fitas de programacdo em video cuidardo para que ndo haja
venda ou locacao em desacordo com a classificacdo atribuida pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no involucro,
informacao sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicacdes contendo material improprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a
adverténcia de seu contetdo.

Pardgrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacbes destinadas ao publico infanto- juvenil nédo
poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, crénicas ou andncios de bebidas alcodlicas,
tabaco, armas e municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que nao seja permitida a entrada e a permanéncia de
crianca e adolescentes no local, afixando aviso para orientacdo do publico.

Secéo Il
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda & crianga ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicagOes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
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Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.

PROJETO DE LEI N.° 7.320, DE 2010

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Proibe a producdo, importacdo, comercializacdo, locacdo e usos de
cartuchos, CDs, DVDs e similares com jogos ou outros aplicativos para
video-games e computadores de uso publico, cujos conteddos tenham
cenas ou desenhos de nudez, de sexo, de pedofilia, de violéncia e de
outras apologias a crimes contra humanos e animais e determina outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6868/2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a producdo, importacdo, comercializacdo, locacdo e usos de
cartuchos, CDs, DVDs e similares com jogos ou outros aplicativos para video-games e
computadores de uso publico, cujos conteudos tenham cenas ou desenhos de nudez, de sexo,
de pedofilia, de violéncia e de outras apologias a crimes contra humanos e animais e
determina outras providéncias.

Art. 2° A violacdo do disposto nesta lei acarretara a pena de detencdo de 6 a 12 meses
ou multa de 3 a 20 sal&rios minimos, conforme previsto na Lei de outras apologias a crimes.
Paragrafo Unico: em caso de reincidéncia, a pena de multa o sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVAS

A violéncia entre os jovens é crescente e preocupante. Os videogames, fliperamas,
video salas etc.. fora das escolas e residéncias podem estar formando uma geracao de pessoas
insensiveis ao sofrimento de humanos e de animais em geral. Pior, esses objetos ao serem
consumidos compulsivamente, e apenas para gerar lucros, podem estar produzindo assassinos
inconscientes e influenciando de forma negativa o carater, a ndo-religiosidade e a ma
formacéo moral desses jovens.
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A industria do lazer - cuja moral € o lucro -, é cinica, pois sabe que cenas
gratuitamente violentas mostradas nas telas mégicas podem causar danos irrepardveis a
sociedade e aos jovens, também muito contribuindo para ampliar a prostituicdo infanto-
juvenil, pedofilia etc.. e ainda para disseminar o uso de drogas, alcoolismo, tabagismo e
outros ilicitos. J& € comum encontrar-se jovens, de ambos os sexos, vestidos de uniformes
escolares acessando e participando de jogos individuais ou “em rede" e também visitando
sites pornograficos nas “lan houses” ou em locais similares. Apenas a simples adverténcia de
proibicdo de acesso a menores, ou mesmo certos blogueios, ndo vém funcionando.

A Industria sabe que violéncia e sexo dao dinheiro, mas ndo querem saber se ambos
causam efeitos imprevisiveis e para todos, pois, ao final, aumentam os custos do Estado, o
despreparo dos jovens e o desespero das familias. Algumas pessoas, sobretudo os jovens, nao
conseguem distinguir o ténue limite entre o virtual - violento e aprazivel do videogame, do
“flipper”, do cinema etc.. - do real, objetivo e inter-relacional positivo entre pessoas normais.
Tratam-se, assim, tais jogos, filmes e similares de verdadeiras escolas virtuais de falsos herdis
e/ou de bandidos futuros e reais. A seducdo das imagens, personagens, movimentos e sons,
que acontecem na realidade virtual, causam profunda identificagio em alguns tipos de
personalidades e que podem atuar, na realidade, com o personagem incorporado, dai ser um
caminho "autorizado™ para vir a cometer atos tragicos e insanos, isto quando ndo mal
influenciados pelos usos de drogas, alcool e até sexo real nos mesmos locais e similares.

Temos, assim, que ser bem mais rigorosos com usos de jogos eletronicos, filmes e
similares nos shoppings e em outros locais de comércio ou de pretensa diversao, onde a nova
onda de salas de videogames “lan houses”, via Internet, filmes ou cartuchos etc., atrai cada
Vvez mais jovens e até criancas.

Salas das sessoes, 12 de maio de 2010

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR

PROJETO DE LEI N.° 3.446, DE 2008

(Do Sr. Bernardo Ariston)

Modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias",
obrigando os locais que oferecam acesso a Internet a cadastrar 0s
usuarios do servico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4361/2004.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”,
obrigando os locais que oferecam acesso a Internet a cadastrar os usuarios do
servico.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 80-A Os estabelecimentos que oferecam servicos de
acesso a Internet, para qualquer finalidade, manterdo registro dos dados pessoais
dos clientes, suficientes para sua identificacdo e localizagdo, incluindo nome,
namero de identificacdo junto a autoridade policial ou cadastro de pessoas fisicas da
Secretaria da Receita Federal e endereco do domicilio.

Paragrafo unico. No caso das criancas e adolescentes que
acederem ao local, seréo registrados também os dados dos pais ou de responsavel.

AT 258 .o

Paragrafo Unico. Aplicam-se as mesmas penas a quem
desobedecer ao disposto no art. 80-A.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

~

O acesso a Internet tem facilitado a realizacdo de novas
modalidades de ilicitos e de crimes, alguns dos quais de gravidade, ficando a
identificacdo dos responsaveis dificultada pelo carater virtual da rede.

De fato, quem navega na Internet pode construir uma
personalidade ficticia, mediante a qual torna-se dificil associar os atos cometidos ao
seu executor.

Muitos desses crimes atentam diretamente contra criancas e
adolescentes, pois envolvem o contato com jovens e seu aliciamento para a pratica
de pedofilia. O Brasil, lamentavelmente, tem sido apontado como um dos centros
desse tipo de comércio.

Tais praticantes encontram facilidades nas lan-houses e
demais estabelecimentos que oferecem acesso a Internet para operar com
liberdade. Para dificultar suas a¢des e possibilitar sua identificacdo, é indispenséavel
que a casa comercial proceda ao registro do usuario, procedimento que ja é
determinado por leis estaduais e municipais em umas poucas localidades no Pais.

A mesma precaucao deve aplicar-se a criangas e adolescentes
que frequentem o local, de modo a facilitar a orientacdo nos casos em que estes
sejam vitima do ilicito ou crime.

Nesse sentido, submetemos a Casa esta proposta, que obriga
ao referido cadastramento. Trata-se de procedimento simples, de baixo custo, que
tera efeitos importantes na eficacia do combate ao crime de informéatica.

Esperamos, pois, contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares,
no sentido de assegurar a discusséo e desejavel aprovagao da iniciativa.
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sala das sessdes, em 21 de maio de 2008.

Deputado BERNARDO ARISTON

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO NI
DA PREVENCAO

CAPITULO II
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secéo |
Da Informacdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversdes e Espetaculos

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem comercialmente
bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de jogos, assim entendidas as que realizem apostas,
ainda que eventualmente, cuidardo para que nao seja permitida a entrada e a permanéncia de
crianca e adolescentes no local, afixando aviso para orientagéo do publico.

Secéo 11
Dos Produtos e Servicos

Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:

| - armas, municdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizagdo indevida;
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IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

TITULO VI
DOS CRIMES E DAS INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS

) CAPITULO II )
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento ou o empresario de observar
0 que dispde esta lei sobre 0 acesso de crianca ou adolescente aos locais de diversao, ou sobre
sua participacdo no espetaculo.

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 259. A Unido, no prazo de noventa dias contados da publicacdo deste
Estatuto, elaborara projeto de lei dispondo sobre a criacdo ou adaptacdo de seus 6rgdos as
diretrizes da politica de atendimento fixados no art. 88 e ao que estabelece o Titulo V do
Livro II:

Paragrafo Unico. Compete aos Estados Municipios promoverem a adaptacdo de
seus Orgaos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta lei.

PROJETO DE LEI N.° 4.794, DE 2009

(Do Sr. Eliene Lima)

Proibe instalacdo de casas de jogos eletrbnicos ou lan houses nas
proximidades de estabelecimentos escolares.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4361/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo de casas de jogos eletrénicos
ou lan houses a menos de um quilometro de distancia dos estabelecimentos
escolares.

Art. 2° O descumprimento desta lei acarretard a imposicao de
penalidades e cassacao de licenca de funcionamento do estabelecimento comercial
nos termos da regulamentacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal em seu art. 205 dispde que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho
e no art. 227, atribui a familia, & sociedade e ao Estado, o dever de com absoluta
prioridade, assegurar o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. A legislacdo infra-
constitucional, tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, reafirmam a responsabilidade da familia e da
sociedade com o desenvolvimento e a formacéo da crianca e do adolescente.

O conjunto de atividades, na escola, na familia, e com os
amigos em diferentes lugares e situacfes, constituem oportunidades de formacao
para todos os seres humanos. As atividades séo variadas, desde simples passeios
em parques até a permanéncia em um Unico espaco, cada vez mais comum, com a
presenca da televisdo, do computador, de videogames e celulares, provocando uma
nova realidade que dispensa a presenca dos adultos, distanciando as criangas e
jovens do dialogo e da orientacdo dos pais e professores. Neste mundo novo, dos
jogos eletrbnicos e dos computadores, que exercem grande atracdo, surgem
também os espacos comerciais que exploram estas atividades como lan houses e
cyber cafes.

Se de um lado eles permitem a inclusao digital, de outro, eles
atraem as criancas, adolescentes e jovens para situagcdes sem controle, sem
orientacdo, muitas vezes obsessivas, em razdo da fixagdo em uma Unica atividade.
Estimulos visuais e sonoros condicionam a capacidade motora e podem exacerbar a
agressividade. O acesso livre aos programas tanto da internet quanto dos jogos,
clama por uma legislacdo especifica. E ja had encaminhamentos nesta Casa
Legislativa para sanar essa questao.
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O nosso projeto estabelece uma proibicdo de funcionamento
de lan houses nas proximidades dos estabelecimentos escolares. Pretendemos com
esta iniciativa colaborar com as escolas e as familias, para que as criancas, 0s
adolescentes e os jovens ndo deixem de assistir aulas para permanecer nesses
estabelecimentos, geralmente sem o conhecimento e autorizacdo dos pais.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para esta
iniciativa que se soma as demais com 0 objetivo de proteger 0os nossos jovens
cidadéaos.

Sala das Sesso6es, em 04 de marcgo de 20089.

Deputado ELIENE LIMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

~ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino PUBLICO em estabelecimentos oficiais;
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V - valorizacéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

* Inciso V com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar
publica, nos termos de lei federal.

* Inciso VIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

8§ 2° A lei disporéa sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o0rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 4.361, DE 2004, DO SR. VIEIRA REIS, QUE "MODIFICA A LEI N° 8.069, DE
13 DE JULHO DE 1990, QUE "DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, ESTABELECENDO LIMITES AO FUNCIONAMENTO DE CASAS
DE JOGOS DE COMPUTADORES" (CENTROS DE INCLUSAO DIGITAL: LAN
HOUSES, TELECENTROS, CYBERCAFES, PONTOS DE CULTURA E
SIMILARES).

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.361, de 2004, do nobre Deputado Vieira
Reis, pretende alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de junho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O objetivo primordial de tal alteracao é
estabelecer limites ao funcionamento de casas de jogos de computadores.

A proposicao sugere o acréscimo do art. 80-A ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para prever que os estabelecimentos que oferecem jogos
ou diversdes eletronicos destinados ao publico infanto-juvenil deverdo afixar, em
lugar visivel na entrada do local, informacéo destacada sobre a natureza dos jogos
oferecidos e do publico a que se destinam, conforme classificacdo indicativa

atribuida pelo Poder Publico. Além disso, seria vedada a propaganda, exposi¢cédo e
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comercializacdo, no local, dos produtos relacionados no art. 81 do ECA. S&o esses

produtos:
-armas, municdes e explosivos;
-bebidas alcodlicas;

-produtos cujos componentes possam causar dependéncia

fisica ou psiquica ainda que por utilizacdo indevida;

-fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu
reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizacdo indevida,

-revistas e publicagcbes contendo material improprio ou

inadequado a criancas e adolescentes;
-bilhetes lotéricos e equivalentes.

Nesses locais, também seria vedada a realizacdo de sorteios,
apostas e jogos de azar. Nos estabelecimentos que oferecem acesso a Internet, o
proprietario seria obrigado a providenciar o cadastro dos usuarios ou de seus
responsaveis, registrando o nome, domicilio e nimero de registro de identificacéo
civil. O descumprimento da legislacdo ensejaria a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 258 do Estatuto - multa de trés a vinte salarios de referéncia e, em
caso de reincidéncia, fechamento do estabelecimento por até quinze dias, por

determinacao da autoridade judiciaria.

O autor argumenta, na justificacdo do projeto, que houve uma
rapida disseminacdo de novas formas de lazer voltadas a crianca e adolescentes,
principalmente por meio de jogos eletrdnicos. Por isso, seria necessario ajustar a
oferta dessa forma de lazer aos principios da protecdo do menor, para impedir que o

jovem fique exposto a cenas ou situacfes incompativeis com a sua faixa etéria.

Por tratarem de matéria conexa, foram apensados a

proposicao principal os seguintes projetos de lei:

-PL n°® 4.932, de 2005, do nobre Deputado Carlos Nader, que

proibe a frequéncia e 0 manuseio nos estabelecimentos comerciais e clubes de
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lazer, por criancas e adolescentes, de programas informatizados de jogos de

quaisquer espécies que induzam ou estimulem a violéncia.

-PL n° 5.037, de 2005, do nobre Deputado Neuton Lima, que
altera a Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, incluindo dispositivo que trata sobre jogos eletronicos em rede;

-PL n° 5.378, de 2005, do nobre Deputado Carlos Nader, que
proibe a entrada de menores de dezesseis anos de idade em Lan Houses,
Cybercafés, além de outros similares que comercializam o acesso a internet por

tempo;

-PL n° 5.447, de 2005, do nobre Deputado Geraldo Resende,
gue altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para proibir 0 acesso de criangas e
adolescentes com idade inferior a dezesseis anos em casas de jogos de
computadores em rede;

-PL n®6.731, de 2006, do nobre Deputado Arnaldo Faria de S4,
gue dispde sobre os estabelecimentos comerciais, Lan Houses, instalados em todo
territério nacional que ofertam locacdo de computadores para acesso a Rede
Mundial de Computadores — INTERNET.

-PL n° 6.868, de 2006, da nobre Deputada Laura Carneiro, que
acrescenta paragrafo ao art. 74 e ao art. 81 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo a reserva
de espaco restrito, nos estabelecimentos que exploram jogos eletrénicos, destinado
a oferta de jogos com temas de violéncia ou contrarios a moral; e proibindo a venda
a criancas e adolescentes de jogos eletrbnicos com temas violentos ou atentatorios

a moral.

-PL n°® 3.446, de 2008, do nobre Deputado Bernardo Ariston,
gue modifica a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias obrigando os locais que

oferecam acesso a Internet a cadastrar 0os usuarios do servigo.
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-PL n°® 4.794, de 2009, da nobre Deputada Eliene Lima, que
proibe instalacédo de casas de jogos eletrénicos ou lan houses nas proximidades de

estabelecimentos escolares.

-PL n°® 6.805, de 2010, do nobre Deputado Julio Semeghini,
apensado ao PL n° 6.731, de 2006, que reconhece como de Especial Interesse
Social as Empresas de locacdo de computadores ou multipropésitos em tecnologia
da informacéao também denominadas Centros de Inclusdo Digital, CID’s, definindo a
prestacdo de seus servicos, disciplinando suas atividades e estabelecendo ainda
tratamento especifico na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas, Fiscal,
além de classifica-las como unidades produtivas da area de cultura e educacéo, e da

outras providéncias.

-PL n® 7.320, de 2010, no nobre Deputado Alfredo Kaefer,
apensado ao PL 6.868, de 2006, que proibe a producdo, importacdo,
comercializacdo, locacdo e usos de cartuchos, CDs, DVDs e similares com jogos ou
outros aplicativos para video-games e computadores de uso publico, cujos
conteudos tenham cenas ou desenhos de nudez, de sexo, de pedofilia, de violéncia
e de outras apologias a crimes contra humanos e animais e determina outras

providéncias.

Para analisar a matéria, foi constituida, por ato da Presidéncia
de 26 de marco de 2009, Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 4.361, de 2004, do Sr. Vieira Reis, que “modifica a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”,
estabelecendo limites ao funcionamento de casas de jogos de computadores”. A
constituicdo se deu em cumprimento do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno,
visto que a matéria € de competéncia das Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio; de Seguridade Social e Familia; de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacao e Informatica; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em 03 de fevereiro de 2010, ocorreu a instalacdo da comissao
e a eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes. Na ocasiédo, foi eleito Presidente,

por unanimidade, o Deputado Paulo Teixeira. Empossado no cargo, o Sr. Presidente,
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nos termos do art. 41, inciso VI, do RICD, designou o Deputado Otavio Leite para a

relatoria da Comissao.

Em 24 de fevereiro de 2010, foi realizada reunido ordinaria, na
qual foram eleitos, por unanimidade, os Deputados Efraim Filho, Colbert Martins e
Elismar Prado para os cargos de Primeiro, Segundo e Terceiro Vice-Presidentes,
respectivamente. Na ocasido, foi ainda aprovado, com altera¢cdes, o requerimento n°
1, de 2010, do Deputado Otavio Leite, que estabeleceu o cronograma para o
funcionamento da Comissédo Especial e previu a realizacdo de audiéncias publicas

de construcéo das convic¢des sobre o assunto.

Ao longo dos trabalhos da Comisséo Especial, foram realizadas
muitas audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas diversas instituicbes ligadas
aos centros de inclusao digital (lan houses), entidades que militam na promocao da
inclusao digital, institutos de pesquisa e érgaos governamentais.

Em 09 de marco de 2010, compareceram a Comissao Especial
o Senhor Alexandre Barbosa, gerente do Centro de Estudos sobre as Tecnologias da
Informacdo e da Comunicagcdo - CETIC do Comité Gestor da Internet no Brasil -
CGl.br; o Senhor Vagner Diniz, gerente do W3C/Escritério Brasil e Representante do
Comité Gestor da Internet no Brasil - CGl.br; o Senhor Paulo Markum, presidente da
Fundacao Padre Anchieta - Centro Paulista de Radio e TV Educativas; e a Senhora
Ana Ralston, assessora - presidéncia e coordenadora - Conexdo Cultura da
Fundacédo Padre Anchieta - Centro Paulista de Radio e TV Educativas.

Em 16 de marco de 2010, compareceram a Comissao Especial
os senhores Ronaldo Lemos, professor da Fundacdo Getudlio Vargas; Luis Moncau,
pesquisador do Centro de Tecnologia e Sociedade da Fundacdo Getulio Vargas —
Direito/Rio de Janeiro; Mario Branddo, presidente da Associacao Brasileira de
Centros de Inclusdo Digital - ABCID; e Paulo Watanabe, Vice-Presidente da

Associacao Brasileira de Centros de Inclusao Digital — ABCID.

No dia 30 de marco de 2010, compareceram a Comisséo
Especial os senhores Ivan Leite, prefeito de Estancia — SE; Rodrigo Baggio Barreto,

Secretario-Executivo do Comité de Democratizagdo da Informatica — CDI; Paulo do
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Eirado Dias Filho, Diretor Regional do Senac Sergipe; Claudio Silva,
Superintendente da Sucom — BA; e Pedro Ddéria, Colunista do Caderno de

Informatica do jornal O Estado de Sao Paulo.

Em 13 de abril de 2010, compareceram a Comisséo Especial o
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Cultura Interino, Alfredo Manevy, o
senhor Carlos Eduardo Bielschowskiy, Secretario da Secretaria de Educacdo a
Distancia — SEED do Ministério da Educacéo; e o senhor Claudio Prado, Presidente

do Laborat6rio Brasileiro de Cultura Digital.

No dia 27 de abril de 2010, participaram de audiéncia publica
promovida pela Comissédo Especial o Sr. Cezar Alvarez, Coordenador do Programa
de Inclusdo Digital da Presidéncia da RepuUblica; o Sr. Roberto Pinto Martins,
Secretario de Telecomunicacdes do Ministério das Comunicagfes; e o Sr. Carlos
Eduardo Miguel Sobral, delegado da Policia Federal responsavel pela Unidade de

Repressédo aos Crimes Cibernéticos.

Em 4 de maio de 2010, houve audiéncia publica com a
presenca de Eduardo Pereira Nunes, Presidente da da Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE); Nelson Sany Wortsman, Diretor de Centros de
Inclusdo Digital-Lan Houses e similares da Associacdo Brasileira de Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Brasscom); Anaiza Caminha Gaspar,
Coordenadora Técnica do Projeto Mapa Inclusdo Digital do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); Percival Henriqgues de Souza,
Presidente da Associacdo Nacional para Incluséo Digital (ANID); e Magdiel da Costa

Santos, Presidente da Associacdo Rede Globallnfo de Provedores.

Na semana seguinte, em 11 de maio de 2010, foi realizada a
tltima audiéncia publica da Comissdo Especial. Estiveram presentes Helen
Sardenberg, Delegada Titular da Delegacia de Repressao aos Crimes de Informatica
do Estado do Rio de Janeiro (DRCI/RJ); Catarina de Sena Buque, Delegada Titular
da 42 Delegacia de Represséo aos Crimes de Informatica do Estado de S&o Paulo -
(42 DRCI/SP); Guilherme Alberto Almeida de Almeida, Chefe de Gabinete da
Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justi¢a; Luiz Fernando Costa,

Procurador da Republica da Procuradoria da Republica em Sao Paulo; Thiago
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Tavares Nunes de Oliveira, Presidente da Safernet; e Sérgio Amadeu, Professor da

Universidade Federal do ABC e Integrante da Casa da Cultura Digital.

Em complemento as audiéncias publicas, foram realizadas trés
conferéncias, também com o intuito de acolher subsidios da sociedade para o
aprimoramento do trabalho da Comissdo Especial. Em 20 de maio, realizamos
evento no Teatro Franco Zampari, em S&o Paulo - SP. O Presidente da Comisséo
Especial, Deputado Paulo Teixeira, presidiu a mesa de trabalhos, composta também
pelos convidados Marcelo Pimenta, Consultor do Sebrae; Méario Brand&o, Presidente
da Associagao Brasileira dos Centros de Incluséo Digital - ABCID; Paulo Watanabe,
Vice-Presidente da ABCID; Sueli de Camillo, Proprietaria da Alligator Lan House, de
Praia Grande - SP; Isabel Colucci, Coordenadora do Nucleo de Inclusdo Digital e do
projeto Conexéao Cultura; e Alexandre Barbosa, Gerente do Centro de Estudos sobre
as Tecnologias da Informagéo e da Comunicacgéo - CETIC do CGl.br

No dia seguinte, em 21 de maio de 2010, foi a vez do Rio de
Janeiro receber uma conferéncia realizada pela Comissdo Especial, abrigada no
Auditorio da FGV. Na ocasido, presidiu a mesa de trabalhos este relator, com a
presenca dos convidados Joaquim Falcdo, Diretor da Fundagédo Getulio Vargas -
FGV - Direito Rio); Ronaldo Lemos, Coordenador do Centro de Tecnologia e
Sociedade da Fundacdo Getulio Vargas; Mario Brandao, Presidente da Associagao
Brasileira dos Centros de Inclusdo Digital - ABCID; Rodrigo Baggio, Secretario-
Executivo do Comité de Democratizacdo da Informética; Marcelo Pimenta, Consultor
do Sebrae; Isabel Colucci, Coordenadora do Nucleo de Inclusédo Digital e do projeto
Conexao Cultura; e Alexandre Barbosa, Gerente do Centro de Estudos sobre as

Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo - CETIC do CGl.br.

Finalmente, em 24 de maio de 2010, realizamos o ultimo
evento desta comissdo: uma conferéncia que aconteceu na sede da Associacao
Nacional Para Inclusdo Digital (ANID), em Jodo Pessoa — PB. Presidiram a mesa
dos trabalhos os Deputados Efraim Filho, 1° Vice-Presidente da Comisséo Especial,
e ROmulo Gouveia, membro da Comissdo Especial. Participaram ainda, como
convidados, a Dra. Soraya Escorel, Acuradora da Infancia e Juventude de Joao

Pessoa; o Dr. Fabiano de Moura e Moura, Juiz de Direito da 12 Vara da Infancia e
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Juventude de Joao Pessoa; Percival Henrigues de Souza Neto, Presidente da
Associacdo Nacional para Inclusédo Digital; e o Dr. Julio Rafael, Superintendente do

Sebrae.

Além das consideracdes feitas durante as reunides, algumas
organizagfes encaminharam a Comissdo documentos contendo analises sobre a
matéria, entre elas a Fundacdo Getulio Vargas, o Comité Gestor da Internet no
Brasil. Também foram recebidas diversas contribuicbes de internautas na
comunidade virtual Lan Houses, do sitio e-Democracia da Camara dos Deputados
(http://www.edemocracia.camara.gov.br), na qual todos os grupos de interesse

relacionados ao tema puderam participar de debates e apresentar sugestdes.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, € nosso dever analisar as proposi¢cdes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa. As proposi¢cdes, de forma
geral, ndo possuem vicios de inconstitucionalidade. H4, contudo, algumas possiveis
colisbes entre dois preceitos constitucionais de grande importancia em nosso
ordenamento juridico: o da liberdade de expressado e o da obrigacdo da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacgdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Projeto de Lei n°® 4.932, de 2005, do Nobre Deputado Carlos
Nader, por exemplo, proibe a frequéncia, 0 manuseio nas lojas comerciais e clubes
de lazer, por criancas e adolescentes, de programas informatizados de jogos de
guaisquer espécies que induzam ou estimulem a violéncia. No mesmo sentido vai o
Projeto de Lei n° 6.868, da Nobre Deputada Laura Carneiro, que, entre outras acoes,
altera o art. 81 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para proibir a venda
a crianca ou ao adolescente de jogos eletrénicos de teor violento e atentatorio a

moral. Também restritivo € 0 Projeto de Lei n°® 7.320, de 2010, do Nobre Deputado
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Alfredo Kaefer, que proibe producdo, comercializacdo e manuseio de jogos
eletrbnicos de uso publico cujos conteddos contenham cenas de nudez, sexo,

pedofilia, violéncia e outras apologias a crimes.

Ora, como sabemos, o ordenamento juridico brasileiro, por
forca da grande protecdo a liberdade de expressédo contida em nossa Constituicdo
Federal, privilegia abordagens menos proibitivas e mais educativas em relacdo aos
conteudos possivelmente ofensivos a criancas e adolescentes. O grande exemplo
dessa politica educativa é a classificacdo indicativa, de competéncia da Unido,
prevista em nossa Constituicdo Federal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em complemento a Constituicdo, estabelece que cabe ao poder publico regular as
diversdes e espetaculos publicos, informando sobre sua natureza, a faixa etaria a
que ndo se recomendem, bem como os horarios em que sua apresentacdo se
mostre inadequada. Como se pode ver, o legislador foi bastante cioso, ao néo optar
por palavras como “proibido” ou “vedado”, e sim por “informando”, “recomendem”,
‘inadequada”, enaltecendo assim a natureza informativa e pedagdgica desse

instrumento.

A classificacdo indicativa, como podemos depreender da
legislacdo, € um modo de se evitar a pura e simples proibicdo e de reforcar a
responsabilidade dos pais no exercicio do poder familiar, como estabelece o Cadigo
Civil. E, mais que isso, uma forma de garantir a co-responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado na garantia a crianca e ao adolescente do direito a educacao,
ao lazer, a cultura, ao respeito e a dignidade. Regras que tendam a proibi¢cao séo, ao
nosso ver, uma afronta a essa co-responsabilidade — ndo cabe ao Estado proibir, e
sim informar a familia e a sociedade sobre os possiveis maleficios de determinados
contetidos, cabendo a ambas a tomada de decisdo e a correta orientacdo de

criancas e adolescentes.

Especificamente no que concerne aos jogos eletronicos, a
Secretaria Nacional de Justica ja promove, desde 2001, a sua classificacao
indicativa. Desde aquele ano até hoje, 2,1 mil jogos eletrbnicos ja foram analisados

pelo Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo (DEJUS) da
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secretaria. A lista completa dos jogos e de suas classificacdes esta disponivel na

Internet, no sitio do Ministério da Justica.

Desse modo, entendemos que, em que pese a justa
preocupacao dos autores dos PLs n° 4.932/05, n°® 6.868/06 e n°® 7.320/10 em impedir
0 acesso de criangcas e adolescentes a conteldos inadequados para a sua faixa
etaria, as regras atuais, nas quais a classificacdo indicativa é o instrumento do
Estado para a regulacdo de jogos eletrbnicos, estdo em maior harmonia com a

Constituicdo e com todo o ordenamento juridico brasileiro.

Ha, também, no conjunto de propostas analisadas, projetos
que pretendem restringir o acesso de criancas e adolescentes as lan houses. O PL
5.037, de 2005, do Nobre Deputado Neuton Lima, altera o ECA, para proibir a
permanéncia de menores de 16 anos em estabelecimentos que explorem
comercialmente o uso de jogos eletronicos em rede de computadores. Previséo
idéntica traz o PL 5.378, de 2005, do Nobre Deputado Carlos Nader, que proibe a
entrada de menores de 16 anos de idade em estabelecimentos que “comercializam o
acesso a Internet por tempo”, incluindo lan houses, cybercafés e similares. J4 o PL
5.447, de 2005, do Nobre Deputado Geraldo Resende, condiciona a permanéncia de
menores de 16 anos em “casa de jogos de computadores em rede” a presenca de
um responsavel legal. Por fim, o PL 4.794, de 2009, da Nobre Deputada Eliene Lima,
proibe instalacdo de casas de jogos eletrdnicos ou lan houses nas proximidades de

estabelecimentos escolares.

Esses projetos, como podemos ver, sdo todos de uma época
em que lan house era sinbnimo de “casa de jogos”. De fato, o primeiro
estabelecimento a usar o nome “lan house” no Brasil, a Monkey Paulista, da franquia
Monkey Lan4Fun, se dedicava, a0 menos no inicio de sua atuacdo, ao provimento
de infra-estrutura para jogos on-line. Muitos outros estabelecimentos vieram depois,
explorando o mesmo modelo de negocios. Mas com o passar do tempo, as lan
houses mudaram completamente de atividade. Os jogos on-line foram perdendo

cada vez mais espaco, para dar lugar ao provimento de acesso a Internet.

Hoje, lan house é sinbnimo de outra coisa: centro de inclusdo

digital, como deixa claro o préprio nome da Comissdo Especial encarregada de
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analisar o Projeto de Lei n° 4.361, de 2004. Estima-se que existam hoje
aproximadamente 108 mil lan houses em todo o Brasil, espalhadas de Norte a Sul,
levando acesso a Internet a mais de 28 milhdes de pessoas — 44% do total de
usuérios da Internet. Nas classes D e E, esse numero é ainda maior: 74% dos

usuarios de Internet acessam a rede por meio de uma lan house.

Especificamente na faixa etaria de menores de 16 anos, 60%
daqueles que acessam a Internet o fazem por meio de uma lan house. E justamente
nessa faixa etaria que esses estabelecimentos exercem, com maior for¢ca, o seu
papel fundamental de incluir digitalmente. Portanto, estabelecer alguma restricao de
acesso as lan houses para esse grupo seria 0 mesmo que promover um intenso
processo de exclusdo digital. Nosso intuito, como Parlamentares, € justamente o
oposto: estabelecer legislacbes que incentivem um crescente processo de inclusao

digital, para que o acesso a Internet se torne universal no territério brasileiro.

Além disso, hd uma possibilidade fantastica de integracéo
entre lan house e o sistema de educacdo. Esses estabelecimentos podem ser
extensdes da escola, lugares onde os alunos podem realizar pesquisas e realizar
suas tarefas escolares. A agéo integrada entre secretarias de educacao estaduais e
municipais e as lan houses tem se mostrado uma estratégia vitoriosa, capaz de
ampliar o acesso dos alunos a Internet, com um uso relevante dos contetdos
disponiveis na rede. Isso redunda em menor dispéndio publico na montagem e
manutencao de laboratérios de informatica, em incentivo ao desenvolvimento de um
ramo econdmico importante para as cidades, e em promocao de projetos
pedagogicos que saem dos muros da escola e, portanto, tém muito mais afinidade

com a vida cotidiana das pessoas.

Um dos melhores exemplos dessa integracdo lan house/escola
no Brasil, e que tivemos o prazer de conhecer a fundo em uma das audiéncias
publicas realizadas pela Comissédo, € o projeto Centro de Internet Popular de
Estancia, implementado pela prefeitura de Estancia, Sergipe. O projeto incentiva a
parceria entre o governo municipal e lan houses associadas a Associacdo de Lan
Houses Estancianas, formada por 21 estabelecimentos desse tipo, para a

disponibilizagdo de acesso a Internet aos alunos da rede publica municipal. Cada
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aluno recebe um tiquete, que Ihe d& direito a acessar gratuitamente a Internet em
gualquer uma das 21 lan houses associadas. Sdo ao todo seis horas mensais de
acesso subsidiado pela prefeitura — cinco para a elaboracdo de pesquisas escolares
e uma para entretenimento. Em contrapartida, os donos de lan houses participantes
do programa devem oferecer um projeto pedagdgico, que possa transformar esses

estabelecimentos em ambientes de aprendizagem.

Exatamente por isso, ha propostas que, ao invés de tentar
cercear a atuagdo as lan houses, optam por exatamente o oposto: incentivar o seu
funcionamento, de maneira integrada com projetos de inclusao digital, com o intuito
de levar as novas tecnologias digitais e 0 acesso a internet a populacdo mais
carente. Um excelente exemplo € o PL 6.805, de 2010, do Nobre Deputado Julio
Semeghini, que reconhece como de Especial Interesse Social as Empresas de
locacdo de computadores ou multipropdsitos em tecnologia da informacdo também
denominadas Centros de Inclusdo Digital, CID’s. O projeto estabelece ainda
tratamento especifico na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas, Fiscal,
além de classificar as lan houses como unidades produtivas da area de cultura e

educacéo.

Contudo, no que se refere aos aspectos de admissibilidade
financeira e orcamentaria, cumpre informar que o PL n° 6.805, de 2010, cria uma
obrigacdo para a Unidao no sentido de apoiar as a¢gdes dos Centros de Incluséao
Digital. Nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda proposicao
gue crie ou aumente despesas obrigatorias deve ser neutra, ou seja, apresentar a
estimativa do impacto orcamentério e financeiro e sua respectiva compensacao, que
devera estar contida ja no préprio texto legal a ser editado, o que ndo ocorre no PL
n° 6.805, de 2010.

Finalmente, analisaremos o conjunto de propostas que
pretendem criar regras de cadastramento e identificacdo, com o intuito de conferir
maior seguranca a utilizacdo das lan houses pelos seus usuarios. A proposi¢ao
principal — PL 4.361, de 2004 — tem justamente esse objetivo como seu principal
motivador. O projeto pretende modificar o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

estabelecendo regras para o funcionamento de casas de jogos de computadores.
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Uma dessas regras estabelece o seguinte: no caso de ser oferecido acesso a
Internet, a lan house deverd providenciar o cadastro dos usuarios ou dos seus
responsaveis, registrando o nome, domicilio e numero de registro de identificacao
civil.

No mesmo sentido vai o PL 6.731, de 2006, do Nobre
Deputado Arnaldo Faria de Sa. A proposicao estabelece que as lan houses ficariam
obrigadas a criar e manter cadastro atualizado de seus usuarios, contendo: nome
completo, data de nascimento, endereco comercial, telefone, nimero de documento
de identidade e nome do pai, m&e ou responsavel, para menores de 18 anos. Além
disso, o0 projeto tornaria obrigatéria autorizacdo expressa dos pais ou responsaveis
para que menores de 18 anos pudessem frequentar esses estabelecimenos. O PL
3.446, de 2008, do Nobre Deputado Bernardo Ariston, traz previsdes similares ao PL
6.731, de 2006, também com o intuito de obrigar que os locais que oferecam acesso

a Internet mantenham cadastro dos usuarios do servico.

Assim, ao longo dos trabalhos dessa Comissdo Especial,
firmamos a conviccdo de que muitas sugestdes presentes nos projetos de lei
analisados poderiam ser acolhidas, desde que com uma alteracdo radical do
enfoque a ser adotado. Via de regra, todas as proposi¢cdes aqui apreciadas partiam
de uma abordagem que buscava estabelecer novas regras para a atuacédo das lan
houses e tinham, por consequéncia, um forte viés de restricdo a atividade desses

estabelecimentos.

Porém as inimeras contribuicbes apresentadas ao longo da
atuacdo da Comisséo Especial, tanto por seus préprios membros quanto por agueles
que aqui compareceram em audiéncias publicas, confirmaram uma convic¢ao que ja
tinhamos antes: ndo é necessario restringir a atividade das lan houses, muito pelo
contrario, é preciso incentiva-las cada vez mais, pois elas executam uma atividade
de inclusdo digital — principalmente nas comunidades mais carentes — de
importancia impar para a sociedade brasileira. Também exerceram grande influéncia
na formacéo das nossas convicgdes a Fundacgéao Getulio Vargas, o Comité Gestor da
Internet no Brasil e 0s muitos internautas que participaram ativamente da

comunidade virtual Lan Houses do sitio e-Democracia da Camara dos Deputados
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(ttp://'www.edemocracia.camara.gov.br). A atividade abnegada e dotada de grande
espirito publico dessas pessoas e instituicdes enriqueceram sobremaneira a atuacao

desta Comissao.

Assim, apoOs esse gratificante trabalho que nos levou a
entender em plenitude a importancia das lan houses para a disseminacdo de
informacdo no Brasil, optamos pela apresentacdo de um Substitutivo que,
esperamos nas, ira contribuir fortemente para a consolidacdo e ampliacdo desse tipo
de estabelecimento. Passo agora a resumir, de maneira bastante sintética, as

principais novidades legislativas que o Substitutivo pretende implementar:

-concessao de acesso prioritario as lan houses a linhas de

financiamento especias para aquisicdo de computadores;

-estabelecimento de novas deveres as lan houses, com o
intuito de tornar 0 acesso a Internet nesses estabelecimentos mais seguro, com
mecanismos que protejam a privacidade dos usuarios e que garantam a
possibilidade de responsabilizacdo daqueles que se usarem da rede para o

cometimento de atos ilicitos;

-prioridade absoluta de acesso a recursos publicos aos centros
de inclusdo digital qualificados como estabelecimento de natureza pedagdgica e

educativa, nos termos da Lei;

- criacdo de regras que protejam 0s menores contra contetdos ofensivos e que

reforcem o papel dos pais ou responsaveis no exercicio do poder familiar.

Nosso voto, portanto, €& pela pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e ndo implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.361, de 2004, e dos
seus apensos, PL n°® 4.932/2005; PL n° 5.037/2005; PL n° 5.378/2005; PL n°
5.447/2005; PL n° 6.731/2006; PL n° 6.868/2006; PL n° 3.446, de 2008; PL n°
4.794/2009; e PL 7320/2010, e pela inadequacéo financeira e orcamentaria do PL n°
6.805, de 2010. No mérito, nosso voto é pela REJEICAO dos PLs 4.932, de 2005;
5.037, de 2005; 5.378, de 2005; 5.447, de 2005; 6.868, de 2006; 4.794, de 2009, e
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7.320, de 2010, e pela APROVACAO dos PLs 4.361, de 2004; 6.731, de 2006; e
3.446, de 2008, na forma do SUBSTITUTIVO que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2010.

Deputado Otavio Leite
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.361, DE 2004

Declara os Centros de Inclusdao Digital — CID (lan houses) como entidade
multipropdsito de especial interesse para fins de inclusdo digital e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei declara os Centros de Inclusdo Digital - CID (lan
houses) como de especial interesse social para universalizacdo do acesso a rede
mundial de computadores — Internet para fins de garantir o exercicio da cidadania, e,

ainda, os define como entidades prestadoras de servicos multipropositos.

Art. 2° Os Centros de Inclusdo Digital - CID (lan houses) sdo
instituicbes que oferecem, mediante remuneracdo, servico de locacdo de
computadores para 0 acesso a rede internacional de computadores — Internet, bem

como outros servicos multipropdsitos que:

| — estimulem o desenvolvimento educacional e cultural do
cidaddo, mediante a disponibilizacdo de programas que permitam 0 acesso a

pesquisa e ao estudo;

Il — possibilitem o0 acesso para fins sociais, profissionais, de
entretenimento, bem como a conexdo com instituicdes publicas para cumprimento

das obrigacdes legais e exercicio da cidadania.

Art. 3° Os Centros de Inclusdo Digital - CID (lan houses)
deverdo possuir implementos técnicos tais como softwares, hardwares e outros, que

permitam:

Coordenacéo de Comissdes Temporarias - DECOM - P_5755
Confere com o original autenticado
PL 4361-A/04



46

| — inibir 0 acesso de menores de 18 anos a conteudos
inapropriados para a sua faixa etaria, respeitando a classificacdo indicativa do

Ministério da Justica;

Il — garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usuério,
bem como do conteddo acessado, salvo na hipotese de ordem judicial para fins de

investigacao criminal ou instrucao processual penal.

8 1° Aos usuarios dos Centros de Inclusdo Digital - CID (lan
houses) é assegurado, em seu interior, e na tela inicial de cada computador, o direito
a informacao sobre as diretrizes estabelecidas neste artigo, e aos proprietarios e

gestores o dever de implementéa-las.

8§ 2° O descumprimento deste artigo implica o
descredenciamento automatico do Centro de Inclusdo Digital - CID (lan house) dos
programas de apoio publico e a perda dos beneficios que esta Lei concede, sem

prejuizo de outras penalidades legais.

Art. 4° Os Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses), de
gue trata esta Lei, em decorréncia de sua importancia econdmica e social, tém
assegurada prioridade as linhas de financiamento especiais para aquisicdo de
computadores ofertadas por 6rgdos da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, e, em especial, por instituicbes financeiras publicas tais como o Banco do

Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o BNDES e outros.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo implantar parcerias com os Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses)
para desenvolvimento de atividades educacionais, culturais, de utilidade publica, de
interesse do cidaddo e da Administracdo, com vistas a universalizacdo do acesso a
Internet, especialmente em programas de complementacdo pedagoégica, bem como

para assegurar acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Os dispéndios efetivados no cumprimento do
caput deste artigo poderdo ser contabilizados como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no art. 212 da Constituicao

Federal.
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Art. 6° Os érgaos da Administracao Publica, em suas atividades
de classificacdo de atividade econdmica para qualquer fim, observardo o disposto

nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os municipios, bem como organizacbes e
associacOes representativas dos Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses)
poderao criar selos de qualificacdo das lan houses, a serem conferidos aquelas que
cumprirem os propositos desta Lei ou que se caracterizem como de promocao de

bem estar social.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de Dezembro de 2010.

Deputado Otavio Leite
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°®
4.361, de 2004, do Sr. Vieira Reis, que "modifica a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que "dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo
limites ao funcionamento de casas de jogos de computadores” (Centros de Incluséao
Digital: Lan Houses, Telecentros, Cybercafés, Pontos de Cultura e Similares), em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.361, de 2004; e dos de n.°s 4.932, de 2005;
5.037, de 2005; 5.378, de 2005; 5.447, de 2005; 6.731, de 2006; 6.868, de 2006;
3.446, de 2008; 4.794, de 2009; e 7.320, de 2010, apensados; pela ndo implicacéo
da matéria contida no Projeto de Lei n°® 4.361, de 2004, e nos de n.°s 4.932, de
2005; 5.037, de 2005; 5.378, de 2005; 5.447, de 2005; 6.731, de 2006; 6.868, de
2006; 3.446, de 2008; 4.794, de 2009; e 7.320, de 2010, apensados, em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a sua adequacdo financeira e orcamentaria; pela inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n.° 6.805, de 2010, apensado; e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.361, de 2004, e dos de n.°s 6.731, de 2006; e
3.446, de 2008, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo dos de n.°s 4.932, de
2005; 5.037, de 2005; 5.378, de 2005; 5.447, de 2005; 6.868, de 2006; 4.794, de
2009; e 7.320, de 2010, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Otavio Leite.

Estiveram presentes os senhores deputados: Paulo Teixeira -
Presidente, Elismar Prado - Vice-Presidente, Otavio Leite, Relator; Edinho Bez,
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José Linhares, Julio Semeghini, Luiz Carlos Setim, Arnaldo Faria de Sa, Cida Diogo,
Paulo Henrique Lustosa e Rogério Marinho.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Presidente Deputado

OTAVIO LEITE
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Declara os Centros de Inclusao Digital — CID
(lan houses) como entidade multiproposito de
especial interesse para fins de incluséo digital e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei declara os Centros de Inclusdo Digital - CID (lan
houses) como de especial interesse social para universalizacdo do acesso a rede
mundial de computadores — Internet para fins de garantir o exercicio da cidadania, e,

ainda, os define como entidades prestadoras de servicos multipropésitos.

Art. 2° Os Centros de Inclusédo Digital - CID (lan houses) séo
instituicbes que oferecem, mediante remuneracdo, servico de locacdo de
computadores para 0 acesso a rede internacional de computadores — Internet, bem

COMO outros servicos multipropositos que:

| — estimulem o desenvolvimento educacional e cultural do cidadéo,
mediante a disponibilizacdo de programas que permitam 0 acesso a pesquisa e ao

estudo;

Il — possibilitem o acesso para fins sociais, profissionais, de
entretenimento, bem como a conexdo com instituicdes publicas para cumprimento

das obrigacdes legais e exercicio da cidadania.
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Art. 3° Os Centros de Inclusao Digital - CID (lan houses) deveréao
possuir implementos técnicos tais como softwares, hardwares e outros, que

permitam:

| — inibir o acesso de menores de 18 anos a contetdos inapropriados
para a sua faixa etéria, respeitando a classificacdo indicativa do Ministério da

Justica;

Il — garantir a inviolabilidade dos dados pessoais do usuario, bem
como do conteldo acessado, salvo na hipétese de ordem judicial para fins de

investigacao criminal ou instruc&o processual penal.

§ 1° Aos usuarios dos Centros de Incluséo Digital - CID (lan houses)
€ assegurado, em seu interior, e na tela inicial de cada computador, o direito a
informacdo sobre as diretrizes estabelecidas neste artigo, e aos proprietarios e
gestores o dever de implementa-las.

§ 2° O descumprimento deste artigo implica o descredenciamento
automatico do Centro de Incluséo Digital - CID (lan house) dos programas de apoio
publico e a perda dos beneficios que esta Lei concede, sem prejuizo de outras

penalidades legais.

Art. 4° Os Centros de Inclusédo Digital — CID (lan houses), de que
trata esta Lei, em decorréncia de sua importancia econbmica e social, tém
assegurada prioridade as linhas de financiamento especiais para aquisicdo de
computadores ofertadas por 6rgdos da Administracdo Publica Federal, direta ou
indireta, e, em especial, por instituicdes financeiras publicas tais como o Banco do

Brasil, a Caixa Econdmica Federal, o BNDES e outros.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo implantar parcerias com os Centros de Inclusdo Digital — CID (lan houses)
para desenvolvimento de atividades educacionais, culturais, de utilidade publica, de
interesse do cidadao e da Administragdo, com vistas a universalizacdo do acesso a
Internet, especialmente em programas de complementacédo pedagogica, bem como

para assegurar acessibilidade a pessoas com deficiéncia.

Coordenacéo de Comissdes Temporarias - DECOM - P_5755
Confere com o original autenticado
PL 4361-A/04



50

Paragrafo Unico. Os dispéndios efetivados no cumprimento do caput
deste artigo poderao ser contabilizados como de manutencéo e desenvolvimento do

ensino, na forma do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Os 6rgaos da Administracdo Publica, em suas atividades de
classificacao de atividade economica para qualquer fim, observardo o disposto nesta

Lei.

Paragrafo Unico. Os municipios, bem como organizacbes e
associagOes representativas dos Centros de Inclusédo Digital — CID (lan houses)
poderdo criar selos de qualificacdo das lan houses, a serem conferidos aquelas que
cumprirem os propoésitos desta Lei ou que se caracterizem como de promocao de

bem estar social.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Presidente

Deputado OTAVIO LEITE
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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