PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne, DE 2013

(Do Sr. Chico Lopes e Outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo
Federal, incluindo novos 6rgdos de
seguranca publica e dando
providéncias correlatas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 39, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos
incisos VI e VII ao caput do art. 144 e dos 88 5°-A e 7°-A ao mesmo artigo da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

CAME. A4, s

VI — policias estaduais;
VII — policias municipais.”

“§ 5°-A As policias estaduais, de natureza civil e criagdo
facultativa, cabem a protecdo dos bens publicos do Estado, seus
servigos e instalagdes e, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcBes de policia judiciaria, a apuracdo de infragcbes penais,
exceto as militares, o policiamento ostensivo, a preservagao da
ordem publica, as atribuicbes de bombeiros e as atividades de



defesa civil, nos limites a serem estabelecidos na lei referida no 8
70'”

“§ 7°-A As policias municipais, de natureza civil e criacéo
facultativa nas capitais e nos municipios com populacdo superior
a quinhentos mil habitantes, cabem a protecéo dos bens publicos
do Municipio, seus servicos e instalacbes e, ressalvada a
competéncia da Unido e do Estado, as funcdes de policia
administrativa, de vigilancia ostensiva e de resolucao de conflitos
que nado constituam infracdo penal, nos limites a serem
estabelecidos na lei referida no § 7°.”

Art. 2° Dé-se a seguinte redacdo ao 8§ 8° do art. 144 da
Constituicao Federal:

“§ 8° Os Municipios que nao possuirem policias municipais
poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal um tema vem
ocupando, recorrentemente, o afazer legislativo, que € a inadequacdo da
estrutura dos érgdos de seguranca publica conforme disposto no art. 144 da

Carta Politica.

O gue mais se critica é a dualidade das policias civil e militar que
atuam separadamente, no chamado “ciclo incompleto”, mas, por vezes,
usurpando as atribuicbes uma da outra. Tal circunstancia promove inseguranca
juridica e prejuizo ao erario, na medida em que recursos financeiros, materiais
e humanos nao estariam sendo aplicados com eficacia.

O fato de existir uma policia “militar” com atribuicbes exclusivas
de policiamento ostensivo, que em tese seria de carater civil, também causa
espécie, pois, mesmo que se argumente haver policias de natureza militar em



outros paises, a atuacdo delas é circunscrita a determinados territérios ou
espécies de patrulhamento.

Perpassando os dois temas, ha a questdao da municipalizacdo da
seguranca publica, pois nem sempre os Estados estdo em condi¢cfes, mesmo
orcamentarias, de suportar 0os custos da execucdo integral das atividades
inerentes, havendo Municipios cuja pujanca bem os credenciaria a investir na
seguranca dos municipes.

Nesse periodo varias proposi¢cdes foram apresentadas visando a
equacionar o problema, desde Propostas de Emenda a Constituicdo
objetivando conferir melhor sistematizacdo ao capitulo da seguranca publica,
até a legislacao infraconstitucional, a exemplo da regulamentacdo contida no 8
7° do art. 144. Essa regulamentacdo, exemplificadamente, ndo logrou éxito em
ser positivada.

Muitas das proposicdes ndo prosperaram sob a alegacdo de que
retiravam competéncias atribuidas a Unido e aos entes federados pelo
constituinte originario, ndo cabendo ao constituinte derivado alterar aquela
distribuicdo de competéncias.

Desta  forma, qualquer  alteracdo no  sentido de
desconstitucionalizar organismos de seguranca publica elencados no art. 144
esbarram nesse oObice.

Atentos a tal empecilho, optamos, portanto, por facultar a criacdo
de novos organismos de seguranca publica aos Estados e Municipios, com o
que impedimos a simples extingdo dos 6rgdos policiais existentes, por
exemplo. Noutra éptica, constitucionalizamos a possibilidade de o Municipio
atuar na esfera da seguranca publica, conforme reclamam doutrinadores e
juristas, constitucionalistas e administrativistas, além de parcela consideravel
dos operadores do Direito de Seguranca Publica.

Cuidamos, porém, de determinar a natureza civil dos novos
organismos policiais a serem criados, assim como consignar expressamente
gue suas competéncias serao exercidas nos limites a serem estabelecidos pela
lei referida no § 7° do art. 144.



Nos limites referidos, portanto, as policias estaduais enfeixardo as
competéncias das atuais policias civis, policias militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais, no tocante aos bens do Estado.

Quanto as policias municipais, apesar de criacdo facultativa,
exige-se o critério qualitativo e populacional, ou seja, s6 poderdo ser criadas
nas capitais e nos municipios com populacdo superior a quinhentos mil
habitantes. As competéncias ndo sdo as mesmas das policias estaduais,
cabendo-lhes as das guardas municipais e as func¢des de policia administrativa,
de vigilancia ostensiva e de resolucdo de conflitos que ndo constituam infracao
penal, igualmente nos limites a serem estabelecidos na lei referida no § 7°.

O eventual receio da proliferacdo de 6rgaos policiais pelo pais
nao procede, pois poucas cidades estariam constitucionalmente legitimadas a
cria-los. Assim, 0s Municipios com mais de quinhentos mil habitantes
abrangem quase todas as capitais, com excecdo de Porto Velho, Florianépolis,
Macapa, Rio Branco, Boa Vista e Palmas. Ja os Municipios com essa
populacdo que ndo sado capitais perfazem dezoito, num total de quarenta e
cinco.

Por coeréncia com o dispositivo facultando a criacdo da policia
municipal, propusemos alteracdo na redacdo do 8§ 8°, para que as guardas
municipais, mantidas sua criacdo em carater facultativo, s6 possam existir nos
Municipios que ndo possuirem a policia municipal.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares a
presente Proposta de Emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

DEPUTADO CHICO LOPES
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