O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.992-A, DE 2007

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 664/2007
Aviso n°907/2007 - C. Civil

Institui 0 regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos
orgdos que menciona, fixa o limite maximo para a concessao de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art.
40 da Constituicdo, autoriza a criacdo de entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela aprovacao deste e, parcial ou integralmente, das
emendas n°s 3, 11, 12, 13, 18, 20, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 42, 44, 45, 46,
47, 49, 51, 54, 56 e 59, com substitutivo, e pela rejeicdo das demais
emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- emendas apresentadas (60)

- parecer do relator
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- parecer da Comisséo

- votos em separado

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constitui¢do para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundag6es, inclusive para os
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo Unico. Os atuais servidores e os membros referidos no caput deste
artigo que tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior ao inicio do funcionamento
da entidade a que se refere o art. 4° desta Lei poderdo, mediante prévia e expressa opgao,
aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundacGes, em decorréncia da
aplicacéo desta Lei, bem como os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, suas autarquias
e fundacdes, que aderirem a plano de beneficios nos termos do art. 23 desta Lei;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive o membro
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, dos patrocinadores
elencados no inciso |, que aderir ao plano de beneficios administrado pela entidade a que se
refere o art. 4° desta Lei;

Il - assistido: o participante ou o0 seu beneficiario em gozo de beneficio de
prestacdo continuada.
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Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, observado o disposto na Lei n®
10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta
Lei que:

| - ingressarem no servico publico a partir da data do inicio do funcionamento
da entidade a que se refere o art. 4° desta Lei, independentemente de sua adeséo ao plano de
beneficios;

Il - tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior a data do inicio do
funcionamento da entidade a que se refere o art. 4° desta Lei e que exercam a opgao prevista
no § 16 do art. 40 da Constituigéo.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput
deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes recolhidas
ao regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, observada a
sistematica estabelecida nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média aritmética
simples das maiores remuneracGes anteriores a data da opcdo, utilizadas como base para as
contribuicBes do servidor ao regime de previdéncia da Unido, atualizadas pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na
forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de converséo.

§ 3% O fator de conversdo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado é
limitado ao maximo de um, sera calculado mediante a aplicacdo da seguinte formula:

_Tc

FC=—
Tt

Onde:
FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, efetivamente pagas pelo servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas e do Ministério Pablico da Unido até a data de opg&o;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico da
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Unido do sexo masculino, ou 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciério, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido do sexo feminino.

§ 4° O beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Unido quando
da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, enquanto perdurar o beneficio
pago por esse regime.

§ 5% O beneficio especial calculado sera atualizado pelo IPCA.

8§ 6° O prazo para a opcao de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera de
cento e oitenta dias, contados a partir da data do inicio do funcionamento da entidade de que
trata o art. 4° desta Lei.

8§7° A opcdo a que se refere o inciso Il deste artigo implica rendncia
irrevogavel e irretratdvel aos direitos decorrentes das regras previdenciarias anteriores, ndo
sendo devida pela Unido, suas autarquias e fundacGes qualquer contrapartida referente ao
valor dos descontos ja efetuados sobre base de contribuicdo acima do limite previsto no caput
deste artigo.

CAPITULO Il
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Secéo |
Da Criagéo da Entidade

Art. 4° Fica a Unido autorizada a criar, em ato do Poder Executivo, a entidade
fechada de previdéncia complementar denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, com a finalidade de administrar e executar plano
de beneficios de carater previdenciario, nos termos das Leis Complementares n® 108 e 109,
de 29 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. A FUNPRESP serd estruturada na forma de fundagdo com
personalidade juridica de direito privado, gozara de autonomia administrativa, financeira e
gerencial e ter& sede e foro no Distrito Federal.

Secéo 11
Da Organizacdo da FUNPRESP

Art. 5° A estrutura organizacional da FUNPRESP sera constituida de conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva, observadas as disposicbes da Lei
Complementar n® 108, de 2001.
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§ 1° Os membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal, representantes
dos patrocinadores, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, observado o seguinte:

| - a Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal indicardo, cada qual, um membro para compor o conselho deliberativo;

Il - o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido indicarao,
cada qual, um membro para compor o conselho fiscal.

§ 2° A presidéncia do conselho deliberativo sera exercida de forma rotativa
pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no estatuto da FUNPRESP.

§ 3° A diretoria-executiva serd composta, no maximo, por quatro membros
nomeados pelo presidente do conselho deliberativo, por indicagédo deste colegiado.

§4° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros da
diretoria-executiva da FUNPRESP serdo fixadas pelo seu conselho deliberativo em valores
compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus
equivalentes de formacéo profissional e de especializacao, observado o disposto no inciso XI
do art. 37 da Constituicéo.

§5° A remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal é
limitada a dez por cento do valor da remuneracdo dos membros da diretoria-executiva.

§ 6° Os requisitos previstos nos incisos I a IV do art. 20 da Lei Complementar
n® 108, de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal da
FUNPRESP.

Secao 111
Das Disposicoes Gerais

Art. 6° Fica exigida a instituicio de codigo de ética e de conduta, inclusive
com regras para prevenir conflito de interesse e proibicdo de operacBes dos dirigentes com
partes relacionadas, que tera ampla divulgacdo, especialmente entre os participantes e
assistidos e as partes relacionadas, cabendo ao conselho fiscal assegurar o0 seu cumprimento.

Paragrafo unico. Compete ao 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das partes relacionadas a que se
refere o caput deste artigo.

Art. 7° O regime juridico de pessoal da FUNPRESP serd o previsto na
legislagdo trabalhista.

Art. 8° A natureza pUblica das entidades fechadas a que se refere o § 15 do art.
40 da Constitui¢do consistira na:
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| - submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos administrativos;
Il - realizacdo de concurso publico para a contratagdo de pessoal;

I11 - publicagdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da administracao
publica certificado digitalmente por autoridade para esse fim credenciada no ambito da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de seus demonstrativos contabeis,
atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informacbes aos
participantes e assistidos do plano de beneficios e ao 6rgdo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, na forma das Leis Complementares n® 108
e 109, de 2001.

Art. 9° A administracdo da FUNPRESP observara os principios da eficiéncia e
da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestdo operacional que maximizem a
utilizacdo de recursos de forma a otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e
diminuir as despesas administrativas.

§1° As despesas administrativas referidas no caput deste artigo serdo
custeadas na forma do regulamento do plano de beneficios, observado o disposto no caput do
art. 7° da Lei Complementar n® 108, de 2001, e ficardo limitadas aos valores estritamente
necessarios a sustentabilidade do funcionamento da FUNPRESP.

§2° O montante de recursos destinados a cobertura das despesas
administrativas sera revisado ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do disposto
neste artigo.

Art. 10. A FUNPRESP serd mantida integralmente por suas receitas, oriundas
das contribuicdes dos participantes, assistidos e patrocinadores, dos resultados financeiros de
suas aplicacdes e de doacdes e legados de qualquer natureza, observado o disposto no § 3° do
art. 202 da Constituicao.

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundacgdes, sdo responsaveis, na qualidade
de patrocinadores, pelo pagamento de contribuicGes e pela transferéncia a FUNPRESP das
contribuicdes descontadas dos seus servidores, observado o disposto nesta Lei e no estatuto da
entidade.

Paragrafo Unico. As contribuicdes devidas pelos patrocinadores deverdo ser
pagas de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido e pelo Ministério Publico da
Uni&o.

CAPITULO IlI
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
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Secéo |
Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios

Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP serdo estruturados na
modalidade de contribuicdo definida, nos termos da regulamentacéo estabelecida pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados
de acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°
109, de 2001, observadas as demais disposicGes da Lei Complementar n® 108, de 2001.

§ 1° A distribuicéo das contribuicGes nos planos de beneficios e nos planos de
custeio sera revista sempre que necessario, para manter o equilibrio permanente dos planos de
beneficios.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 18 da Lei Complementar n® 109,
de 2001, o valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o montante do saldo
da conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar permanentemente
ajustado ao referido saldo.

§ 3% Os beneficios ndo-programados serdo definidos no regulamento do
respectivo plano, devendo ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos
invalidez e morte.

Art. 13. Os requisitos para aquisicdo, manutencdo e perda da qualidade de
participante, assim como os requisitos de elegibilidade, forma de concessdo, céalculo e
pagamento dos beneficios deverdo constar do regulamento do plano de beneficios, observadas
as disposicdes das Leis Complementares n® 108 e 109, de 2001, e a regulamentagio do 6rgéo
regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Secéo Il
Da Manutencéo da Filiacéo

Art. 14. Podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios o
participante:

| - cedido a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

Il - afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem
recebimento de remuneracéo;

I11 - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma
do regulamento do plano de beneficios.
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§1° O regulamento do plano de beneficios disciplinard as regras para a
manutencdo do custeio do plano de beneficios, observada a legislacéo aplicavel.

§ 2° O patrocinador arcara com a sua contribuicdo somente quando a cessdo, 0
afastamento ou a licenca do cargo efetivo implicar 6nus para a Unido, suas autarquias e
fundacoes.

Secéo 111
Dos Recursos Garantidores

Art. 15. A administracdo dos recursos garantidores, provisdes e fundos dos
planos de beneficios, resultantes das receitas previstas no art. 10 desta Lei devera ser realizada
mediante a contratacdo de instituicGes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM para o exercicio da administracdo de carteira de valores mobiliarios, observado o
disposto no art. 10 e nos incisos I, 11l e IV do art. 13 da Lei Complementar n® 108, de 2001.

§1° A aplicacdo dos recursos previstos no caput deste artigo sera feita
exclusivamente por meio de fundos de investimento atrelados a indices de referéncia de
mercado, observadas as diretrizes e limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho
Monetério Nacional para as entidades fechadas de previdéncia complementar.

§ 2° Os fundos de investimento a que se refere o § 1° deste artigo deveréo ser
criados especificamente para remunerar 0s recursos garantidores, as provisoes e os fundos do
plano de beneficios e ser devidamente registrados na CVM.

§ 3° A contratacdo das instituicGes a que se refere o caput sera feita mediante
licitacdo, cujos contratos terdo prazo total maximo de execucdo de cinco anos.

§4° O edital da licitacdo prevista no § 3° estabelecera, entre outras,
disposicdes relativas aos limites de taxa de administracdo e de custos que poderdo ser
imputados aos fundos, bem como, no que concerne aos administradores, a solidez, o porte e a
experiéncia em gestdo de recursos.

§ 5° Cada instituicdo contratada na forma do caput poderd administrar, no
maximo, quarenta por cento dos recursos garantidores, provisdes e fundos dos planos de
beneficios da FUNPRESP.

Secéo 1V
Da Base de Calculo

Art. 16. As contribuicbes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a
parcela da remuneracdo que exceder o limite maximo a que se refere o art. 3° desta Lei,
observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao.

8§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se remuneracao:
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| - 0 valor do subsidio do participante;

I1-o0 valor do vencimento do cargo efetivo ocupado pelo participante,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, e, mediante opgdo expressa do servidor, das
parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, excluidas:

a) as diarias para viagens;
b) a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

¢) a indenizacdo de transporte;

d) o salario-familia;

e) o auxilio-alimentacdo;

f) o auxilio-creche;

g) as parcelas indenizatérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

h) o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo, 0 §
5% do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

§2° A aliquota da contribuicdo do participante serd por ele definida,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§ 3° A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o
percentual de sete e meio por cento.

Secdo V
Das Disposicoes Especiais

Art. 17. O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Complementar n® 109,
de 2001, discriminara o percentual da contribuicdo do participante e do patrocinador,
conforme o caso, para cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios, observado o
disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 108, de 2001.

Art. 18. A FUNPRESP mantera controle das reservas constituidas em nome
do participante, registrando contabilmente as contribuicdes deste e as do patrocinador.

Art. 19. Durante a fase de percep¢do de renda programada e atendidos os
requisitos estabelecidos no plano de beneficios, o assistido podera transferir as reservas
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constituidas em seu nome para entidade de previdéncia complementar ou companhia
seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com 0 objetivo
especifico de contratar plano de renda vitalicia, observado o disposto no § 2° do art. 33 da Lei
Complementar n® 109, de 2001.

CAPITULO IV N
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art. 20. A constituicdo, o funcionamento e a extincdo da FUNPRESP, a
aplicacdo de seu estatuto, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesdo e suas
respectivas alteracdes, assim como as retiradas de patrocinio, dependerdo de prévia e expressa
autorizacdo do Orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Paragrafo U(nico. Serdo submetidas ao 6rgdo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, acompanhadas de manifestacdo favoravel
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao:

| - as propostas de aprovacao do estatuto e de instituicdo de plano de beneficios
da FUNPRESP, bem como suas alteragdes;

Il - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de beneficios em
operacdo na FUNPRESP.

Art. 21. A supervisdo e fiscalizacdo da FUNPRESP e dos seus planos de
beneficios compete ao 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§ 1° A competéncia exercida pelo érgdo referido no caput deste artigo néo
exime os patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizacdo sistematica das
atividades da FUNPRESP.

8§ 2° Os resultados da supervisao e fiscalizacdo exercidas pelos patrocinadores
serdo encaminhados ao 6rgdo mencionado no caput deste artigo.

Art. 22. Aplica-se no ambito da FUNPRESP o regime disciplinar previsto no
Capitulo VI1I da Lei Complementar n° 109, de 2001.

CAPITULOV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. E facultada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
respectivas autarquias e fundages publicas, a adesdo, na qualidade de patrocinadores, a
planos de beneficios especificos da FUNPRESP que mantenham as mesmas caracteristicas do
plano de beneficios dos servidores da Unido, nos termos do estatuto da entidade, observado o
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disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 109, de 2001, desde que prestadas as garantias
suficientes ao pagamento das contribuices.

Paragrafo Unico. A adesdo prevista no caput deste artigo abrangera
necessariamente todos os servidores publicos titulares de cargo efetivo do ente federativo e de
suas autarquias e fundagdes publicas, inclusive os membros do Poder Judiciério, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

Art. 24. Apés a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP, nos termos
desta Lei, o Presidente da RepuUblica nomeara os servidores que deverdo compor
provisoriamente o conselho deliberativo e o conselho fiscal da entidade, observado o seguinte:

| - 0 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Presidente
do Supremo Tribunal Federal indicardo, cada um, dois membros, e os Presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados indicardo, cada um, um membro para compor o Conselho
Deliberativo;

Il - o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido indicardo, cada um, dois membros para compor o conselho fiscal.

Paragrafo Unico. O mandato dos conselheiros de que trata o caput deste artigo
sera de dois anos, durante 0s quais sera realizada eleicdo direta para que o0s participantes e
assistidos elejam 0s seus representantes e 0s patrocinadores indiqguem 0s seus representantes,
nos termos da Lei Complementar n° 108, de 2001.

Art. 25. Para fins de implantacdo, fica a FUNPRESP equiparada as pessoas
juridicas a que se refere o art. 1° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a
contratacdo de pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, para os efeitos da Lei n® 8.745, de 1993, a contratagdo de pessoal técnico e
administrativo, por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
FUNPRESP.

§ 2° As contratacGes observardo o disposto nos arts. 3% caput, 6°, 7°, inciso I,
9° e 12 da Lei n°® 8.745, de 1993, e ndo poderdo exceder o prazo de vinte e quatro meses.

Art. 26. Fica a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de criacdo da
FUNPRESP, a promover aporte no valor de at¢ R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) a titulo de adiantamento de contribui¢des futuras, necessario ao regular funcionamento
inicial da entidade.

Art. 27. Considera-se como o inicio do funcionamento da FUNPRESP a data
correspondente a cento e vinte dias apds a publicacdo da autorizacdo de funcionamento
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concedida pelo oOrgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Art. 28. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a que se referem
os 8§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo as disposicdes da Lei Complementar n® 108, de
2001, e, no que com esta ndo colidir, da Lei Complementar n® 109, de 2001.

Art. 29. Até que seja promovida a contratacdo na forma prevista no § 3° do art.
15 desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores, provisdes e fundos dos planos de
beneficios da FUNPRESP sera administrada, mediante remuneracdo compativel com 0s
precos de mercado, por instituicdo financeira federal.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EMI n2 00097/2007/MP/MPS/MF

Brasilia, 16 de maio de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta
de Projeto de Lei, que institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos érgdos que menciona,
fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensbes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo, autoriza a criacdo de entidade fechada de
previdéncia complementar denominada Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor
Pablico Federal - FUNPRESP e dé& outras providéncias.

2. O objetivo basico do Projeto de Lei é implementar o regime de
previdéncia complementar para o servidor publico federal, dando seqiéncia a reforma da
previdéncia iniciada com a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, viabilizando a recomposicdo do equilibrio da previdéncia publica e garantindo sua
solvéncia no longo prazo, isto €, a existéncia dos recursos necessarios ao pagamento dos
beneficios pactuados.

3. E certo supor que seu efeito reduzira a pressao sobre os recursos publicos
crescentemente alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de gasto publico
em areas essenciais a retomada do crescimento econdmico e em programas sociais.
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4. A minuta de Projeto de Lei ora apresentada viabiliza uma nova
configuracdo dos dispéndios e obrigacbes futuras da Unido para com seus servidores e
permite a construcdo de um modelo de previdéncia sustentavel.

5. O Projeto esta divido em cinco capitulos, intitulados: "Capitulo | - Do
Regime de Previdéncia Complementar", "Capitulo Il - Da Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar”, "Capitulo Il - Dos Planos de Beneficios", "Capitulo IV - Do Controle e da

Fiscalizacdo" e "Capitulo V - Das Disposicdes Finai e Transitorias".

6. No Capitulo I, além da instituicio do regime de previdéncia
complementar, sdo estabelecidas algumas definicbes bésicas, como as de patrocinador,
participante e assistido. Sdo enquadrados como patrocinadores a Unido, suas autarquias e suas
fundacdes publicas. Como participantes, sdo enquadrados os servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes publicas, inclusive os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, que aderirem
expressamente ao regime de previdéncia complementar, o que reflete a preferéncia pela
criacdo de um fundo de penséo Unico para todos os servidores federais estatutarios.

7. Nesse sentido, cabe destacar a previsdo de que a governanca da entidade
sera compartilhada com os demais Poderes. Tal previsdo encontra-se expressa no art. 52, que
estabelece que os membros representantes dos patrocinadores nos conselhos deliberativo e
fiscal serdo indicados pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelo
Congresso Nacional, pelo Ministério Publico da Unido e pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

8. Ainda no Capitulo I, fica autorizado, de acordo com o art. 3°, a aplicacao
do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS as aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime de Previdéncia Proprio dos
Servidores Publicos - RPPS, previsto no art. 40 da Constituicdo. O limite apenas se aplica aos
servidores que ingressarem no servico publico apds inicio do funcionamento do fundo de
pensdo previsto no 4° do Projeto de Lei. Aos demais servidores, conforme determina o 8 16
do art. 40 da Constituicdo, fica aberta a possibilidade de aderirem a qualquer tempo ao regime
de previdéncia complementar, submetendo-se, assim, ao referido limite.

9. A nova situagdo estabelece, portanto, um tratamento isonémico entre
trabalhadores do setor pablico e da iniciativa privada.

10. A implantacdo do regime de previdéncia complementar dos servidores
permitird uma desoneracdo de obriga¢des da Unido de modo gradual, visto que os valores dos
beneficios superiores ao teto do RGPS deverdo advir do sistema complementar, e ndo mais do
Tesouro.

11. Isoladamente, a mudanca de regime tera um impacto negativo nas contas
publicas no curto prazo, na medida em que o governo deixara de receber a contribuigédo sobre
a parcela da remuneragdo do servidor entrante que ultrapassar o teto, e terd um gasto
adicional, na medida em que passara a contribuir para o regime complementar, capitalizando
reservas individuais para os servidores.
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12. No longo prazo, contudo, havera uma reducdo nas despesas publicas,
pois 0 Poder Publico ficara responsavel apenas pelo pagamento do valor dos beneficios até o
teto estabelecido para o regime, o0 que contribuird para a manutencéo do equilibrio atuarial no
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.

13. O Capitulo 1l trata especificamente da criacdo da entidade fechada de
previdéncia complementar “"Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal - FUNPRESP". A forma juridica assumida pela entidade constitui certamente um dos
pontos essenciais de todo o Projeto de Lei, pois 0 § 15 do art. 40 da Constituicdo, alterado
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, determina que a entidade deve possuir natureza
publica.

14, Contudo, a previsdo constitucional dessa natureza publica ndo significa,
necessariamente, que a entidade deve ser estruturada na forma de uma autarquia ou mesmo de
uma fundacdo com personalidade juridica de direito pablico (fundacéo publica), equiparada as
autarquias para todos os efeitos legais, mas sim que ela ndo deve estar sujeita as mesmas
normas aplicaveis a generalidade dos fundos de pensdo entdo existentes. Como sera
patrocinada por entes publicos, a entidade devera se submeter a alguns limites e controles
especificos.

15. A opcdo do Projeto de Lei foi pela constituicdo de uma fundagdo com
personalidade juridica de direito privado, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 4°.
Como pessoa juridica de direito privado, a FUNPRESP estara sujeita a um regime juridico
similar ao das empresas estatais.

16. O art. 8° do Projeto de Lei prevé algumas medidas que refletem a
natureza publica da FUNPRESP, como a submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e
contratos administrativos e a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para a
contratacdo de pessoal, que estara sujeito ao regime juridico previsto na legislacao trabalhista,
conforme disp0e o art. 7°.

17. Devido a sua personalidade juridica de direito privado, a FUNPRESP néo
gozara das prerrogativas tipicas das autarquias e fundacfes publicas, como privilégios
processuais, juizo privativo e imunidade tributaria. Suas receitas e despesas também néo
integrardo a lei orcamentaria anual, com excecdo das contribuicdes que a Unido, e as suas
autarquias e fundac@es publicas deverdo pagar a entidade na qualidade de patrocinadoras.

18. Trata-se de uma entidade que ird dispor de autonomia administrativa,
financeira e gerencial, terd patriménio proprio e serd mantida por suas proprias receitas,
oriundas, principalmente, das contribuicdes pagas por seus patrocinadores e participantes.

19. Os planos de beneficios a serem oferecido aos servidores, conforme as
disposicdes estabelecidas no Capitulo Il do Projeto, serdo estruturados de modo a manter
caracteristicas de contribuicdo definida nas fases de acumulagdo de recursos e de percepcéo
dos beneficios. Tal desenho apresenta vantagens do ponto de vista fiscal, pois elimina a
possibilidade de geracdo de eventuais déficits.
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20. O Projeto de Lei, no seu art. 23, faculta aos Estados, Distrito Federal e
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas a adesdo a FUNPRESP. Tal
possibilidade cria condi¢es de obtencdo de economias de escala por parte desses entes
publicos. A maior parte dos servidores dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados tem
suas carreiras estruturadas com salarios inferiores ao teto do regime geral de previdéncia
social. Nesse sentido, a iniciativa individual de criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar para esses entes ndo seria eficiente e tenderia a originar riscos e custos
adicionais decorrentes da necessidade de superviséo e controle.

21. Cumpre observar que a implantacdo da FUNPRESP implica em custos
iniciais significativos decorrentes da contratagdo de pessoal, aquisicdo de softwares,
hardwares, consultorias contabeis e atuariais, etc. Na criacdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar, o usual é que a patrocinadora efetue transferéncia de recursos para
a cobertura dos custos iniciais ou suporte o custo administrativo até que a massa de
participantes atinja montante suficiente para que haja viabilidade da sustentabilidade
econémico-financeira e atuarial da entidade. A assuncao desses custos é essencial para criar
atratividade na adesdo ao plano de beneficios. O Projeto de Lei autoriza, entdo, no seu art. 26,
gue a Unido realize um aporte inicial de recursos no montante de até 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais) a titulo de adiantamento de contribui¢des futuras.

22. Para finalizar, vale destacar que a FUNPRESP tende a ser a maior
entidade fechada de previdéncia complementar presente no mercado brasileiro, tanto em
quantitativo de participantes como em volume de recursos administrados. O porte e o0 elevado
potencial de acumulacdo de recursos deste novo investidor institucional podera estimular a
demanda por ativos no mercado financeiro e de capitais, viabilizando o fortalecimento do
mercado secundario de titulos e promovendo maior liquidez, requisito essencial para o
desenvolvimento desses mercados.

23. S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a VVossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questao.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Luiz Marinho, Guido Mantega

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério PUblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, I, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas;
*Alinea com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagéo;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
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seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

*Artigo “caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

*“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3Pel7:

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigéo;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneragOes utilizadas como base para as contribui¢bes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 4° E vedada a adogo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigfes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.
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*Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de

previdéncia previsto neste artigo.
*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual:

*“Caput” do paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003.

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente

a este limite, caso em atividade na data do dbito.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
*Paragrafo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneracédo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.
*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
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*Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

*Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o céalculo do beneficio

previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, I11, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, I1.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para 0s servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005.

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 1° O servidor publico estavel s perdera o cargo:

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .
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8 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

* 8 3° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

8 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéao 111
Da Previdéncia Social

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes

relativas a gestdo de seus respectivos planos.
* 8 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excec¢do dos

beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacGes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua contribui¢cdo normal podera exceder

a do segurado.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
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8§ 4° Lei complementar disciplinara a relagcdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundac6es, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia

privada.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 8 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de

decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

[11 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

LEI N°10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004

Dispde sobre a aplicacdo de disposi¢Ges da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
altera dispositivos das Leis n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac@es, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicédo
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

8 1° As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo
0s seus valores atualizados més a més de acordo com a variagédo integral do indice fixado para
a atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

8 2° A base de célculo dos proventos serd a remuneragdo do servidor no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo para
regime proprio.

8 3° Os valores das remuneracOes a serem utilizadas no célculo de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgdos e entidades gestoras
dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento
pablico, na forma do regulamento.

8 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos meses em
que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

8 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos
aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, falecidos a partir da data de publicacdo
desta Lei, sera concedido o beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

| - & totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

Il - & totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do
Obito, até o limite mé&ximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor das pens@es o limite previsto no art. 40, § 2°,
da Constituicdo Federal.
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LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre a relacdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
suas autarquias, fundacbes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e
suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar, e d& outras
providéncias.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secéo Il
Do Custeio

Art. 6° O custeio dos planos de beneficios seré responsabilidade do patrocinador e
dos participantes, inclusive assistidos.

§ 1° A contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em hipotese
alguma, excedera a do participante, observado o disposto no art. 5° da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras especificas emanadas do 6rgdo
regulador e fiscalizador.

§ 2° Além das contribuicbes normais, os planos poderdo prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida do
patrocinador.

§ 3° E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o financiamento
dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos respectivos planos de custeio.

Art. 7° A despesa administrativa da entidade de previdéncia complementar sera
custeada pelo patrocinador e pelos participantes e assistidos, atendendo a limites e critérios
estabelecidos pelo érgdo regulador e fiscalizador.

Paragrafo Unico. E facultada aos patrocinadores a cessdo de pessoal as entidades
de previdéncia complementar que patrocinam, desde que ressarcidos 0S custos
correspondentes.

CAPITULO 111
DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PATROCINADAS PELO
PODER PUBLICO E SUAS EMPRESAS

Secéo |
Da Estrutura Organizacional

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



27

Art. 8° A administracdo e execucdo dos planos de beneficios compete as
entidades fechadas de previdéncia complementar mencionadas no art. 1° desta Lei

Complementar.
Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput organizar-se-ao sob a forma de

fundacdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Secéo 11
Do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes mateérias:

| - politica geral de administragdo da entidade e de seus planos de beneficios;

Il - alteracdo de estatuto e regulamentos dos planos de beneficios, bem como a
implantacéo e a extingédo deles e a retirada de patrocinador;

I11 - gestdo de investimentos e plano de aplicacéo de recursos;

IV - autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou superiores a cinco
por cento dos recursos garantidores;

V - contratacdo de auditor independente atuério e avaliador de gestdo, observadas
as disposicOes regulamentares aplicaveis;

VI - nomeagéo e exoneragdo dos membros da diretoria-executiva; e

VII - exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria-executiva.

Paragrafo Unico. A definicdo das matérias previstas no inciso Il devera ser

aprovada pelo patrocinador.

Art. 14. O conselho fiscal é 6rgdo de controle interno da entidade.

Secéao 111
Da Diretoria-Executiva

Art. 20. Os membros da diretoria-executiva deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

| - comprovada experiéncia no exercicio de atividade na é&rea financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria;

Il - ndo ter sofrido condenacdo criminal transitada em julgado;

Il - ndo ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da legislacdo da
seguridade social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico; e

IV - ter formacdo de nivel superior.

Art. 21. Aos membros da diretoria-executiva é vedado:
| - exercer simultaneamente atividade no patrocinador;
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Il - integrar concomitantemente o conselho deliberativo ou fiscal da entidade e,
mesmo depois do término do seu mandato na diretoria-executiva, enquanto néo tiver suas
contas aprovadas; e

Il - ao longo do exercicio do mandato prestar servigos a instituicdes integrantes
do sistema financeiro.

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE2001

Dispbe sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secéo Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 13. A formalizacdo da condicdo de patrocinador ou instituidor de um plano
de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesdo a ser celebrado entre o patrocinador ou
instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada plano de beneficios por esta administrado
e executado, mediante prévia autorizacdo do o6rgdo regulador e fiscalizador, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo.

§ 1° Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores, com
relacdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no convénio de adesao.

§ 2° O o6rgdo regulador e fiscalizador, dentre outros requisitos, estabelecerd o
ndmero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano de beneficio.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever o0s seguintes institutos,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador:

| - beneficio proporcional diferido, em razdo da cessacdo do vinculo empregaticio
com o patrocinador ou associativo com o instituidor antes da aquisicdo do direito ao
beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos de elegibilidade;

Il - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano;

Il - resgate da totalidade das contribuices vertidas ao plano pelo participante,
descontadas as parcelas do custeio administrativo, na forma regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a do
patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneragdo recebida, para assegurar a
percepcao dos beneficios nos niveis correspondentes aquela remuneracdo ou em outros
definidos em normas regulamentares.
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8 1° N&o serd admitida a portabilidade na inexisténcia de cessa¢do do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador.

8 2° O orgdo regulador e fiscalizador estabelecera periodo de caréncia para o
Instituto de que trata o inciso Il deste artigo.

8 3° Na regulamentacédo do instituto previsto no inciso Il do caput deste artigo, o
6rgdo regulador e fiscalizador observara, entre outros requisitos especificos, 0s seguintes:

| - se o plano de beneficios foi instituido antes ou depois da publicacdo desta Lei
Complementar;

I - a modalidade do plano de beneficios.

8 4° O instituto de que trata o inciso Il deste artigo, quando efetuado para
entidade aberta, somente serd admitido quando a integralidade dos recursos financeiros
correspondentes ao direito acumulado do participante for utilizada para a contratagcdo de
renda mensal vitalicia ou por prazo determinado, cujo prazo minimo ndo podera ser inferior
ao periodo em que a respectiva reserva foi constituida, limitado ao minimo de quinze anos,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera o nivel
de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas garantidoras de beneficios, fundos,
provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo
orgao regulador e fiscalizador.

8 1° O regime financeiro de capitalizacdo é obrigatdrio para os beneficios de
pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas.

8 2° Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, o
calculo das reservas técnicas atendera as peculiaridades de cada plano de beneficios e devera
estar expresso em nota técnica atuarial, de apresentacdo obrigatoria, incluindo as hipdteses
utilizadas, que deverdo guardar relacdo com as caracteristicas da massa e da atividade
desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

8 3° As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e os
exigiveis a qualquer titulo deverdo atender permanentemente a cobertura integral dos
compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas
pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

Art. 19. As contribuicdes destinadas a constituicdo de reservas terdo como
finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As contribuicGes referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo
plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico passado e
outras finalidades ndo incluidas na contribui¢do normal.

CAPITULO IlI
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
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Art. 33. Dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do oOrgdo regulador e
fiscalizador:

| - a constituigdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicacéo
dos respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes;

Il - as operagOes de fusdo, cisdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de
reorganizacao societaria, relativas as entidades fechadas;

I11 - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, de grupo de participantes, de planos e de
reservas entre entidades fechadas.

8§ 1° Excetuado o disposto no inciso Il deste artigo, é vedada a transferéncia para
terceiros de participantes, de assistidos e de reservas constituidas para garantia de beneficios
de risco atuarial programado, de acordo com normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e
fiscalizador.

§ 2° Para os assistidos de planos de beneficios na modalidade contribuigdo
definida que mantiveram esta caracteristica durante a fase de percepcdo de renda
programada, o 6rgdo regulador e fiscalizador poderd, em carater excepcional, autorizar a
transferéncia dos recursos garantidores dos beneficios para entidade de previdéncia
complementar ou companhia seguradora autorizada a operar planos de previdéncia
complementar, com o objetivo especifico de contratar plano de renda vitalicia, observadas as
normas aplicaveis.

Art. 34. As entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma, além de
outras que possam ser definidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador:

| - de acordo com os planos que administram:

a) de plano comum, quando administram plano ou conjunto de planos acessiveis
ao universo de participantes; e

b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de
beneficios para diversos grupos de participantes, com independéncia patrimonial,

Il - de acordo com seus patrocinadores ou instituidores:

a) singulares, quando estiverem vinculadas a apenas um patrocinador ou
instituidor; e

b) multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou
instituidor.

CAPITULO VII
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 63. Os administradores de entidade, os procuradores com poderes de gestéo,
0os membros de conselhos estatutarios, o interventor e o liquidante responderdo civilmente
pelos danos ou prejuizos que causarem, por acdo ou omissdo, as entidades de previdéncia
complementar.
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Paragrafo Unico. S&o também responsaveis, na forma do caput, o0s
administradores dos patrocinadores ou instituidores, os atuarios, os auditores independentes,
os avaliadores de gestdo e outros profissionais que prestem servicos técnicos a entidade,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada.

Art. 64. O 6rgdo fiscalizador competente, 0 Banco Central do Brasil, a Comissao
de Valores Mobiliarios ou a Secretaria da Receita Federal, constatando a existéncia de
praticas irregulares ou indicios de crimes em entidades de previdéncia complementar,
noticiara ao Ministério Pablico, enviando-lhe os documentos comprobatérios.

Paragrafo unico. O sigilo de operacfes ndo poderd ser invocado como dbice a
troca de informacdes entre os 6rgdos mencionados no caput, nem ao fornecimento de
informagdes requisitadas pelo Ministério Pablico.

Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa
fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes
penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

| - adverténcia;

Il - suspensdo do exercicio de atividades em entidades de previdéncia
complementar pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - inabilitacdo, pelo prazo de dois a dez anos, para o0 exercicio de cargo ou
funcdo em entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituicoes
financeiras e no servigo publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores, a partir
da publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater
permanente, seus valores reais.

8 1° A penalidade prevista no inciso IV serd imputada ao agente responsavel,
respondendo solidariamente a entidade de previdéncia complementar, assegurado o direito
de regresso, e podera ser aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos I, 11 ou 11l
deste artigo.

8§ 2° Das decisdes do 6rgéo fiscalizador cabera recurso, no prazo de quinze dias,
com efeito suspensivo, ao 6rgao competente.

8 3° O recurso a que se refere o paragrafo anterior, na hipétese do inciso 1V deste
artigo, somente serd conhecido se for comprovado pelo requerente o pagamento antecipado,
em favor do 6rgdo fiscalizador, de trinta por cento do valor da multa aplicada.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66. As infracOes serdo apuradas mediante processo administrativo, na forma
do regulamento, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem a autorizacdo devida do 6rgdo competente, inclusive a
comercializacdo de planos de beneficios, bem como a captacdo ou a administracdo de
recursos de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou conceder
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beneficios previdenciarios sob qualquer forma, submete o responsavel a penalidade de
inabilitacdo pelo prazo de dois a dez anos para o exercicio de cargo ou fungdo em entidade
de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituicGes financeiras e no servigo
publico, além de multa aplicavel de acordo com o disposto no inciso IV do art. 65 desta Lei
Complementar, bem como noticiar ao Ministério Pablico.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢es contratuais
previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do
dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes.

§ 1° Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando
implementadas todas as condi¢Oes estabelecidas para elegibilidade consignadas no
regulamento do respectivo plano.

§ 2° A concessdo de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende da
concessao de beneficio pelo regime geral de previdéncia social.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituigdo Federal, revoga o inciso IX do
§ 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
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limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

" Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, serdo consideradas as remuneragOes utilizadas como base para
as contribuicGes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que
sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para 0s
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do ébito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
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entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicéo definida.

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o célculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

8 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos.

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8§ 1°, Ill, a, e que opte por
permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no § 1°, I1.

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3° X. " (NR)

A P PSP
8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal. " (NR)

AN T TSRS
XV - fixa¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, 8§ 4% 150, II; 153, III; e 153, § 2°, . "
(NR)

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos Seus Servigcos
auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver;

MATE LAD. e
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8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuig&o,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuigéo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.
.......................................................................................................... "(NR)
PUATE 201, oo ee s

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciéria para
trabalhadores de baixa renda, garantindo Ihes acesso a beneficios de valor
igual a um sal&rio-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuicao.
" (NR)

Art. 2°. Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcdo pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele
que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

| - tiver cinqlenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante
da alinea a deste inciso.

8 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada
ano antecipado em relagéo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, 1l a, e § 5°
da Constituicdo Federal, na seguinte proporcao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal
de Contas o disposto neste artigo.

8 3° Na aplicacédo do disposto no 8§ 2° deste artigo, 0 magistrado ou 0 membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servi¢o exercido
até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

8 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o
tempo de servigo exercido até a publicacdo daquela Emenda contado com o acréscimo de
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dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o
disposto no § 1°.

8 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° II, da
Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto
no art. 40, 8 8°, da Constituigdo Federal.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacédo
desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntéaria e que conte com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fara
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1° 1II, da
Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuigdo ja exercido
até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos
nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas condicGes da legislacdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, em gozo de beneficios na
data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcangcados pelo disposto no seu art. 3°,
contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

| - cinglienta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para 0s
servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e 0s pensionistas da Unido.
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LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacéo, inclusive através
do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso publico.

§ 1° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica prescindira de processo seletivo.

8 2° A contratacdo de pessoal, nos casos do professor visitante referido no inciso
IV e dos incisos V e VI, alineas a, ¢, d, e e g, do art. 2° podera ser efetivada a vista de
notoria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante analise do curriculum
vitae.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999.

§ 3° As contratacOes de pessoal no caso do inciso VI, alinea h, do art. 2° serdo
feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condicGes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

* § 3° acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003 .

Art. 4° As contratacbes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

| - seis meses, no caso dos incisos | e 11 do art. 2°;

Il - um ano, nos casos dos incisos Ill, IV e VI, alineas d e f, do art. 2°

*Inciso Il com redacdo dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

I11 - dois anos, nos casos do inciso VI, alineas b e e, do art. 2°;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea 'h', e VII do art. 2°

* Inciso IV com redacgéo dada pela Lei n® 10.973, de 02/12/2004.

V - quatro anos, nos casos dos incisos V e VI, alineas a e g, do art. 2°.

* Inciso V com redacao dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

Paragrafo unico. E admitida a prorrogagéo dos contratos:

* § (inico acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

| - nos casos dos incisos 11, IV e VI, alineas b, d e f, do art. 2°, desde que o prazo
total ndo exceda dois anos;

* Inciso | acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

Il - no caso do inciso VI, alinea e, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda
trés anos;

* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

I11 - nos casos dos incisos V e VI, alineas a e h, do art. 2°, desde que o prazo total
nédo exceda quatro anos;
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* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

IV - no caso do inciso VI, alinea g, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda
cinco anos.

* Inciso IV acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

V - no caso do inciso VII do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis)
anos.

* Inciso V acrescido pela Lei n® 10.973, de 02/12/2004.

VI - no caso do inciso | do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo necessério a
superacéo da situacdo de calamidade publica, desde que ndo exceda 2 (dois) anos.

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 11.204, de 05/12/2005.

Art. 5° As contratagfes somente poderdo ser feitas com observancia da dotagéo
orcamentaria especifica e mediante prévia autorizacdo do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e do Ministro de Estado sob cuja superviséo se encontrar

0 6rgdo ou entidade contratante, conforme estabelecido em regulamento.
* Artigo com redagdo dada pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999 ).

Art. 5°-A Os 0Orgdos e entidades contratantes encaminhardo & Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para controle do

disposto nesta Lei, sintese dos contratos efetivados.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

Art. 6° E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal
comprovacdo da compatibilidade de horarios, a contratacdo de:

* §1°, caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.123, de 07/06/2005

| - professor substituto nas instituicbes federais de ensino, desde que o contrato
ndo ocupe cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n® 7.596, de

10 de abril de 1987;
* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.123, de 07/06/2005

Il - profissionais de salde em unidades hospitalares, quando administrados pelo
Governo Federal e para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, desde
que o contratado ndo ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em érgdo ou entidade da
administragdo publica federal direta e indireta.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.123, de 07/06/2005

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracdo do disposto neste artigo
importara responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado,

inclusive, se for o caso, solidariedade quanto a devolucédo dos valores pagos ao contratado.
* § 29 acrescido pela Lei n° 9.849, de 26/10/1999.

Art. 7° A remuneracdo do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada:
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| - nos casos do inciso 1V do art. 2°, em importancia ndo superior ao valor da
remuneracdo fixada para os servidores de final de carreira das mesmas categorias, nos
planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade contratante;

Il - nos casos dos incisos | a lll, V e VI do art. 2°, em importancia ndo superior ao
valor da remuneracdo constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e
salarios do servico publico, para servidores que desempenhem funcdo semelhante, ou, ndo
existindo a semelhanca, as condi¢Ges do mercado de trabalho.

I11 - no caso do inciso 111 do art. 2°, quando se tratar de coleta de dados, o valor da
remuneracdo podera ser formado por unidade produzida, desde que obedecido ao disposto
no inciso Il deste artigo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999.

8 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza
individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

* Primitivo paragrafo anico renumerado pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

8§ 2° Cabera ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneracéo para as hipoteses

de contratagdes previstas na alinea h do inciso V1 do art. 2°.
* § 2%crescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n°
8.647, de 13 de abril de 1993.

Paragrafo unico. E admitida a prorrogagéo dos contratos:

I- nos casos dos incisos 11, IV e VI, alineas b, d, e f, do art. 2°, desde que o prazo
total ndo exceda dois anos;

Il - no caso do inciso VI, alinea e, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda
trés anos;

Il - no caso dos incisos V e VI, alineas a e h do art. 2°, desde que o prazo total
nédo exceda quatro anos;

IV - no caso do inciso VI, alinea g, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda
cinco anos.

V - no caso do inciso VII do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis)

anos.
* Par4grafo Gnico acrescido pela Lei n® 10.667, de 14/05/2003.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

| - receber atribuicdes, fungbes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo,
para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos
vinte e quatro meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo na hipotese prevista no
inciso | do art. 2°, mediante prévia autorizagdo, conforme determina o art. 5°.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisao
do contrato nos casos dos incisos | e I, ou na declaracdo da sua insubsisténcia, no caso do
inciso 11, sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na
transgressao.
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Art. 10. As infracdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos
desta Lei serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e
assegurada ampla defesa.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizacdes:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado.

I11 - pela extin¢do ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos casos

da alinea h do inciso VI do art. 2°
* Inciso I1l acrescido pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.

§ 1° A exting&o do contrato, nos casos dos incisos Il e 111, serd comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias.
* § 1° com redagéo dada pela Lei n. 10.667, de 14/05/2003.
§ 2° A extin¢do do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de
indenizacdo correspondente a metade do que Ihe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 13 (Revogado pela Lei n° 11.440, de 29/12/2006).

Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico

EMENDAS APRESENTADAS NA COMISSAO

EMENDA N° 01/2007 — CTASP

EMENDA MODIFICATIVA AO PL 1992/2007
(Do Sr. Nelson Pellegrino PT/BA)

CAPITULO V )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 23. E facultada aos Estados ....(sem alteracédo)
Paragrafo Unico. .....(sem alteracéo)
INCLUIR
Art. 24. Os 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal

direta, autarquica e fundacional, patrocinadores de entidades fechadas de
previdéncia complementar, ou aqgueles que reunirem ou vierem a reunir as
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condicbes minimas necessarias para se tornarem patrocinadores de
entidades fechadas de previdéncia complementar, observadas as
disposicbes das Leis Complementares 108 e 109, poderdo optar por
patrocinar seus proprios planos de previdéncia complementar a serem
constituidos e administrados pelas respectivas entidades patrocinadas.

Paragrafo unico — As entidades fechadas de previdéncia complementar ja
instaladas e as que vierem a se estabelecer a partir da vigéncia desta Lei
deverdo se adequar as normas de constituicdo, funcionamento e custeio
definidas para a FUNPRESP.

JUSTIFICACAO
Constituicdo Federal

AL 40, e

$ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 $ 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

Como ¢ sabido existem fundac@es e autarquias federais que ja patrocinam entidades de
previdéncia privada com muito bom desempenho.

Como o texto constitucional permite a existéncia de mais de uma entidade de
previdéncia para a gestdo do plano dos servidores publicos, proponho seja estendida as
entidades ja existentes a possibilidade de administrar e executar o plano dos servidores das
autarquias e fundacdes que as patrocinam.

Sala das sessdes, em 02 de outubro de 2007.

Nelson Pellegrino
Deputado Federal PT/BA

EMENDA MODIFICATIVA N.° 02/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 6° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:
“§ 6° O prazo para opcao de que trata o inciso Il sera de sessenta

meses, contados a partir da data de publicacao desta Lei.”
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Justificativa

O prazo estabelecido no projeto é insuficiente para os servidores serem
informados sobre a possibilidade de opcdo. Ante essa constatacéo, pedidos apoio
ao Pares para a presente emenda.

Sala das Sessbes, 02 de outubro de 2007.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA ADITIVA N.° 03/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 4° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacéo:

“84° O beneficio especial sera pago pelo 6rgao competente da Uniao,
guando da concessao de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou penséo por
morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive
junto com a gratificagao natalina.”

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de destacar a imperiosidade da
gratificacao natalina.
Sala das Sessbes, 02 de outubro de 2007.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA MOFICATIVA N.° 04/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacéo:

“§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média
aritmeética simples das maiores remuneracdes anteriores a data da opcao, utilizadas

como base para as contribuicbes do servidor ao regime de Consumidor previdéncia
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da Unido, atualizadas pelas mesmas regras do Regime Geral da Previdéncia Social,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de conversao.”

Justificativa

A presente emenda pretende adotar os mesmos critérios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), como forma de convergéncia dos sistemas.
Sala das Sessfes, 02 de outubro de 2007.
Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA MOFICATIVA N.° 05/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:

“§1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso I
deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicées
recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal,

observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° e 3° deste artigo.”

Justificativa

A mencao ao servico prestado unicamente a Unido esta incompativel com a regra da
contagem reciproca, garantida pelo § 9° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2007.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA MODIFICATIVA N.° 06/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:
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“Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao,
observado o disposto na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, ao servidor e ao
membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uniédo
que:

| - tiver ingressado no servico publico a partir da data da publicacdo
desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios
administrado pela entidade de previdéncia complementar de que trata o art.
4° e

Il — tiver ingressado no servi¢o publico até a data da publicacdo desta
Lei, e que exercer a opcao prevista previdéncia complementar de que trata o art.3°
no 816 do art. 40 da Constituicdo Federal pela adesdo ao plano de beneficios
administrado pela entidade de previdéncia complementar de que trata o art. 4°.a0s
servidores.”

Justificativa

Este artigo deve ser revisto para compatibilizar com as regras constitucionais
aplicaveis.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2007.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA MODIFICATIVA N.° 07/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei 1992/2007 a

seguinte redacgéao:

Paragrafo Unico - O servidor e 0 membro que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo desta Lei, que institui o regime de

previdéncia complementar para os servidores publicos federais, podera, mediante
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prévia e expressa opc¢ao, aderir a plano de beneficio administrado pela entidade de
previdéncia complementar de que trata o art.3°.”

Justificativa

Este € o comando constitucional ao qual devemos obedecer sob pena de termos
uma ADIN de reflexos desconhecidos.
Sala das Sessoes, 02 de outubro de 2007.
Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA MODIFICATIVA N.° 08/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 7° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:

“§ 7° A opcao a que se refere o inciso Il deste artigo implica renuncia
irrevogavel e irretratdvel aos direitos decorrentes das regras previdenciarias
anteriores, ndo sendo devida pela Unido, suas autarquias e fundagbes qualquer
contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre base de
contribuicdo acima do limite previsto no caput deste artigo, excetuada o Beneficio
Especial, de trata o paragrafo quarto”.

Justificativa

A presente emenda pretende estabelecer a garantia de recebimento do
Beneficio Especial.

Sala das Sessdes, 02 de outubro de 2007.

Deputado JOVAIR ARANTES

EMENDA MODIFICATIVA N.° 09/2007 - CTASP

Dé-se ao § 1° do art. 12 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:
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“§ 1°. Entende-se por plano na modalidade de contribuicdo definida, a
que se refere esta lei, aquele que o beneficio programado sera calculado
considerando o montante das reservas acumuladas em nome do participante até a
data da concessédo do beneficio, reajustada a partir dai pelo indexador do plano e de
forma vitalicia, podendo ser reversivel em pensao.”

Justificativa

A administracdo publica tem responsabilidade de prover a manutencao
desses beneficios em nivel compativel com as necessidades dos participantes. O
custeio previsto nesta lei permitira a operacionalizacdo desta estrutura técnica
atuarial, acompanhando o seu custo e permitindo a minimizacdo dos riscos pelo
resseguro (L.C. 109, art.11).

Sala das Sessdes, de outubro de 2007

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 10/2007 - CTASP

Dé-se ao § 2° do art. 12 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacéo:

“§ 22 A aposentadoria por invalidez e a penséo serdo estruturadas em
regime mutualista, com custeio préprio, podendo a entidade repassar o risco na
forma de resseguro.”

Justificativa

A administracdo publica tem responsabilidade de prover a manutencéo
desses beneficios em nivel compativel com as necessidades dos participantes. O
custeio previsto nesta lei permitirA a operacionalizacdo desta estrutura técnica
atuarial, acompanhando o seu custo e permitindo a minimizacdo dos riscos pelo
resseguro (L.C. 109, art.11).

Sala das Sessodes, de outubro de 2007

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO
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EMENDA ADITIVA N.©11/2007 - CTASP

Acrescente-se ao art. 14 do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte

paragrafo:

“‘§ 3° Havendo cessdo com Onus para o cessionario, este devera
responder pela contribuicdo ao plano de previdéncia complementar, nos mesmos
niveis que seria devido pelo patrocinador, na forma definida no regulamento do
plano.”

Justificativa

A presente emenda pretende dar continuidade a constituicdo da poupanca
previdenciéria ao servidor cedido.

Sala das Sessfes, de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 12/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“Art. 15. A administracdo dos recursos garantidores dos planos de
beneficios, ai incluidos aqueles de qualquer natureza, correspondentes as reservas,
fundos e provisGes, devera ser realizada mediante a contratacdo de instituicbes
autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, para o exercicio da
administracao de carteira de valores mobiliarios.”

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de adotar nomenclatura propria das
EFPC.
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Sala das Sessbes, de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 13/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“Art. 13. Os requisitos para inscricdo, manutencdo e perda da
gualidade de participante, assim como o0s requisitos de elegibilidade, forma de
concessao, calculo e pagamento dos beneficios deverdo constar do regulamento do
plano de beneficios.

Paragrafo anico: O servidor, com remuneracéao inferior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, podera
inscrever-se em plano de beneficios administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, sem contrapartida do patrocinador,
cuja base de calculo sera definida no regulamento.”

Justificativa

A nomenclatura correta utilizada pelo Regime de Previdéncia
Complementar € inscricdo, por ser regime Facultativo.

A parte final do artigo original do projeto ndo deve constar tendo em vista
gue esta matéria é privativa do regulamento do plano de beneficios, em consonancia
com os paragrafos 14,15 e 16, do art. 40 da Constituicdo Federal.

A presente emenda também regula a facultatividade e previne que
servidores que possam preparar o seu futuro beneficio no caso de ascensédo na
carreira sejam impedidos de formar sua poupanca previdenciéria.

Sala das Sessdes, de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO
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EMENDA ADITIVA N.° 14/2007 - CTASP

Acrescente-se ao art. 12 do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte
paragrafo:

“§ 4° A remuneragao do servidor no periodo de afastamento legal e
sera coberta integralmente pelo ente publico, continuando a incidir a contribuicao
para o regime instituido por esta Lei, inclusive nos casos de afastamento por
doenca, nos termos do art. 202 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

Justificativa

O servidor ndo podera ficar a mercé do regulamento do plano, garantindo a este
cobertura integral, no periodo do Auxilio Doenca.
Sala das Sessbes, de outubro de 2007

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 15/2007 - CTASP

Dé-se ao 8§ 3° do art. 12 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:

“§ 32 A distribuicdo das contribuicbes nos planos de beneficios e nos
planos de custeio sera revista sempre que necessario, para manter o equilibrio
permanente dos planos de beneficios.”

Justificativa

A administracdo publica tem responsabilidade de prover a manutencéo
desses beneficios em nivel compativel com as necessidades dos participantes. O
custeio previsto nesta lei permitirA a operacionalizacdo desta estrutura técnica
atuarial, acompanhando o seu custo e permitindo a minimizacdo dos riscos pelo
resseguro (L.C. 109, art.11).

Sala das Sessoes, de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO
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EMENDA MODIFICATIVA N.° 16/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:
Art. 12. Os planos de beneficios da FUPRESP serdo estruturados na
modalidade de contribui¢ao definida.

Justificativa

A administracdo publica tem responsabilidade de prover a manutencao
desses beneficios em nivel compativel com as necessidades dos participantes. O
custeio previsto nesta lei permitira a operacionalizacdo desta estrutura técnica
atuarial, acompanhando o seu custo e permitindo a minimizacdo dos riscos pelo
resseguro (L.C. 109, art.11).

O constituinte derivado ao alterar a redagdo do § 15 do art. 40, pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, determinou certo grau de autonomia do Regime
de Previdéncia Complementar instituido pelos entes federados e destinado a seus
servidores titulares de cargo efetivo e membros de Poder. Em decorréncia, na forma
das vigentes normas constitucionais 0 Regime de Previdéncia Complementar,
previsto nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se
subordina ao art. 202, e, consequentemente, na mesma medida, ndo se subordina a
todos os dispositivos das Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio
de 2001.

Dando conseqUéncia a alteracédo trazida pela Emenda Constitucional n°
41/2003, imprescindivel que se disponha sobre as normas gerais para a instituicao
desse Regime de Previdéncia Complementar para os servidores da Uniéo,
deslocadas da Lei Complementar de que falava a Emenda Constitucional 20/1998,
para a Lei Ordinaria, ora em exame desse Poder Legislativo.

Para melhor demonstrar que h& autorizagcdo constitucional para uma
formatacdo propria, reafirma-se que tais comandos decorrem logicamente da
simples leitura dos dispositivos que disciplinam a instituicdo desse regime
complementar, especialmente:

1- anova redacao do § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, possibilitou aos
entes federados relacionados no 8§ 14 — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar,
determinando que o mesmo sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo. Esta redacdo, revogando a anterior trazida
pela Emenda 20/1998, traduz um novo posicionamento do legislador em
relacdo a esta matéria, reconhecendo a necessidade de garantir a estes
entes que lei, de sua iniciativa, devera trazer o contorno do regime,
subordinado exclusivamente aos seus interesses;
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2- a redacao do revogado do § 15 dispunha que “observado o disposto no
art. 202, lei complementar dispord sobre as normas gerais para a
instituicdo do regime de previdéncia complementar...”, a nova redacéo
prevé lei de iniciativa do Poder Executivo “observado o disposto no art.
202 e seus paragrafos, no que couber, ...”. Logo, 0 constituinte ndo so
desabilitou as normas gerais ditadas por lei complementar especifica e
Unica como estabeleceu a delegacdo desses poderes a lei federal,
estadual, distrital ou municipal que venha regular a instituicdo do regime
complementar respectivo;

Portanto, imprescindivel a Emenda que ora se prop0e, para que esta Lei
destinada a instituir o Regime de Previdéncia Complementar do servidor federal e
dos membros de Poder, contenha os contornos gerais desse regime e determine
em que medida se d4 a sua adesdo aos institutos adotados pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o ar. 202 do Constituicdo. Embora
recomendavel que adote critérios compativeis com o regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 202 da CF, isto ndo podera, contudo, significar
uma subordinacdo irrestrita a seus comandos e, especialmente, ao 0Orgdo
regulador e fiscalizador das atividades das entidades fechadas.

Forcoso reconhecer que existe uma larga margem para nesta lei estabelecer-
se as regras sobre os planos de beneficio da FUNPRESP. Assim, entendemos
necessario adotar a presente emenda aperfeicoando a reda¢do encaminhada ao
Congresso Nacional, para emendar o artigo 12 do PL 1992/2007.

Sala das Sessoes, de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 17/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacgéo:

“Art. 10 Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo para os
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, exceto os servidores das

Carreiras Tipicas de Estado, suas autarquias e fundacgdes, inclusive para o0s
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membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da

Uniao”

Justificativa

O constituinte derivado ao alterar a redacao do 8§ 15 do art. 40, pela Emenda
Constitucional n° 41/2003, determinou certo grau de autonomia do Regime de
Previdéncia Complementar instituido pelos entes federados e destinado a seus
servidores titulares de cargo efetivo e membros de Poder. Em decorréncia, na forma
das vigentes normas constitucionais o0 Regime de Previdéncia Complementar,
previsto nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se
subordina ao art. 202, e, conseqguentemente, na mesma medida, ndo se subordina a
todos os dispositivos das Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio
de 2001.

Dando consequéncia a alteracdo trazida pela Emenda Constitucional n°
41/2003, imprescindivel que se disponha sobre as normas gerais para a instituicdo
desse Regime de Previdéncia Complementar para os servidores da Unido,
deslocadas da Lei Complementar de que falava a Emenda Constitucional 20/1998,
para a Lei Ordinaria, ora em exame desse Poder Legislativo.

Para melhor demonstrar que ha autorizagcdo constitucional para uma
formatacdo propria, reafirma-se que tais comandos decorrem logicamente da
simples leitura dos dispositivos que disciplinam a instituicio desse regime
complementar, especialmente:

1- anova redacao do § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, possibilitou aos
entes federados relacionados no 8 14 — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a instituicio de Regime de Previdéncia Complementar,
determinando que o mesmo serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo. Esta redacgéo, revogando a anterior trazida
pela Emenda 20/1998, traduz um novo posicionamento do legislador em
relacdo a esta matéria, reconhecendo a necessidade de garantir a estes
entes que lei, de sua iniciativa, devera trazer o contorno do regime,
subordinado exclusivamente aos seus interesses;

2- a redacao do revogado do § 15 dispunha que “observado o disposto no
art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais para a
instituicdo do regime de previdéncia complementar...”, a nova redagao
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prevé lei de iniciativa do Poder Executivo “observado o disposto no art.
202 e seus paragrafos, no que couber, ...”. Logo, 0 constituinte ndo so
desabilitou as normas gerais ditadas por lei complementar especifica e
Unica como estabeleceu a delegacdo desses poderes a lei federal,
estadual, distrital ou municipal que venha regular a instituicdo do regime
complementar respectivo;

Portanto, imprescindivel a Emenda que ora se propde, para que esta Lei
destinada a instituir o Regime de Previdéncia Complementar do servidor federal e
dos membros de Poder, contenha os contornos gerais desse regime e determine
em que medida se d4 a sua adesdo aos institutos adotados pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o ar. 202 do Constituicdo. Embora
recomendavel que adote critérios compativeis com o regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 202 da CF, isto ndo podera, contudo, significar
uma subordinacdo irrestrita a seus comandos e, especialmente, ao 6rgao
regulador e fiscalizador das atividades das entidades fechadas.

Forcoso reconhecer que existe uma larga margem para nesta lei estabelecer-
se as regras de previdéncia complementar para os servidores publicos titulares
de cargo efetivo da Unido, exceto os servidores das Carreiras Tipicas de Estado.
Assim, entendemos necessario adotar a presente emenda aperfeicoando a
redacdo encaminhada ao Congresso Nacional, para emendar o artigo 1° do PL
1992/2007.

Justifica-se a excecdo para a Carreira de Estado tendo em vista suas
especificidades de carreira, a fim de garantia de estabilidade sélida aos cidaddos
brasileiros.

Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2007.

Deputado WALTER PINHEIRO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 18/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 5° do art. 3° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte

redacao:
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“§ 5° O beneficio especial calculado na data da opgdo sera atualizado,
a partir de entdo pela variacdo do mesmo critério aplicavel ao RGPS, ou outro indice
gue venha a substitui-lo, até a data de sua concesséao pelo RPPS.”

Justificativa

A presente emenda fundamenta-se na necessidade de firmar o Termo
Inicial da atualizacdo e, além disso, prever a substituicdo do indice ao longo do
tempo, bem como adotar os mesmo critérios de reajustes do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Sala das Sessfes, de outubro de 2007.

Deputado WALTER PINHEIRO

EMENDA ADITIVA N° 19/2007 — CTASP

Acrescente-se, mediante renumeracao dos demais artigos, novo artigo 24 ao Projeto de
Lei n21992, de 2007, com a seguinte redacéo:

“Art. 24. E facultado aos orgdos, autarquias e funda¢des da Unido, que tenham
instituido e patrocinem entidades fechadas de previdéncia complementar, optarem pela
utilizacdo destas para a administracdo e a execucao do regime de previdéncia complementar
em favor dos seus servidores, enquadrados nas disposicdes desta lei, desde que se mantenha
as mesmas caracteristicas dos planos de beneficios oferecidos pela FUNPRESP.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo desse novo dispositivo no Capitulo da DisposicGes Finais e Transitorias do
Projeto de Lei, que trata da previdéncia complementar do servidor publico da Unido, objetiva
reconhecer e aproveitar a estrutura organizacional e a experiéncia acumulada das entidades
fechadas de previdéncia complementar, cujos participantes passaram da condicdo de celetistas
para servidores publicos no &mbito do RJU.

Assim, com amplas condi¢Oes de se adaptarem ao novo figurino, contardo com meios
adequados, a luz da legislagdo em vigor, de atender a sua clientela original e ainda de buscar
novas fontes de custeio pela incorporagédo de participantes, dentro das novas regras, mantendo
para ambos os efeitos a conveniente e desejavel segregagdo de reservas.
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Neste sentido, corrobora tal proposta a redacdo do 815 do art. 40 da Constituicdo
Federal, na medida em que prevé a operacdo de regime de previdéncia complementar por
varias entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, na sua
instituicdo, observado o que dispde o art. 202, da Carta Magna, no que couber, 0 que ndo
impede “ipso facto” que haja essa delegagdo a entidades fechadas de previdéncia
complementar, com o mesmo respaldo constitucional, sob a égide das Leis Complementares
n® 108 e n2109, de 2001.

Ademais, o relacionamento, consolidado pelo tempo, dessas entidades com o0s
servidores dos 6rgdos a que se vinculam decerto contribuirdo para estimular a confianca no
sistema de previdéncia complementar, fortalecendo a expansdo do seu conjunto e ampliando
as condicdes para o seu desenvolvimento no referido contexto.

Sala das Comissao, 4 de outubro de 2007

Deputada Andreia Zito
EMENDA MODIFICATIVA N° 20/07 - CTASP

Altere-se 0 88 22, 5% e 62 do art. 3%, do Projeto de Lei n? 1992, de 2007, de acordo com
a seguinte redagéo:

§ 22 O beneficio especial serd equivalente ao beneficio, a que o segurado teria
direito no regime de previdéncia do art. 40, da Constituicdo Federal, calculado
proporcionalmente ao tempo de contribuicdo acumulado por ele no Regime Juridico
Unico, até a sua primeira contribuicio ao regime de previdéncia complementar, frente
ao tempo de contribuicdo dele exigido, na forma de regulamento do Poder Executivo,
mediante aplicacdo do fator de converséo, constante do artigo 32 deste artigo, de acordo
com as regras de beneficio, incluidas a aposentadoria, mesmo por invalidez, e a penséo
por morte, e as regras de opgao, oportunamente exercida, asseguradas pelas Emendas
Constitucionais n2 41 e n2 47, respectivamente de 2003 e 2005, e limitado ao teto-de-
beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 52 O beneficio especial calculado sera atualizado, segundo as regras
constitucionais aplicaveis a cada situacao de direito a beneficio, observada a opg¢do de
gue vier a se valer o participante, enquanto segurado do regime de previdéncia do art.
40 da Constituicdo Federal.
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8 62 O prazo para a opcao de que trata a opgdo de que trata o inciso Il do caput deste
artigo serd de trezentos e sessenta dias, contados da data de inicio do funcionamento da
entidade de que trata o art. 42 desta lei

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta aos meus pares, pretende reconhecer o direito a beneficio,
ainda que proporcional e posteriormente limitado pelo teto-de-beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, dos servidores federais que tenham ingressado no servico publico
até ao dia anterior a data de funcionamento da FUNPRESP, no lugar da diferenca do
beneficio calculado pela média dos salérios de contribuicdo e o limite determinado pelo teto-
de-beneficio do RGPS, ajustada pelo fator de conversao.

Com essa alteracdo intenta-se evitar uma reducdo ainda maior, sobretudo no beneficio
de aposentadoria, mediante a ampla aplicacdo das regras de beneficio e de opcdo para
preservacdo, a qualquer tempo do direito adquirido, j& que ndo se pode, por causa de uma
opcdo pela previdéncia complementar, cujos efeitos se limitam o seu beneficio no RJU ao
beneficio maximo do RGPS, levar o segurado do regime de previdéncia do art. 40 a abrir médo
de todos os seus demais direitos.

Neste sentido, faz-se uma adequagdo do 8 22 do art. 39, além de promover uma
compatibilizacdo da forma de reajustamento (8 5%), que guardem paralelo com a regras a que
hoje este servidor estd subordinado, e de prazos (8§ 69), na medida em que €é preciso pelo
menos um ano de efetivo funcionamento da FUNPRESP, para que o este tome uma decisao
absolutamente consciente a respeito das consequéncias e riscos de sua adesdo ao regime de
previdéncia complementar, objeto do presente projeto de lei.

Sala das Comisséo, de outubro de 2007

Deputada Andreia Zito

EMENDA MODIFICATIVA N.° 21/2007 - CTASP

Dé-se ao 8§ 2° do art. 15 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte

redacéo:

“§ 22 Os fundos de investimento referidos no § 12 devem ser registrados

na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.”
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Justificativa

A presente emenda tem a finalidade retirar uma ambigulidade do projeto original.

Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo

EMENDA MODIFICATIVA N.° 22/2007 - CTASP

Dé-se ao § 5° do art. 15 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte

redacao:

“§ 5° Cada instituicao contratada na forma do caput podera administrar, no
maximo, 20% (vinte por cento) dos recursos garantidores, correspondentes as
reservas, fundos e provisdes dos planos de beneficios da FUNPRESP.”

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de limitar a exposi¢cao da entidade ao
risco das instituicdes financeiras contratadas.

Este percentual é o atualmente previsto pelo Conselho Monetario Nacional
na Resolugdo 3.456/ 2007 art. 44, como limite maximo aplicado em Fundo de
Investimento classificado como Previdenciério.

Estas disposi¢cdes estdo na Instrucdo Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) n° 409/2004 com as alteracdes posteriores.

Sala das Sessodes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&do Paulo

EMENDA MODIFICATIVA N.° 23/2007 - CTASP

Dé-se ao § 2° e ao art. 16 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte

redacao:
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“§ 29 A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida
anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.”

Justificativa

A emenda tem a finalidade de fixar o prazo para mudanca de aliquota de
contribuicao.

Sala das Sessfes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo

EMENDA SUPRESSIVA N.° 24/2007 - CTASP
(do Sr. ARNALDO FARIA DE SA)

Suprima-se do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte artigo:

“Art. 19. Durante a fase de percepcdo de renda programada e
atendidos os requisitos estabelecidos no plano de beneficios, o assistido podera
transferir as reservas constituidas em seu nome para entidade de previdéncia
complementar ou companhia seguradora autorizada a operar planos de previdéncia
complementar, com o objetivo especifico de contratar plano de renda vitalicia,
observado o disposto no § 2o do art. 33 da Lei Complementar n° 109, de 2001.”

Justificativa

Com a proposta de beneficio de renda vitalicia, a previsdo contida neste
artigo torna-se desnecessaria, nao justificando sua manutencao.

Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Séao Paulo
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EMENDA MODIFICATIVA N.° 25/2007 - CTASP
(do Sr. ARNALDO FARIA DE SA)

Dé-se ao paragrafo 1° e do art. 15 Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte

redacao:

“§ 12 A aplicacdo dos recursos previstos no caput sera realizada
exclusivamente por meio de fundos de investimento atrelados a indices de referéncia
de mercado, observadas as diretrizes e limites prudenciais estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional para as entidades fechadas de previdéncia
complementar.”

Justificativa

A emenda pretende adotar nomenclatura propria das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC).

Sala das Sessodes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo

EMENDA ADITIVA N° 26/2007 - CTASP

Renumere-se o paragrafo Unico e acrescente-se o seguinte paragrafo 2° ao art. 23:

§ 2° — As entidades fechadas de previdéncia complementar ja instaladas e as que
vierem a se estabelecer a partir da vigéncia desta Lei deverdo se adequar as normas

de constituicdo, funcionamento e custeio definidas para a FUNPRESP.

JUSTIFICACAO
Recorro em defesa da emenda ora apresentada, ao texto constitucional que

em seu art. 40, 8§ 15 que diz:
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8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o $ 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na

modalidade de contribuigéo definida.

Como é sabido existem fundagfes e autarquias federais que j& patrocinam
entidades fechadas de previdéncia complementar, algumas com com quase trés
décadas de existéncia, e que vém ao longo do tempo cumprindo com todos 0s seus
compromissos previdenciarios contratados junto aos seus assistidos e participantes,
gracas aos resultados positivos na gestdo dos recursos nelas aportados. Tais
entidades, hoje, ostentam niveis de exceléncia quanto a governanga corporativa,
estando plenamente adaptadas aos comandos da nova legislacdo do setor (Leis
Complementares n°.s 108 e 109, de 2001),

A simples existéncia dessas entidades jA ensejou a dinamizacdo de um
mercado de trabalho especifico voltado para o atendimento de suas necessidades
de mao-de-obra. N&o € por outro motivo 0 surgimento de indmeros cursos
especializados em formar administradores e outros profissionais para melhor atender

a demanda do setor.

A multiplicidade e diversidade de entidades que operam o sistema de
previdéncia complementar geram um ambiente favoravel a troca de experiéncias e
permite também a comparacao entre elas mediante medidas de desempenho, como
taxas de rentabilidade na aplicacdo de seus recursos, cumprimento dos
compromissos previdenciarios contratados e competitividade entre taxas de

administragao.

Por outro lado, o atendimento a diversidade de situacdes existentes no

guadro de servidores publicos civis da Unido demandara, necessariamente, a
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apresentacdo de solugbes diferenciadas, que melhor serdo atendidas pela

multiplicidade de entidades de previdéncia complementar.

Planos de contribuicdo definida tais como o previsto neste projeto de lei tém
como caracteristica basica a transferéncia de todos os riscos para o participante,
sem possibilidade de socorro financeiro do patrocinador, em caso de insuficiéncia de
recursos para o pagamento dos beneficios contratados. Tal condicdo requer
acompanhamento constante, participacdo efetiva e rigorosa fiscalizacdo pelos
participantes, tudo isso s6 é possibilitado pela proximidade do participante com a sua
entidade de previdéncia complementar. Desnecessario dizer que, numa entidade

com a dimensao projetada para a FUNPRESP, tal proximidade sera impensavel.

Planos de contribuicdo definida devem, ainda e por principio, exigir o controle
e a administracao individual das préprias reservas, a exemplo do que faz um cotista
de fundo de investimento. Uma necessidade desta ordem seria, evidentemente,
melhor cumprida em uma instituicdo de dimensdes mais reduzidas, por iISSO mesmo
ensejando um relacionamento de maior proximidade com seus participantes e

assistidos.

Um fator positivo a ser destacado € quanto ao dispéndio inicial para essas
fundacles ja existentes. Tal dispéndio inicial é totalmente desnecessario, uma vez
gue o estabelecimento do patrocinio se daria sem qualquer 6nus adicional para o
patrocinador, uma vez que as instituicbes aqui referidas jA se encontram
funcionando regularmente. Portanto, o custo adicional com as entidades de
previdéncia complementar patrocinadas pelos entes publicos seria apenas marginal,

nao requerendo aportes iniciais como aquele previsto para a FUNPRESP.

Como o texto constitucional permite a existéncia de mais de uma entidade de
previdéncia para a gestdo do plano dos servidores publicos, proponho seja

estendida as entidades ja existentes a possibilidade de administrar e executar o
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plano dos servidores das autarquias e fundagbes que as patrocinam, N0S mesmos

termos que vierem a ser aprovados para a regulamentacdo da FUNPRESP.

Sala da comissdo, em 03 de outubro de 2007.
Deputado Chico Lopes
PCdoB - Ce

EMENDA MODIFICATIVA N2 27/2007 - CTASP

Dé-se ao caput do art. 23 e seu paragrafo Unico a seguinte redacao:

Art. 23. E facultada aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e aos 6rgéos ,
autarquias e fundacdes, integrantes da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, que ndo patrocinarem entidade fechada de previdéncia complementar
para seus servidores, a adesdo, na qualidade de patrocinadores, a planos de
beneficios especificos da FUNPRESP que mantenham as mesmas caracteristicas
do plano de beneficios dos servidores da Unido, nos termos do estatuto da entidade,
observado o disposto no art. 13 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, desde que
prestadas as garantias suficientes ao pagamento das contribuicdes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo precisar a redacdo do texto incluindo
explicitamente a possibilidade dos 6rgdos integrantes da Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal, que ndo patrocinarem entidade fechada de
previdéncia complementar para seus servidores aderirem a FUNPRESP. A emenda

também permite, a possibilidade das Fundacfes Estatais aderirem a FUNPRESP.
Sala da Comissao em 04 de outubro de 2007.

Deputado Chico Lopes
PCdoB - CE
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EMENDA MODIFICATIVA N.° 28/2007 - CTASP
(do Sr. ARNALDO FARIA DE SA)

Dé-se ao § 2° e ao art. 16 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte

redacao:
N I TSP

“§ 32 A aliquota da contribuicdo normal do patrocinador serd igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, limitada

ao percentual de 7,5% (sete e meio por cento).”

Justificativa

O objetivo da presente emenda € usar a nomenclatura da Constituicdo
Federal que se refere a contribuicdo normal e da Lei Complementar n® 109/2001 que
diferencia contribuicdo normal e contribuicdo extraordinaria.

Sala das Sessodes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&o Paulo

EMENDA MODIFICATIVA N.° 29/2007
(do Sr. ARNALDO FARIA DE SA)

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“Art. 17. Plano de custeio discriminara o percentual da contribuicdo do
participante e do patrocinador, conforme o caso, para cada um dos beneficios
previstos no plano de beneficios e para a despesa administrativa, observado o

disposto no paragrafo terceiro do artigo 202, da Constituicdo Federal.”

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de estabelecer fonte de custeio da

despesa administrativa e referir ao limite imposto pela Constituicdo Federal.
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Sala das Sessdes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de S&a
Deputado Federal — S&o Paulo

EMENDA ADITIVA N.° 30/2007 - CTASP
(do Sr. ARNALDO FARIA DE SA)

Acrescente-se ao art. 16 do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte

paragrafo:
AN o S RSP PPEPR

“‘§ 4° Além da contribuicdo normal, o participante podera contribuir
facultativamente, sem contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento do

plano.”

Justificativa

O objetivo da presente emenda é possibilitar que o participante formar sua
poupanca previdenciaria com maior autonomia.

Sala das Sessodes, 03 de outubro de 2007.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — S&do Paulo

EMENDA MODIFICATIVA N.° 31/2007- CTASP

Acrescente-se 0s seguintes paragrafos ao art. 11 do Projeto de Lei
1992/2007:

“§ 1° Em caso de atraso no aporte de suas contribuicoes e
na transferéncia das contribuicbes descontadas dos servidores, 0s
patrocinadores estaréo sujeitos a juros e multa moratorios idénticos aos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



65

aplicados para atrasos no recolhimento das contribuicdes devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° Havendo previsdo de mais de uma gradacéo para a
multa moratéria, sempre sera aplicada a de menor percentual.”

8§ 3°. As contribuicbes devidas pelos patrocinadores
deverdo ser recolhidas, de forma centralizada, pelos respectivos
Poderes da Uniao ou pelo Ministério Publico da Unido.’

Justificativa
Os orgédos publicos s6 podem pagar quaisquer acréscimos em virtude de
Lei especifica prevendo tal penalidade.
Sala das Sessfes, em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL
EMENDA MODIFICATIVA N.° 32/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“‘Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundacbes, sdo responsaveis, na
qualidade de patrocinadores, pelo aporte de contribuicbes e pela transferéncia a
FUNPRESP das contribuicbes descontadas dos seus servidores, observado o
disposto nesta Lei e no estatuto da entidade.”

Justificativa

A presente emenda busca estabelecer o uso da técnica adequada,
Constituicdo Federal, art. 202, paragrafo 3°.

Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA ADITIVA N.° 33/2007 - CTASP

Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 10° do Projeto de Lei 1992/2007
com a seguinte redacao:
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“Paragrafo unico. A contribuicdo de assistidos prevista no caput
destina-se, unicamente, ao custeio administrativo.”

Justificativa

A presente emenda busca definir a mengao da contribuicdo de assistido
prevenindo que seja imputado ao mesmo contribuicdes de outras finalidades.

Sala das Sessofes, em 04 de outubro de 2007..

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 34/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacéao:

“‘Art. 7° A partir de 2016, os membros dos conselhos da FUNPRESP
deveréo ser participantes de um dos seus planos de beneficios.”

Justificativa

A presente emenda busca dar uma definicdo mais clara para o Artigo 7°.

Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA ADITIVA N.° 35/2007 — CTASP

Acrescente-se do art. 5° do Projeto de Lei 1992/2007 o paragrafo 7° com
a seguinte redacao:
2 2 TP

8§ 7° A partir de 2016, os membros dos conselhos da FUNPRESP deverao
ser participantes de um dos seus planos de beneficios”
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Justificativa

Na primeira investidura € provavel que ndo tenhamos namero suficiente
de servidores que ja tenham superado o periodo de estagio probatério

Sala das Sessoes, em 04 de outubro de 2007..

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 36/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo 3° do art.5° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:

AL DO

8 5° A remuneragcdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal é
limitada até a 50 por cento do valor da remuneracdo dos membros da diretoria-
executiva.

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de estimular que os conselhos
contem com profissionais capacitados a exercerem suas atividades, recebendo
remuneracao compativeis com as responsabilidades assumidas.

Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA ADITIVA N.° 37/2007 — CTASP

Dé-se ao paragrafo 3° do art.5° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacao:

ATE. D0, e

8§ 32 A diretoria-executiva serd composta, no maximo, por seis
membros nomeados pelo conselho deliberativo da entidade fechada..”
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Justificativa

Uma entidade desta envergadura tera que dispor de uma estrutura

robusta.
Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 2007.
DEPUTADA ALICE PORTUGAL
EMENDA MODIFICATIVA N.° 38/2007 - CTASP
Dé-se ao paragrafo 1° do art. 5° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte
redacéo:

A B s

8 19 Os membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal serao
nomeados pelo Presidente da Republica, na seguinte forma:

| — por indicacdo da Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e
0 Supremo Tribunal Federal, cada qual, um membro para compor o conselho
deliberativo, representando os patrocinadores;

Il — por indicacdo do Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas
da Unido, cada qual, um membro para compor o conselho fiscal, representando os
patrocinadores;

lIl — por eleicdo direta entre seus pares, trés membros para compor o
conselho deliberativo e dois membros para compor o conselho fiscal, representando
os participantes.”

Justificativa

N&o se pode deixar de mencionar neste artigo a eleicdo dos membros do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, que devem igualmente ser objeto de
nomeacao pelo Presidente da Republica.
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Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MOFICATIVA N.° 39/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacéao:

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a criar, por ato do Poder Executivo, a
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal — Funpresp, com a
finalidade de administrar e executar o plano de beneficios de carater previdenciério,
observado o disposto no art. 202 da Constituicdo Federal, no que couber.”

Justificativa
Esta emenda busca compatibilizar com o texto Constitucional.

Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 40/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redagao:

“‘Art. 26. Fica a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de
criacdo da FUNPRESP, a promover aporte no valor de até R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) a titulo de contribuicdo extraordinaria, necessaria para o
regular funcionamento administrativo inicial da entidade.”

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de destinar este valor para o custeio
Administrativo, obrigando o patrocinador fazer as contribuicbes para os beneficios
previdenciarios na medida que os participantes forem sendo inscritos no regime
Complementar.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL
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EMENDA ADITIVA N.° 41/2007 - CTASP

Acrescente-se ao art. 20 do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte
paragrafo:
“‘§ 2° No ambito federal as propostas serdo acompanhadas de

manifestagao favoravel do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo.”

Justificativa

O MOPG néao tem competéncia legal para pronunciar sobre proposta de
Estados e Municipios prevista no artigo 23 desta Lei.

Sala das Sessdes em 04 de outubro de 2007.
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA ADITIVA N.° 42/2007 - CTASP

Acrescente-se ao art. 20 do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte
paragrafo:

“§ 1°. Serao submetidas ao 6rgéao fiscalizador referido no caput:

| — as propostas de aprovacao do estatuto e de instituicdo de plano de
beneficios da FUNPRESP, bem como suas alteragdes; e

Il — a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de
beneficios em operagcao na FUNPRESP.”

Justificativa

A presente emenda € para que seja permitida identificar a competéncia do
orgao fiscalizador que detém esta competéncia.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA ADITIVA N.° 43/2007 - CTASP

Acrescente-se ao art. 20 do Projeto de Lei 1992/2007 o seguinte
paragrafo:

“‘§ 3° Nos casos de retirada de patrocinador ou extingdo da
FUNPRESP, os patrocinadores serdo responsaveis pelo pagamento dos beneficios
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na forma prevista no 88 1° a 3° do art. 40 da Constituicdo Federal, fazendo-se as
compensacdes com o patriménio do plano de previdéncia complementar respectivo.”

Justificativa

A finalidade desta emenda € estabelecer regras para o caso de extingdo do
Plano ou da reverséo dos participantes do Regime Complementar ao RPPS, caso o
patrocinador resolva retirar o patrocinio.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 44/2007 - CTASP

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 24 do Projeto de Lei 1992/2007 a
seguinte redacao:

AT 24 e

“Paragrafo unico. O mandato dos conselheiros de que trata o caput
deste artigo serd de dois anos, durante 0s quais sera realizada eleicdo direta para
gue os participantes e assistidos elejam 0s seus representantes e 0s patrocinadores
indiqguem os seus representantes.”

Justificativa

A finalidade da presente emenda é a compatibilizacdo com o texto do
mandamento constitucional, especialmente o paragrafo 15, do artigo 40 que preveé lei
especifica.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 45/2007 - CTASP
Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“Art. 27. Considera-se como o inicio do funcionamento da Funpresp a
data correspondente a 120 dias ap0s a publicacdo da autorizacdo de funcionamento
concedida pelo orgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.”

Justificativa

Quem autoriza o funcionamento de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC) é o orgao fiscalizador, ndo sendo, pois competéncia do 6rgao
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regulador, que é normativo.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 46/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 21 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“Art. 21. A supervisao e fiscalizagdo da FUNPRESP e dos seus planos de
beneficios compete ao 6rgéo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.”

Justificativa

Com a presente emenda é permitida identificar a competéncia do 6rgao
fiscalizador que detém esta competéncia.

A supervisao e fiscalizacdo ndo pode caber ao 6rgao regulador que é
apenas normativo.

O constituinte derivado ao alterar a redacdo do § 15 do art. 40, pela
Emenda Constitucional n°® 41/2003, determinou certo grau de autonomia do Regime
de Previdéncia Complementar instituido pelos entes federados e destinado a seus
servidores titulares de cargo efetivo e membros de Poder. Em decorréncia, na forma
das vigentes normas constitucionais o0 Regime de Previdéncia Complementar,
previsto nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se
subordina ao art. 202, e, conseqguientemente, na mesma medida, ndo se subordina a
todos os dispositivos das Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio
de 2001.

Dando conseqiiéncia a alteracao trazida pela Emenda Constitucional n°
41/2003, imprescindivel que se disponha sobre as normas gerais para a instituicao
desse Regime de Previdéncia Complementar para os servidores da Unido,
deslocadas da Lei Complementar de que falava a Emenda Constitucional 20/1998,
para a Lei Ordinaria, ora em exame desse Poder Legislativo.

Para melhor demonstrar que ha autorizacdo constitucional para uma
formatacdo prépria, reafirma-se que tais comandos decorrem logicamente da
simples leitura dos dispositivos que disciplinam a instituicdo desse regime
complementar, especialmente:

1- a nova redacdo do 8 15 do art. 40 da Constituicdo
Federal, possibilitou aos entes federados relacionados no § 14 — Uniéo,
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Estados, Distrito Federal e Municipios — a instituicAo de Regime de
Previdéncia Complementar, determinando que o mesmo sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo. Esta redacéo, revogando a
anterior trazida pela Emenda 20/1998, traduz um novo posicionamento do
legislador em relacdo a esta matéria, reconhecendo a necessidade de
garantir a estes entes que lei, de sua iniciativa, devera trazer o contorno do
regime, subordinado exclusivamente aos seus interesses;

2-  aredagao do revogado do § 15 dispunha que “observado
o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais

H

para a instituicdo do regime de previdéncia complementar...”, a nova
redacdo prevé lei de iniciativa do Poder Executivo “observado o disposto
no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, ...”. Logo, 0 constituinte
nao s6 desabilitou as normas gerais ditadas por lei complementar
especifica e Unica como estabeleceu a delegacdo desses poderes a lei
federal, estadual, distrital ou municipal que venha regular a instituicdo do
regime complementar respectivo;

Portanto, imprescindivel a Emenda que ora se propde, para que esta
Lei destinada a instituir o Regime de Previdéncia Complementar do servidor
federal e dos membros de Poder, contenha os contornos gerais desse regime e
determine em que medida se d4 a sua adesdo aos institutos adotados pelo
Regime de Previdéncia Complementar de que trata o ar. 202 do Constituicao.
Embora recomendavel que adote critérios compativeis com o0 regime de
previdéncia complementar de que trata o art. 202 da CF, isto ndo podera,
contudo, significar uma subordinacdo irrestrita a seus comandos e,
especialmente, ao 6rgao regulador e fiscalizador das atividades das entidades
fechadas.

Forcoso reconhecer que existe uma larga margem para nesta lei
estabelecer-se as regras sobre supervisao e fiscalizagcdo da FUNPRESP. Assim,
entendemos necessario adotar a presente emenda aperfeicoando a redacéo
encaminhada ao Congresso Nacional, para emendar o artigo 21 do PL
1992/2007.

Sala das Sessdes em 04 de outubro de 2007.
DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA MODIFICATIVA N.° 47/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 20 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:
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“Art. 20. A constituicdo, o funcionamento e a extingdo da FUNPRESP, a
aplicacdo de seu estatuto, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de
adesdo e suas respectivas alteracbes, assim como as retiradas de patrocinio,
dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do orgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar.”

Justificativa

A presente emenda vai permitir identificar a competéncia do 06rgéo
fiscalizador que detém esta competéncia.

O constituinte derivado ao alterar a redagédo do 8 15 do art. 40, pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, determinou certo grau de autonomia do Regime
de Previdéncia Complementar instituido pelos entes federados e destinado a seus
servidores titulares de cargo efetivo e membros de Poder. Em decorréncia, na forma
das vigentes normas constitucionais o Regime de Previdéncia Complementar,
previsto nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se
subordina ao art. 202, e, consequentemente, na mesma medida, ndo se subordina a
todos os dispositivos das Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio
de 2001.

Dando consequéncia a alteracao trazida pela Emenda Constitucional n°
41/2003, imprescindivel que se disponha sobre as normas gerais para a instituicao
desse Regime de Previdéncia Complementar para os servidores da Unido,
deslocadas da Lei Complementar de que falava a Emenda Constitucional 20/1998,
para a Lei Ordinaria, ora em exame desse Poder Legislativo.

Para melhor demonstrar que ha autorizagcdo constitucional para uma
formatacdo prépria, reafirma-se que tais comandos decorrem logicamente da
simples leitura dos dispositivos que disciplinam a instituicAo desse regime
complementar, especialmente:

1- a nova redacao do § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, possibilitou
aos entes federados relacionados no 8 14 — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar, determinando
gue o mesmo sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo. Esta
redacdo, revogando a anterior trazida pela Emenda 20/1998, traduz um novo
posicionamento do legislador em relacdo a esta matéria, reconhecendo a
necessidade de garantir a estes entes que lei, de sua iniciativa, devera trazer o
contorno do regime, subordinado exclusivamente aos seus interesses;

2- a redacéo do revogado do § 15 dispunha que “observado o disposto no
art. 202, lei complementar dispord sobre as normas gerais para a instituicdo do
regime de previdéncia complementar...”, a nova redagao prevé lei de iniciativa do
Poder Executivo “observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que
couber, ...”. Logo, o constituinte ndo sé desabilitou as normas gerais ditadas por lei
complementar especifica e Unica como estabeleceu a delegagdo desses poderes a
lei federal, estadual, distrital ou municipal que venha regular a instituicdo do regime
complementar respectivo;
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Portanto, imprescindivel a Emenda que ora se propde, para que esta Lei
destinada a instituir o Regime de Previdéncia Complementar do servidor federal e
dos membros de Poder, contenha os contornos gerais desse regime e determine em
gue medida se da a sua adesé&o aos institutos adotados pelo Regime de Previdéncia
Complementar de que trata o ar. 202 do Constituicdo. Embora recomendavel que
adote critérios compativeis com o regime de previdéncia complementar de que trata
o art. 202 da CF, isto ndo poderd, contudo, significar uma subordinacéo irrestrita a
seus comandos e, especialmente, ao 6rgdo regulador e fiscalizador das atividades
das entidades fechadas.

Forcoso reconhecer que existe uma larga margem para nesta lei
estabelecer-se as regras sobre a constituicdo, o funcionamento e a extingdo da
FUNPRESP. Assim, entendemos necessario adotar a presente emenda
aperfeicoando a redagdo encaminhada ao Congresso Nacional, para emendar o
artigo 20 do PL 1992/2007.

Sala das Sessdes em 04 de outubro de 2007.

DEPUTADA ALICE PORTUGAL

EMENDA N° 48 DE 2007. CTASP

Acrescente-se 0 art. 24 ao Projeto de Lei n° 1992 de 2007, renumerando-se o atual e
0s seguintes.

Art. 24. E facultada as autarquias e fundacbes da Unido que ja patrocinam
entidades de previdéncia complementar optar por elas para a administracdo e a
execucdo dos planos complementares dos seus servidores enquadrados nas
disposicdes desta lei, desde que mantenham as mesmas caracteristicas dos planos de
beneficios oferecidos pela FUNPRESP.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nossa Carta Constitucional é notério que os seus dispositivos
estabelecem a vedacdo da existéncia de mais de uma unidade gestora se referindo ao regime
préprio, ndo se aplicando, nem mesmo por analogia, ao regime complementar, que na
Constituicdo Federal é referido no plural, ou seja, entidades fechadas, conforme citado a
sequir:

CATE. 40, ettt b et e b e teereere et e s e b e beereere et
§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam

regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
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concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.” (
Constituicédo Federal )

Portanto, do ponto de vista constitucional, ndo existe vedacdo a existéncia de mais de
uma entidade de previdéncia.

Admitida a existéncia de mais de uma entidade de previdéncia privada, ndo ha que
objetar a utilizacdo de entidade de previdéncia ja patrocinada por autarquia ou fundacdo para
administrar e executar planos de beneficios de seus servidores, desde que observadas as
mesmas caracteristicas dos planos oferecidos pela FUNPRESP.

Desta forma, essa medida tem por finalidade manter o tratamento uniforme, com
economicidade dos servidores da entidade, sem, contudo, conferir-lhes privilégios de qualquer
espécie.

Ante o0 exposto, proponho a seguinte emenda para apreciacdo e aprovacao dos nobres
pares.

Sala das Sessdes em 04 de outubro de 2007.

Deputado Rodrigo Maia
DEM- RJ

EMENDA MODIFICATIVA N.° 49/2007 — CTASP

Dé-se ao art. 29 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:
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“Art. 29. Até que seja promovida a contratacdo na forma prevista no 8§
30 do art. 15 desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores, correspondentes as
reservas, fundos e provisbes dos planos de beneficios da FUNPRESP sera
administrada, por instituicdo financeira federal, mediante taxa de administrada
praticada a pre¢co de mercado, vedada a cobranga de taxas de sucesso.”

Justificativa

A presente emenda tem a finalidade de proteger os recursos dos planos de
beneficios.

Sala das Sessdes, 04 de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS

DEPUTADO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 50/2007 - CTASP

Dé-se ao art. 28 do Projeto de Lei 1992/2007 a seguinte redacao:

“Art. 28. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a que se
referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo, no que couber, o0 disposto no
artigo 202, da CF.”

Justificativa

A presente emenda busca a compatibilizagdo com o texto do mandamento
constitucional, especialmente o paragrafo 15, do artigo 40 que prevé lei especifica.

O constituinte derivado ao alterar a redacdo do § 15 do art. 40, pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, determinou certo grau de autonomia do Regime
de Previdéncia Complementar instituido pelos entes federados e destinado a seus
servidores titulares de cargo efetivo e membros de Poder. Em decorréncia, na forma
das vigentes normas constitucionais o0 Regime de Previdéncia Complementar,
previsto nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se
subordina ao art. 202, e, conseguentemente, na mesma medida, ndo se subordina a
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todos os dispositivos das Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio
de 2001.

Dando conseqUéncia a alteracédo trazida pela Emenda Constitucional n°
41/2003, imprescindivel que se disponha sobre as normas gerais para a instituicdo
desse Regime de Previdéncia Complementar para os servidores da Unido,
deslocadas da Lei Complementar de que falava a Emenda Constitucional 20/1998,
para a Lei Ordinaria, ora em exame desse Poder Legislativo.

Para melhor demonstrar que ha autorizagdo constitucional para uma
formatacdo propria, reafirma-se que tais comandos decorrem logicamente da
simples leitura dos dispositivos que disciplinam a instituicio desse regime
complementar, especialmente:

1- anovaredacéo do § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, possibilitou aos
entes federados relacionados no 8§ 14 — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a instituicio de Regime de Previdéncia Complementar,
determinando que o mesmo serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo. Esta redacdo, revogando a anterior trazida
pela Emenda 20/1998, traduz um novo posicionamento do legislador em
relagdo a esta matéria, reconhecendo a necessidade de garantir a estes
entes que lei, de sua iniciativa, devera trazer o contorno do regime,
subordinado exclusivamente aos seus interesses;

2- a redacao do revogado do § 15 dispunha que “observado o disposto no
art. 202, lei complementar dispor4d sobre as normas gerais para a
instituicdo do regime de previdéncia complementar...”, a nova redacéo
prevé lei de iniciativa do Poder Executivo “observado o disposto no art.
202 e seus paragrafos, no que couber, ...”. Logo, 0 constituinte ndo so
desabilitou as normas gerais ditadas por lei complementar especifica e
Gnica como estabeleceu a delegacdo desses poderes a lei federal,
estadual, distrital ou municipal que venha regular a instituicdo do regime
complementar respectivo;

Portanto, imprescindivel a Emenda que ora se prople, para que esta Lei
destinada a instituir o Regime de Previdéncia Complementar do servidor federal e
dos membros de Poder, contenha os contornos gerais desse regime e determine
em que medida se da a sua adesdo aos institutos adotados pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o ar. 202 do Constituicdo. Embora
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recomendavel que adote critérios compativeis com o regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 202 da CF, isto ndo podera, contudo, significar
uma subordinacdo irrestrita a seus comandos e, especialmente, ao 6rgao
regulador e fiscalizador das atividades das entidades fechadas.

Forcoso reconhecer que existe uma larga margem para nesta lei estabelecer-
se as regras para aplicar ao regime de previdéncia complementar a que se
referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo, no que couber, o disposto
no artigo 202, da Constituicdo Federal.

Assim, entendemos necessario adotar a presente emenda aperfeicoando a
redacdo encaminhada ao Congresso Nacional, para emendar o artigo 28 do PL
1992/2007.

. Aplicam-se
Sala das Sessodes, 04 de outubro de 2007.

MARCO MAIA PT/RS
DEPUTADO

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 51/2007 - CTASP

Dé-se nova redacao ao art. 8°, transformando-se o seu atual inciso Ill em § 3° do art. 9°,

como segue:

“Art. 8° A natureza publica das entidades fechadas a que se refere 0 § 15 do art. 40 da
Constituicdo consistird no que esta inscrito nos art. 37 e 71 da Constituicdo Federal,

excetuando:
| - O regime juridico de pessoal que obedecera ao previsto na legislacao trabalhista;
Il - privilégios processuais e juizo privativo; e

Il - imunidade tributaria.”
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§ 3° A FUNPRESP publicara anualmente, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administracdo publica — certificado digitalmente por autoridade para esse fim
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil —
seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do
fornecimento de informacdes aos participantes e assistidos do plano de beneficios e ao
orgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na

forma das Leis Complementares nos 108 e 109, de 2001.”
Justificativa

Para adequar constitucionalmente a natureza publica da chamada fundacao estatal com
sua submissdo ao regime do direito privado é necessario que a ele se aplique o
conjunto das disposicdes do art. 37 da Constituicdo Federal, excetuando aquilo que a
Exposicdo de Motivo do Ministério do Planejamento entende como decorrente da

submissao no novo ente ao regime de direito privado.
Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2007.

Deputado Chico Lopes

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 52/2007 - CTASP

Substituam-se os paragrafos do art. 5° pelo que se segue:

“‘§ 1° Os membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal,
representantes dos patrocinadores, participantes e assistidos, terdo
mandados de cinco anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez, e serao

nomeados pelo Presidente da Republica, observado o seguinte:

| — trés representantes dos patrocinadores, sendo indicados:
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a) Um membro pela Presidéncia da Republica;

b) Um membro pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,

alternadamente e nesta ordem;

¢) Um membro indicado pelo Supremo Tribunal Federal e pela Procuradoria
Geral da Republica, alternadamente e nesta ordem;

Il — trés representantes dos participantes e assistidos, sendo indicados:
a) Um membro dentre os servidores vinculados ao Poder Executivo;

b) Um membro dentre os servidores vinculados & Camara dos Deputados e
ao Senado Federal, alternadamente e nesta ordem;

c) Um membro dentre os servidores vinculados ao Supremo Tribunal
Federal e a Procuradoria Geral da Republica, alternadamente e nesta

ordem.

8 2° Os membros de que trata o inciso Il serdo eleitos diretamente, em cada
caso, pelos participantes e assistidos vinculados a cada Poder ou érgédo, na

forma estabelecida pelo estatuto.

§ 3° A presidéncia do conselho deliberativo sera exercida de forma rotativa
pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no estatuto
da FUNPRESP.

§ 4° A presidéncia do conselho fiscal sera exercida de forma rotativa pelos
membros indicados pelos participantes e assistidos, na forma prevista no
estatuto da FUNPRESP.

§ 5° A diretoria-executiva serd composta, no maximo, por quatro membros

indicados pelo conselho deliberativo e nomeados pelo seu presidente.
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§ 4° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos membros da
diretoria-executiva da FUNPRESP serdo fixadas pelo seu conselho
deliberativo em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado
de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacao profissional
e de especializagcdo, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da

Constituicao.

8 5° A remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal é
limitada a dez por cento do valor da remuneragdo dos membros da diretoria-

executiva.

8 6° Os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei Complementar
n°® 108, de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal da FUNPRESP.”

Justificacéo

O disposto no Projeto estd em desacordo com o que estabelece o art. 11 da Lei
Complementar n°® 108, de 2001, que rege a matéria em nivel hierarquico superior.
Ha erros quanto a ndo previsdo de representantes de participantes e assistidos,
guanto a omissdao da destinacdo da presidéncia do conselho fiscal a esses
representantes como estabelece a Lei Complementar citada. O disposto no Projeto
parece referir-se a composicdo transitéria dos dois conselhos enquanto ocorre a

estruturacéo do Fundo.

A emenda pretende adequar juridicamente o Projeto quanto a organizacdo da
FUNPRESP.

A distribuicdo obrigatéria entre representantes de patrocinadores, participantes e
assistidos é, na verdade, apenas sugerida, pois € uma equacédo de dificil solugao

dada a limitac&o inscrita na propria Lei Complementar n.° 108, de 2001.
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Sala da Comissao, 04 de outubro de 2007.

Deputado Chico Lopes
EMENDA ADITIVA N° 53/2007 - CTASP

Acrescente-se, mediante renumeracdo dos demais artigos, novo artigo 24 ao Projeto de
Lei n°® 1992, de 2007, com a seguinte redagéo:

“Art. 24. As entidades fechadas de previdéncia complementar, com instituicdo e
patrocinio de 6rgdos, autarquias e fundagGes da Unido, existentes na data de publicacdo desta
lei, poderdo criar novos planos de beneficios, na modalidade contribuicdo definida, sob o
respaldo das Leis Complementares n° 108 e 109, mediante aprovacdo dos seus 0rgédos
competentes e aprovacdo do respectivo 6rgdo regulador e fiscalizador, em favor dos
servidores, enquadrados nas disposicGes desta lei, com as caracteristicas dos planos de
beneficios oferecidos pela FUNPRESP.”

Justificacdo

A criacdo de novos planos de beneficios, com caracteristicas que sigam rigorosamente
as caracteristicas dos planos de beneficios oferecidos pela FUNPRESP por parte das entidades
fechadas de previdéncia complementar, existentes na data de publicacdo desta lei, que sejam
instituidos e patrocinados por 6rgdos, autarquias e fundagdes, dentro do rito estabelecido pela
legislacdo a que estdo submetidas, em consonancia com ao art. 202 da Constituicdo Federal,
nada mais faz do que aproveitar a estrutura e organizacdo, experiéncia e imagem de que
gozam essas instituicdes.

Ao admitir-se expressamente tal possibilidade, facilita-se a implantacéo da previdéncia
complementar do servidor pablico, em seu respectivo ambito de atuacdo, além de dispensar
justica e respeito a histéria dessas entidades, que demonstraram nestes quase 17 anos de
vigéncia do RJU, honestidade de propositos e competéncia no atendimento de seus objetivos
contratuais e estatutarios, marcando a caracteristica de perenidade e confianca, que
representam a matéria-prima das atividades neste setor de atividades.

Esta antecedéncia ndo pode ser desconhecida nem desprezada, no momento em que se
discute diretrizes legais para a implementacdo do regime de previdéncia complementar do
servidor publico federal e as bases da constituicdo da FUNPRESP, como uma relacdo
extremamente natural, construtiva e salutar, capaz de projetar a iniciativa da previdéncia
complementar fechada, no meio em que se acha fortemente presente, de maneira racional,
eficaz e duradoura.

Outro ndo € o espirito que anima a apresentacdo desta emenda, para o qual solicita-se
0 apoio e a compreensdo dos demais parlamentares.

Sala das Comissédo, 5 de outubro de 2007

Deputado Carlos Alberto Leréia
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EMENDA MODIFICATIVA N° 54/2007 — CTASP

Altere-se o0 atual paragrafo unico do art. 11, do Projeto de Lei n° 1992, de 2007,
transformando-o em § 1° e acrescente-se novos 88 2° e 3° a0 mesmo artigo, de acordo com a
seguinte redacao:

CAPE L1. o e

8 1° As contribuicfes devidas pelos patrocinadores deverdo ser pagas de forma
centralizada pelos respectivos Poderes da Unido e pelo Ministério Pdblico da Unido,
obedecidos os prazos fixados no estatuto da entidade.

8 2° Na hipdtese de atraso, os responsaveis pelo pagamento de contribuicGes
arcardo com acréscimos de mora, constituidos de multa de 2%, juros equivalentes a
variacdo da taxa SELIC, calculados “pro rata tempore”, contabilizados de forma
destacada.

8 3° Esta obrigacdo concernente a prazos e eventuais acréscimos de mora
estendem-se a Estados, Distrito Federal e Municipios, na situacio prevista no art. 23.”

Justificacao

A manutencdo do equilibrio financeiro-atuarial de um plano de previdéncia
complementar e a otimizacao dos resultados dos investimentos das reservas garantidoras dos
seus compromissos estdo estreitamente associados a um rigoroso planejamento do fluxo de
recursos, gue compdem o patriménio da entidade.

Neste contexto, os atrasos no pagamento de contribuicbes acarretam perdas de
rentabilidade que devem ser combatidos, para minimizar a sua repeticdo, e compensados,
como indenizagdo do custo de oportunidade.

Diante de situacdes dessa espécie, a experiéncia das entidades fechadas de previdéncia
privada, utiliza da cobranca de encargos de mora incidentes sobre as contribui¢6es recolhidas
com atraso, contabilizadas de forma destacada.

Por considerar util o aproveitamento dessa pratica, subscreve-se a presente emenda,
transpondo o procedimento da previdéncia complementar privada para a previdéncia
complementar publica, como modo de zelar pela higidez do respectivo regime, o que
colabora no sentido de proporcionar melhores beneficios, em favor do servidor publico.

Sala das Comissdo, 5 de outubro de 2007

Deputado Carlos Alberto Leréia
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 55/07 - CTASP

Substituam-se os paragrafos do art. 5° pelo que se segue:

“‘§ 1° Os membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal,
representantes dos patrocinadores, participantes e assistidos, terdo mandados de
cinco anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez, e serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, observado o seguinte:

| — trés representantes dos patrocinadores, sendo indicados:
a) Um membro pela Presidéncia da Republica;

b) Um membro pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
alternadamente e nesta ordem;

c) Um membro indicado pelo Supremo Tribunal Federal e pela
Procuradoria Geral da Republica, alternadamente e nesta ordem;

Il — trés representantes dos participantes e assistidos, sendo indicados:
a) Um membro dentre os servidores vinculados ao Poder Executivo;

b) Um membro dentre os servidores vinculados a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal, alternadamente e nesta ordem;

c) Um membro dentre os servidores vinculados ao Supremo Tribunal
Federal e & Procuradoria Geral da Republica, alternadamente e nesta ordem.

8 2° Os membros de que trata o inciso Il serdo eleitos diretamente, em
cada caso, pelos participantes e assistidos vinculados a cada Poder ou 6rgdo, na
forma estabelecida pelo estatuto.

8§ 3° A presidéncia do conselho deliberativo ser4 exercida de forma
rotativa pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no
estatuto da FUNPRESP.

8 4° A presidéncia do conselho fiscal sera exercida de forma rotativa
pelos membros indicados pelos participantes e assistidos, na forma prevista no
estatuto da FUNPRESP.

8§ 5° A diretoria-executiva serd composta, no maximo, por quatro
membros indicados pelo conselho deliberativo e nomeados pelo seu presidente.

8§ 4° A remuneracédo e as vantagens de qualquer natureza dos membros
da diretoria-executiva da FUNPRESP serdo fixadas pelo seu conselho deliberativo
em valores compativeis com 0s niveis prevalecentes no mercado de trabalho para
profissionais de graus equivalentes de formacéo profissional e de especializacéo,
observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituigdo.

8 5° A remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal é
limitada a dez por cento do valor da remuneragcdo dos membros da diretoria-
executiva.
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8§ 6° Os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei
Complementar n® 108, de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal da FUNPRESP.”

Justificacéao

O disposto no Projeto estd em desacordo com o que estabelece o art. 11
da Lei Complementar n° 108, de 2001, que rege a matéria em nivel hierarquico
superior. Ha erros quanto a ndo previsdo de representantes de participantes e
assistidos, quanto a omissdo da destinacdo da presidéncia do conselho fiscal a
esses representantes como estabelece a Lei Complementar citada. O disposto no
Projeto parece referir-se a composicdo transitéria dos dois conselhos enquanto
ocorre a estruturagao do Fundo.

A emenda pretende adequar juridicamente o Projeto quanto a
organizacdo da FUNPRESP.

A distribuicdo obrigatéria entre representantes de patrocinadores,
participantes e assistidos €, na verdade, apenas sugerida, pois € uma equacao de
dificil solucdo dada a limitacdo inscrita na propria Lei Complementar n°® 108, de
2001.

Sala da Comissao, de outubro de 2007.

Deputada Alice Portugal

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 56/2007 — CTASP

Dé-se nova redacao ao art. 8°, transformando-se o seu atual inciso Il em
8 3° do art. 9°, como segue:

“Art. 8° A natureza publica das entidades fechadas a que se refere 0 § 15
do art. 40 da Constituicdo consistirdA no que esta inscrito nos art. 37 e 71 da
Constituicado Federal, excetuando:

| - O regime juridico de pessoal que obedecera ao previsto na legislacao
trabalhista;

Il - privilégios processuais e juizo privativo; e

Il - imunidade tributaria.”
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8 3° A FUNPRESP publicarad anualmente, na imprensa oficial ou em sitio
oficial da administracdo publica — certificado digitalmente por autoridade para esse
fim credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil — seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem
prejuizo do fornecimento de informacgdes aos participantes e assistidos do plano de
beneficios e ao Orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar, na forma das Leis Complementares nos 108 e 109, de
2001.”

JUSTIFICATIVA

Para adequar constitucionalmente a natureza publica da chamada
fundacéo estatal com sua submissdo ao regime do direito privado € necessério que
a ele se aplique o conjunto das disposi¢c6es do art. 37 da Constituicdo Federal,
excetuando aquilo que a Exposicdo de Motivo do Ministério do Planejamento
entende como decorrente da submisséo no novo ente ao regime de direito privado.

Sala da Comissao de outubro de 2007.

Deputada Alice Portugal

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 57/2007 - CTASP

Dé-se nova redagdo ao § 2° do art. 12, do Projeto de Lei n° 1992, de 2007, e
acrescente-se novo 8 4° ao mesmo artigo, com o seguinte teor:

AT T2 e

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 18 da Lei complementar n° 109, de
2001, o valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da
conta acumulado pelo participante, convertido na data da concessdo em renda mensal
vitalicia.

8 4° Os beneficios programados e ndo programados terdo garantia de preservagédo do
seu poder aquisitivo, mediante a aplicacdo anual de indice inflacionario, constante do
regulamento do plano de beneficio.”
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Justificacao

A alteracdo objetiva propiciar visibilidade ao valor do beneficio programado da
concessdo até a sua extincdo ou conversdo em outro beneficio, fazendo justica ao esforco
contributivo do participante e da patrocinadora, até aquela data, acrescido dos respectivos
rendimentos.

Para essa finalidade, propfe-se a transformacdo do saldo da conta acumulado pelo
participante em renda vitalicia, no lugar de formula de revisdo permanente do valor desse
beneficio, em funcdo do saldo disponivel na conta individual do participante, evitando
oscilagbes para mais ou para menos, que trariam repercussdes indesejaveis para o
planejamento do orcamento doméstico dos participantes.

Como cuidado adicional, de que ndo pode se eximir um instrumento legal desta
natureza, que lida com prestacbes de natureza alimentar, sobretudo na previdéncia
complementar publica, confere-se ainda a garantia de manutencdo do valor real do beneficio,
mediante a imposicdo de reajustamento periddico pela aplicacdo de indice de inflacéo,
definido no regulamento do plano de beneficios.

Esta providéncia estende-se, indistintamente, por questdo de isonomia, aos beneficios
programados e ndo programados, tomando como premissa técnica que esses reajustamentos
estardo respaldados por reservas, que evoluirdo segundo politica de investimentos, empenhada
na obtencdo de resultados positivos, acima da variacdo inflacionaria, como requisito de
mensuracdo de sua eficiéncia, e como tal com plena condicdo de assegurar esse tratamento.

Sala da Comissao, 8 de outubro de 2007

Deputada ANDREIA ZITO

EMENDA n°58/2011 — CTASP
Suprimir os artigos 49, 52, 62, 72, 82,9210 e 11.

JUSTIFICATIVA

Observa-se no Projeto de Lei n? 1.992/2007, ja na ementa, a dupla
inobservéancia do inciso X1X do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual determina que, para a
instituicdo de fundacéo, é necessario:

1. lei especifica autorizativa;

2. existéncia de lei complementar definindo as areas de sua atuacdo (das
fundacdes instituidas pelo Poder Pablico).

No que respeita ao primeiro ponto, percebe-se de imediato que o projeto de
lei ndo é especificamente para autorizar a instituicdo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, tendo em vista que dispde também
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sobre a instituicdo do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona e sobre a fixagdo do
limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de que trata o art. 40
da Constituicdo. Alis, é claro e ululante que o objeto principal do projeto de lei €, justamente,
a instituicdo do regime de previdéncia complementar ao regime proprio de previdéncia social
— RPPS, afigurando-se a autorizacdo de instituicdo da fundacdo como elemento de carater
acessorio do projeto de lei.

Por essa razdo, ha que se destacar do Projeto de lei todo o Capitulo Il, que
trata da entidade fechada de previdéncia complementar, dispondo sobre a autorizacdo
conferida a Unido para criar a FUNPRESP, a fim de que o seu teor seja objeto de lei
especifica para a autorizacdo de instituicdo dessa fundagéo.

Quanto ao segundo ponto, deve-se ressaltar que a existéncia de lei
complementar anterior dispondo sobre as areas de atuacdo das fundacdes afigura-se como
condicdo sine qua non para que a lei preencha o requisito de validade. Ora, ante a inexisténcia
da lei complementar exigida pelo inciso XIX do art. 37 da Constituicdo, como saber se a area
de atuacdo da FUNPRESP estara contemplada na vindoura lei complementar?

Sabe-se que ja se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados o
projeto de lei complementar, sob o nimero PLP 92/2007 (Regulamenta o inciso XIX do art.
37 da Constituicdo Federal, parte final, para definir as areas de atuacdo de fundacGes
instituidas pelo poder publico — autor: Poder Executivo), que regulamenta a parte final do
inciso XIX do art. 37 da CF/88, e que, em seu teor, encontra-se estampada a definicdo da area
“previdéncia complementar do servidor publico, de que trata o art. 40, 88 14 e 15, da
Constituicao”.

Entrementes, deve-se ressaltar que esse projeto de lei complementar nao se
submeteu ainda a todos os procedimentos constantes do processo legislativo que culminara na
promulgacéo e publicacao da lei, requisitos de sua existéncia e validade (vigéncia).

Deve-se sopesar ainda que o PLP n2 92/2007 esta sujeito a emendas e ainda
a possibilidade de ndo ser aprovado. Desse modo, o projeto de lei que autoriza a criacao
(instituicdo) da FUNPRESP ainda ndo possui o suporte legal (lei complementar em vigéncia),
capaz conferir-lhe validade. Disso se conclui, portanto, que o projeto de lei ora em anéalise
trata de matéria que ainda carece de regulamentacdo por meio de lei complementar.

Além do mais, o tema “fundacdo estatal”, nova figura juridica de direito
administrativo que se pretende criar por lei ordinaria, tem ensejado muita polémica, sendo
esta mais uma razdo para que se aguarde o desfecho do processo legislativo do PLP n2
92/2007 (fundagOes estatais).

Sala da Comisséo, em 23 de marco de 2011.

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ
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EMENDA N°59/2011 - CTASP

O art. 92 do Projeto de Lei n? 1992/2007 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 92 A administracdo da FUNPRESP observara os principios da
administracdo publica, especialmente o da eficiéncia e ainda o da economicidade, devendo
adotar mecanismos de gestdo operacional que maximizem a utilizacdo de recursos de forma a
otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e diminuir as despesas administrativas.”

JUSTIFICATIVA

O legislador constitucional, mesmo quando submeteu segmentos da
administragdo publica indireta ao regime privado, ndo os liberou da observancia dos
principios da administracdo publica, estampados no art. 37 da Carta Magna.

Assim, sendo a fundacdo entidade integrante da administracdo publica
indireta, também se submete, por forca do art. 37, a todos os principios ja mencionados, sendo
prescindivel repeti-los em qualquer outra norma infraconstitucional. Contudo, uma vez que no
PL tratou-se de principios, entdo que se mencionem todos 0s expressos no art. 37, ou, ao
menos, que se faca mencdo de forma genérica, destacando os dois principios constantes do
art. 92,

Sala da Comissdo, em 23 de marco de 2011.

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ

EMENDA N° 60/2011 - CTASP

Altera a redacdo do caput do art. 8° e suprime os incisos I, Il e Ill deste
artigo, do Projeto de Lei n® 1992/2007.

“Art. 82 A FUNPRESP, na qualidade de entidade fechada a que se refere o §
15 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, tera natureza ptblica.”

| — suprimir
I1 — suprimir
I - suprimir

JUSTIFICATIVA

A tentativa de desvirtuar a natureza publica da FUNPRESP, observada no
art. art. 82 do PL, limitando-a a obrigatoriedade de licitacdo e & contratacdo de pessoal
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mediante concurso publico, tal como se fez com relacdo as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, s6 que em sede constitucional, deve ser afastada, em razdo de ser
veiculada por lei ordinaria, 0 que se mostra inconstitucional.

A FUNPRESP, na qualidade de entidade fechada de previdéncia
complementar deve ter natureza publica por forga do § 15 do art. 40, que dispde, verbis:

“§ 15 O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidade fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade contribui¢ao definida.” (grifos)

Agora, veja-se a redacao do art. 8° do PL, verbis:

“Art. 8°. A natureza publica das entidades fechadas a que se refere o § 15 do
art. 40 da Constitui¢ao consistira:”

Esse dispositivo mostra-se inconstitucional porque, a excecdo das entidades
previstas no art. 173 da CF/88, as demais entidades da administracdo indireta, quais sejam, as
autarquias e fundages instituidas pelo poder publico, o legislador constitucional ndo deu
tratamento diferenciado, devendo estas, portanto, submeter-se integralmente ao regime
publico.

Por essa razdo, o PL ao dar tratamento diferenciado para a FUNPRESP,
dispondo que, quanto ao regime publico, somente observara a obrigatoriedade de licitacdo e a
submissdo de seu pessoal ao concurso publico, derrogando as demais regras aplicaveis a
administracdo publica lato sensu, incorre em inconstitucionalidade, pois pretende o legislador
ordinério legislar, diferentemente e além, do legislador constitucional.

Sala da Comissdo, em 23 de marc¢o de 2011.

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Desde que institua regime de previdéncia complementar, a
Unido pode, respaldada pelos 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicao Federal,
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limitar o valor dos proventos de aposentadoria e das pensdes, pagos pelo regime de
previdéncia proprio de seus servidores, ao limite maximo dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. A proposicdo sob parecer tem o
propoésito de dar efetividade as citadas disposi¢cdes constitucionais.

O projeto de lei estabelece que o limite maximo recém
mencionado sera aplicado, independentemente de adesao ao regime de previdéncia
complementar, a todos os servidores que ingressarem no servico publico apds o
inicio do funcionamento da entidade criada para administra-lo. Isso se aplicaria,
inclusive, aos membros do Ministério Publico, do Tribunal de Contas da Uni&o e do
Poder Judiciario da Uniédo (art. 39, I).

A situacdo dos servidores que ingressaram no servigo publico
antes da instituicdo desse regime se sujeitara a normas especiais. Sua adesado ao
regime de previdéncia complementar dependera de prévia e expressa opc¢ao em tal
sentido (art. 1°, paragrafo Unico), a ser exercida até 180 dias apOs o inicio do
funcionamento da entidade gestora (art. 3°, § 6°). O eventual exercicio dessa opcéo,
de carater irretratavel (art. 3°, § 7°), implicard a limitacdo dos proventos de
aposentadoria ou pensao pagos pelo regime proprio (art. 3°, II). Em contrapartida, a
opcédo daréa direito a percepcao, adicionalmente aos proventos de aposentadoria ou
pensdo, de um beneficio especial calculado com base na diferenca entre a
remuneracdo média e o limite maximo que passaria a incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria ou da penséo (art. 3°, 88 1° e 2°). O valor do beneficio
sera determinado pela multiplicacdo dessa diferenca pela razado entre o nimero de
contribui¢cdes recolhidas pelo servidor para o regime previdenciario proprio federal e
o numero de contribuicdes correspondente a 30 ou 35 anos, conforme se trate,
respectivamente, de mulher ou homem (art. 3° 8§ 3°). A partir da concesséo,
concomitante a do beneficio pago pelo regime previsto no art. 40 da Constituicdo
(art. 3°, § 49), o beneficio especial passaréa a ser reajustado pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (art. 3°, § 5°).

A gestao dos planos de beneficios do regime de previdéncia
complementar cabera & Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Pablico Federal — FUNPRESP, cuja criacdo é autorizada (art. 4°, caput). Essa
entidade tera personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa,
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financeira e gerencial (art. 4°, paragrafo Unico). Sua natureza publica, determinada
pela Constituicdo, consistiria, tdo-somente, na obrigatoriedade de (1) observancia a
legislacdo federal sobre licitacdo e contratos administrativos; (2) realizacdo de
concurso publico para contratacdo de pessoal; e (3) publicacdo anual, em 6rgao
oficial, dos demonstrativos contabeis, financeiros, atuariais e de beneficios (art. 8°).

O regime juridico do pessoal da FUNPRESP seria o0 previsto
na legislacéao trabalhista (art. 7°).

A estrutura organizacional da FUNPRESP sera composta de
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva (art. 5°, caput), seguindo
0 modelo estabelecido pelas Lei Complementares n® 108 e 109, de 29 de maio de
2001. O primeiro estatuto, respaldado pelo 8§ 4° do art. 202 do Texto Constitucional,
“dispbe sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar, e da outras providéncias.” O segundo “dispbe sobre o regime de
previdéncia complementar e da outras providéncias.” Participantes e assistidos, de
um lado, e patrocinadores, de outro, estardo representados paritariamente tanto no
conselho administrativo como no fiscal.

A Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal indicardo, cada um, um membro para integrar o Conselho
Deliberativo, os quais se alternardo na presidéncia do colegiado (art. 5°, 88 1°, I, e
29).

Os membros do Conselho Fiscal, representantes dos
patrocinadores, serdo indicados pelo Ministério Publico da Unido e pelo Tribunal de
Contas da Uniao (art. 5°, § 1°, II).

Os membros da Diretoria-Executiva, em nimero maximo de
quatro, serdo nomeados pelo presidente do Conselho Deliberativo, a partir de
indicacao desse colegiado (art. 5°, § 3°).

A remuneracao dos membros da Diretoria-Executiva, sujeita ao
teto remuneratoério do funcionalismo publico, seré fixada pelo Conselho Deliberativo
(art. 5°, 8 4° e determinara, na razdo de um décimo, o limite maximo de
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remuneracao dos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal (art. 5°, §
59).

Todos os membros dos 6rgaos citados deverdo ter formacgéo
de nivel superior e comprovada experiéncia administrativa, contabil, financeira,
juridica, atuarial, de fiscalizacdo ou de auditoria. Além disso, ndo poderao ter sofrido
condenacéo criminal transitada em julgado nem penalidade administrativa (art. 5°, §
6°).

Cddigo de ética e conduta sera instituido para prevenir
conflitos de interesses e operacdes entre dirigentes e partes relacionadas  (art. 6°).

A gestdo da FUNPRESP deverd limitar ao minimo necessario
as despesas administrativas, que serdo custeadas por patrocinadores, participantes
e assistidos (art. 9°). Isso porque a entidade serd integralmente mantida pelos
recursos oriundos de contribuicdes, de investimentos e de eventuais doacbes e
legados, vedado o aporte de recursos pelos patrocinadores, salvo nessa qualidade,
e limitada a contribuicéo patronal a do participante (art. 10).

A Unido, suas autarquias e fundacdes serdo responsaveis pelo
pagamento das contribuicbes patronais e pela transferéncia das contribuicdes
descontadas de participantes e assistidos (art. 11).

Os planos de beneficios da FUNPRESP serdo da modalidade
contribuicdo definida, conforme regulamentado pelo 6rgdo competente, e
financiados da forma estabelecida nos respectivos planos de custeio (art. 12, caput).
A distribuicdo das contribuicdes sera revista sempre que necessario (art. 12, § 1°).
Os planos de beneficios definirdo as condi¢cdes para aquisicdo, conservacao e perda
da qualidade de participante, os requisitos de elegibilidade e a forma de concessao,
calculo e pagamento de beneficios (art. 13), sejam eles programados — de valor
permanentemente determinado pelo montante de recursos acumulados em nome do
participante (art. 12, 8 2° — ou ndo programados — 0S quais cobrirdo,
necessariamente, os eventos de invalidez e morte (art. 12, § 3°).

O servidor cedido, afastado ou licenciado, assim como o
optante por beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, podera permanecer
filiado ao plano de beneficios, em consonéncia com o regulamento do mesmo (art.
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14, caput e § 1°). Todavia, somente sera devida contribuigcdo pelo patrocinador se
Ihe couber, igualmente, o 6nus pela cessao, afastamento ou licenca (art. 14, § 2°).

Para administrar os recursos garantidores, as provisdes e 0s
fundos dos planos de beneficios, serdo contratadas, mediante licitacdo e por prazo
de até cinco anos (art. 15, 8§ 3°), instituicdes autorizadas pela Comisséao de Valores
Mobiliarios — CVM (art. 15, caput). Nenhuma dessas instituicbes podera administrar
mais de 40% dos recursos (art. 15, § 5°), que serdo aplicados em fundos de
investimento criados especificamente para tal fim, atrelados a indices de referéncia
de mercado e registrados junto a CVM (art. 15, 88 1° e 2°. Enquanto nao for
realizada a contratacdo recém descrita, 0s recursos serdo administrados
integralmente por instituicdo financeira federal, mediante remuneracdo compativel
com a praticada no mercado (art. 29).

As contribuicdes normais de patrocinadores e de participantes
incidirdo apenas sobre a parcela da remuneragao do servidor que exceder ao valor
maximo dos beneficios do RGPS (art. 16, caput). A aliquota de contribuicdo do
participante sera por ele definida, e a do patrocinador seréa idéntica a ela, até o limite
maximo de 7,5% (art. 16, 88 2° e 3°).

A utilizacdo dos recursos arrecadados para o custeio de cada
beneficio sera especificada em plano de custeio (art. 17).

A FUNPRESP manterd o controle das reservas constituidas
em nome de cada participante, discriminando suas contribuicbes e as do
patrocinador (art. 18). Durante a percepc¢ao de renda programada, essas reservas
poderdo ser transferidas, com o fim de contratar plano de renda vitalicia, para outra
entidade ou seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar
(art. 19).

Dependerdo de prévia autorizacdo do 6rgdo fiscalizador a
constituicdo, o estatuto, o funcionamento e a extingcdo da FUNPRESP, bem como os
regulamentos de seus planos de beneficios, os convénios de adesao e as retiradas
de patrocinio (art. 20, caput). As propostas de aprovacao do estatuto, de instituicao
de planos de beneficios e de adesdo de novos patrocinadores serdo submetidas
aguele orgao, apdés manifestacdo favoravel do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (art. 20, paragrafo anico).
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A supervisao e a fiscalizacdo da FUNPRESP e seus planos de
beneficios sera exercida pelos patrocinadores, sistematicamente, e também pelo
orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar (art. 21).

Aplicar-se-d0 a FUNPRESP as sancdes administrativas
previstas no regime disciplinar instituido pelos arts. 63 a 67 da Lei Complementar n®
109, de 2001, diploma legal esse que, conforme ja apontado, “dispée sobre o regime
de previdéncia complementar e da outras providéncias” (art. 22).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo aderir a
planos de beneficios especificos da FUNPRESP, na qualidade de patrocinadores,
desde que oferecam garantias suficientes de recolhimento de contribuicdes e que a
adesao alcance todos os ocupantes de cargo efetivo do ente federativo e de suas
autarquias e fundacdes (art. 23).

ApoOs a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP, o
Presidente da Republica nomeara os primeiros membros dos Conselhos Deliberativo
e Fiscal, com mandatos de dois anos, durante os quais serdo eleitos o0s
representantes de participantes e assistidos (art. 24, caput e paragrafo unico). Para
composicao provisoéria do Conselho Deliberativo, serdo indicados dois membros pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; um membro pelo
Presidente da Camara dos Deputados; um membro pelo Presidente do Senado
Federal; e dois membros pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 24,
caput, 1). O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido indicardo, cada um, dois membros do Conselho Fiscal (art. 24, caput, II).

Autoriza-se a contratacao, pelo prazo maximo de 24 meses, do
pessoal técnico e administrativo imprescindivel ao funcionamento inicial da
FUNPRESP (art. 25).

A Unido € autorizada a aportar, no ato de criacdo da
FUNPRESP, até R$ 50 milhdes, a titulo de antecipacao de contribui¢cdes futuras (art.
26).

Considerar-se-a iniciado o funcionamento da FUNPRESP 120
dias apos a publicacdo da autorizacdo de funcionamento pelo 6rgéo fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar (art. 27).
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O regime de previdéncia instituido observara as disposicfes da
Lei Complementar n° 108, de 2001, e, no que nao conflitar com ela, da Lei
Complementar n® 109, também de 2001 (art. 28).

A EMI n° 00097/2007/MP/MPS/MF consubstancia a justificacéo
do projeto. Dela consta que “o objetivo basico do Projeto de Lei é implementar o
regime de previdéncia complementar para o servidor publico federal, dando
sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, viabilizando a recomposicdo do
equilibrio da previdéncia publica e garantindo sua solvéncia no longo prazo”.

Argumenta-se que a implantacdo do regime de previdéncia
complementar ‘reduziré a pressdo sobre 0s recursos publicos crescentemente
alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de gasto publico em
areas essenciais a retomada do crescimento econémico e em programas sociais”,
bem como estabelecera “tratamento isonémico entre trabalhadores do setor publico
e da iniciativa privada” e ‘permitira uma desoneragdo de obrigagbes da Unido de
modo gradual, visto que os valores dos beneficios superiores ao teto do RGPS
deverédo advir do sistema complementar, e ndo mais do Tesouro.”

No curto prazo, contudo, o impacto nas contas publicas
tendera a ser negativo, devido a perda de arrecadacdo resultante da exclusédo, da
base de contribuicbes para o regime préprio de previdéncia, da parcela de
remuneracao dos servidores excedente ao limite maximo do valor dos beneficios do
regime geral de previdéncia social. O montante da reducao de receita dependera de
guantos, dentre os atuais servidores, venham a fazer a opcao pelo novo regime de
previdéncia complementar.

Ainda segundo a exposicdo de motivos, a determinacgao
constitucional de que a entidade fechada de previdéncia complementar tenha
natureza publica significa, tAo-somente, “que ela ndo deve estar sujeita as mesmas
normas aplicaveis a generalidade dos fundos de penséao existentes.” Optou-se, por
conseguinte, por atribuir-lhe personalidade juridica de direito privado, sujeitando-a a
regime similar ao das empresas publicas, desprovidas de ‘“prerrogativas tipicas de
autarquias e fundacdes, como privilégios processuais, juizo privativo e imunidade
tributaria” e excluindo suas receitas e despesas da lei orgcamentaria anual. Nada
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obstante, determina-se a submisséo da entidade “a legislagao federal sobre licitagéo
e contratos administrativos e a obrigatoriedade de realizagcdo de concurso publico
para contratacdo de pessoal, que estara sujeito ao regime juridico previsto na
legislagé&o trabalhista’.

Quanto a possibilidade de outros entes federativos aderirem a
FUNPRESP, argumenta-se que isso proporcionaria economia de escala, porque “a
maior parte dos servidores dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados tem
suas carreiras estruturadas com salarios inferiores ao teto do regime geral de
previdéncia social. Nesse sentido, a iniciativa individual de criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar para esses entes nao seria eficiente e
tenderia a originar riscos e custos adicionais decorrentes da necessidade de
superviséo e controle.”

Registra-se que ‘na criagdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar, o usual é que a patrocinadora efetue transferéncia de
recursos para a cobertura dos custos iniciais ou suporte o custo administrativo até
gue a massa de participantes atinja montante suficiente para que haja viabilidade de
sustentabilidade econdmico-financeira e atuarial da entidade. A assuncédo desses
custos é essencial para criar atratividade na adesdo ao plano de beneficios. O
Projeto de Lei autoriza, entdo, no seu art. 26, que a Unido realize um aporte inicial
de recursos no montante de até R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes de reais) a
titulo de adiantamento de contribui¢ées futuras.”

A justificativa se encerra com a consideracdo de que ‘a
FUNPRESP tende a ser a maior entidade fechada de previdéncia complementar
presente no mercado brasileiro, tanto em quantitativo de participantes como em
volume de recursos administrados. O porte e o elevado potencial de acumulacéo de
recursos deste novo investidor institucional podera estimular a demanda por ativos
no mercado financeiro e de capitais, viabilizando o fortalecimento do mercado
secundario de titulos e promovendo maior liquidez, requisito essencial para o
desenvolvimento desses mercados.”

No prazo regimental que correu entre 24 de setembro e 8 de
outubro de 2007, esta Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
recebeu 57 emendas a proposicdo sob exame. Por forca do disposto no art. 166 do
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Regimento Interno desta Casa Legislativa, o prazo para apresentacdo de emendas
foi reaberto durante cinco sessfes ordinarias, contadas a partir de 21 de marco de
2011. Dessa feita, foram apresentadas trés emendas.

As emendas recebidas em ambas oportunidades sao descritas,
sinteticamente, na tabela abaixo.

EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
N° 1/2007 Dep. Art. 24 Faculta aos oOrgdos e entidades da
Nelson administracdo publica o patrocinio de
Pellegrino planos de previdéncia proprios, ja
existentes ou a serem criados.
N° 2/2007 | Dep. Jovair | Art. 3°, § 6° Altera para 60 meses, contados da
Arantes publicagcéo da lei, 0 prazo durante o qual os
servidores que ingressaram no Servigo
publico antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar poderdo optar
por dele participar.
N° 3/2007 | Dep. Jovair | Art. 39, § 4° Acrescenta previsdo de pagamento do
Arantes beneficio especial juntamente com o
gratificacdo natalina.
N° 4/2007 | Dep. Jovair | Art. 3°, § 2° Determina a atualizagdo das contribuicbes
Arantes utilizadas para célculo do beneficio especial
pelas mesmas regras do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.
N° 5/2007 | Dep. Jovair | Art. 3°, § 1° Suprime a restricdo de consideragéo, para
Arantes célculo do beneficio especial, apenas das
contribuicbes ao regime de previdéncia da
Uniéo.
N° 6/2007 | Dep. Jovair | Art. 3°, caput, | | Substitui a referéncia ao dia anterior a data
Arantes |ell do inicio do funcionamento da FUNPRESP
por remissdo a data de publicacdo da lei,
conforme previsto no Texto Constitucional.
N° 7/2007 | Dep. Jovair | Art. 1°, Substitui a referéncia ao dia anterior a data
Arantes | paragrafo Unico |do inicio do funcionamento da FUNPRESP
por remissdo a data de publicacdo da lei,
conforme previsto no Texto Constitucional.
N° 8/2007 | Dep. Jovair | Art. 3°, § 7° Excepciona expressamente o beneficio
Arantes especial da vedacdo de contrapartidas
pelos descontos incidentes sobre a parcela
da base de contribuigcdo excedente ao limite
méaximo dos beneficios do RGPS.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
N° 9/2007 Dep. Art. 12, 8 1° Substitui a determinacdo de redistribuicao
Marco das contribuicbes por definicdo da
Maia modalidade de contribuicdo definida. Prevé
a vitaliciedade e o0 reajustamento do
beneficio por indexador preestabelecido.
N© Dep. Art. 12, § 2° Determina que a aposentadoria por
10/2007 Marco invalidez e a pensédo sejam estruturadas em
Maia regime mutualista, com custeio préprio,
autorizando o resseguro.
N© Dep. Art. 14, 8 3° O paréagrafo acrescido impde ao cessionario
11/2007 Marco o recolhimento das contribuicbes patronais
Maia relativas ao servidor cedido sem 6nus para
a Unido.
Ne Dep. Art. 15, caput | Apenas altera a redacdo do dispositivo, no
12/2007 Marco intuito de adequa-la a terminologia técnica.
Maia
Ne Dep. Art. 13, caput | Substitui por INSCRICAO o termo
13/2007 Marco Art. 13, AQUISICAO (da qualidade de participante).
Maia paréagrafo Unico | Faculta a inscricdo de servidores com
remuneracgao inferior ao limite maximo dos
beneficios do RGPS, mediante
autopatrocinio.
N© Dep. Art. 12, 8§ 4° O paragrafo acrescido determina a
14/2007 Marco manutengdo da remuneracdo integral do
Maia servidor e das respectivas contribuicoes
para o regime de previdéncia complementar
durante os afastamentos legais, inclusive
por motivo de doenca.
No Dep. Art. 12, § 3° Vinculada a Emenda n° 9.
15/2007 Marco Reproduz o § 1° do artigo, renumerando-o
Maia como § 3°.
No Dep. Art. 12, caput | Suprime as remissfes a regulamentagéo
16/2007 Marco pelo orgdo fiscalizador e as Leis
Maia Complementares n°s 108 e 109, de 2001.
Ne Dep. Art. 1°, caput Exclui os servidores das carreiras tipicas de
17/2007 Walter Estado do regime de previdéncia
Pinheiro complementar.
N© Dep. Art. 3°, § 5° Determina que, até a concessdao de
18/2007 Walter beneficio pelo regime de previdéncia
Pinheiro complementar, o beneficio especial seja

reajustado da mesma forma que os
beneficios do RGPS.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
N© Dep. Art. 24 Semelhante a Emenda n° 1. Faculta, aos
19/2007 Andreia orgéos e entidades da administracéo
Zito federal que tenham instituido entidades de
previdéncia complementar, a manutencéo
das mesmas, atendidas as caracteristicas
do novo regime de previdéncia
complementar.
N© Dep. Art. 3°, 88 29, Equipara o beneficio especial aos proventos
20/2007 Andreia |5°e 6° a que o servidor teria direito, limitado ao
Zito valor maximo dos beneficios do RGPS, e
determina o0 seu reajuste “segundo as
normas constitucionais aplicaveis’.
Eleva para 360 dias o prazo para opgao
pelo regime de previdéncia complementar.
N© Dep. Art. 15, § 2° Elimina a exigéncia de que os fundos de
21/2007 Arnaldo investimentos em que serdo aplicados os
Faria de recursos dos planos de beneficios sejam
Sé criados especificamente para tal fim.
N© Dep. Art. 15, 8§ 5° Reduz para 20% o limite de recursos que
22/2007 Arnaldo cada instituicdo pode administrar.
Faria de
Sé
N© Dep. Art. 16, § 2° Faculta ao participante alterar sua aliquota
23/2007 Arnaldo de contribui¢éo a cada ano.
Faria de
Sé
N© Dep. Art. 19 Elimina a previsdo de transferéncia de
24/2007 Arnaldo reservas para contratacdo de plano de
Faria de renda vitalicia.
Sa
Ne Dep. Art. 15, § 1° Reproduz quase que literalmente o texto
25/2007 Arnaldo original do dispositivo, sem alterar o seu
Faria de sentido.
Sa
Ne Dep. Chico |Art. 23, § 2° Mesmo proposito da Emenda n° 1, qual
26/2007 Lopes seja, permitir a coexisténcia da FUNPRESP
com outras entidades da previdéncia
complementar, ja existentes ou a serem
criadas.
N© Dep. Chico |Art. 23, caput |Faculta aos 6rgdos, as autarquias e as
27/2007 Lopes fundagbes publicas da administracéo
federal que nao patrocinam entidade

fechada de previdéncia complementar para
seus servidores a adesdo a planos
especificos da FUNPRESP.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
N© Dep. Art. 16, 8 3° Explicita que a contribuicdo patronal
28/2007 Arnaldo equiparada a do participante e limitada a
Faria de 7,5% é a contribuicdo normal.
Sa
N© Dep. Art. 17 Explicita que o plano de custeio deve prever
20/2007 Arnaldo a cobertura das despesas administrativas e
Faria de substitui a remissdo a dispositivo da LC 108
S& por seu correspondente na Constituicdo.
N© Dep. Art. 16, 8§ 4° O dispositivo acrescido visa permitir o
30/2007 Arnaldo aporte de contribuicbes facultativas, sem
Faria de contrapartida do patrocinador.
Sa
N© Dep. Alice |Art. 11,88 1°e |Estende ao regime de previdéncia
31/2007 Portugal |2° complementar as penas pecuniarias
aplicaveis as contribuicdes ao RGPS pagas
com atraso.

Ne Dep. Alice |Art. 11, caput | Substitui a palavra “pagamento” por
32/2007 Portugal “aporte”, termo utilizado no art. 202, § 3°, da
CF.

N© Dep. Alice | Art. 10, Restringe as contribuicbes de assistidos ao
33/2007 Portugal | paragrafo custeio de despesas administrativas.
anico.
N© Dep. Alice | Art. 7° Determina que, a partir de 2016, os
34/2007 Portugal conselhos administrativo e fiscal sejam
integrados, exclusivamente, por
participantes de planos de beneficio da
FUNPRESP.
No Dep. Alice | Art. 5°, 8§ 7° O paragrafo acrescido tem o mesmo
35/2007 Portugal propoésito da Emenda n° 34.
No Dep. Alice | Art. 5°, § 5° Eleva o limite maximo de remuneragéo dos
36/2007 Portugal conselheiros de 10% para 50% daquela
atribuida aos membros da diretoria-
executiva.
No Dep. Alice | Art. 5°, § 3° Eleva de 4 para 6 0 numero maximo de
37/2007 Portugal membros da diretoria-executiva.
No Dep. Alice | Art. 5°, § 1° Acresce inciso determinando que 0s
38/2007 Portugal conselheiros eleitos pelos participantes
também sejam nomeados pelo Presidente
da Republica.
Ne Dep. Alice | Art. 4°, caput Substitui a referéncia as Leis
39/2007 Portugal Complementares n° 108 e 109 por
remissdo ao art. 202 da CF.
Ne Dep. Alice | Art. 26 Altera a natureza do aporte inicial feito pela
40/2007 Portugal Unido, no ato de criacdo da FUNPRESP,

para contribuicdo extraordinaria.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
N© Dep. Alice |Art. 20, § 2° Restringe a esfera federal a exigéncia de
41/2007 Portugal manifestagdo favoravel do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG.
N© Dep. Alice |Art. 20, § 1° Reproduz o paragrafo Udnico original,
42/2007 Portugal renumerando-o e suprimindo a referéncia
ao MPOG, bem como, na remissdao ao
orgao fiscalizador, o termo “regulador”.
N© Dep. Alice |Art. 20, § 3° Determina que, na hipétese de retirada do
43/2007 Portugal patrocinador ou extingdo da FUNPRESP, as
aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata o art. 40 da CF
deixardo de se limitar ao teto do RGPS,
compensando-se 0s entes publicos com o
patriménio do plano de beneficios de
previdéncia complementar.
Ne Dep. Alice |Art. 24, Suprime remissdo a Lei Complementar n°
44/2007 Portugal | paragrafo Gnico | 108, de 2001.
Ne Dep. Alice |Art. 27 Substitui a referéncia a “6rgéao regulador e
45/2007 Portugal fiscalizador” por “6rgéo fiscalizador”.
Ne Dep. Alice |Art. 21, caput | Substitui a referéncia a “érgao regulador e
46/2007 Portugal fiscalizador” por “6rgéo fiscalizador”.
Ne Dep. Alice |Art. 20, caput | Substitui a referéncia a “érgao regulador e
47/2007 Portugal fiscalizador” por “érgéo fiscalizador”.
Ne Dep. Art. 24 Equivalente a Emenda n® 19. Acrescenta
48/2007 Rodrigo artigo facultando, aos orgédos e entidades
Maia da administracdo federal que tenham
instituido  entidades de  previdéncia
complementar, a manutengdo dessas,
atendidas as caracteristicas do regime de
previdéncia complementar instituido.
Ne Dep. Art. 29 Veda a cobranca de taxas de sucesso pela
49/2007 Marco instituicéo financeira federal que administrar
Maia os recursos dos planos de beneficios da
FUNPRESP até a contratacdo de pessoal
proprio.
No Dep. Art. 28 Do mesmo modo que a Emenda n° 39,
50/2007 Marco substitui a referéncia  as Leis
Maia Complementares n° 108 e 109 por
sujeicdo ao art. 202 da CF.
N© Dep. Chico |Art. 8° Sujeita a FUNPRESP ao disposto nos arts.
51/2007 Lopes |Art. 99, § 3° 37 e 71 da CF, com excegdo da imunidade

tributaria, do regime juridico de pessoal,
gue seria o trabalhista, e de privilégios
processuais € juizo privativo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007




104

EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
N© Dep. Chico | Art. 5° 88 1°a | Estabelece que:

52/2007 Lopes |8° 1) a duragdo dos mandatos dos
conselheiros seja de 5 anos, permitida uma
reconducéo;

2) o representante patronal do Poder
Legislativo seja indicado alternadamente
pela Cédmara dos Deputados e pelo
Senado;
3) a representacdo do Supremo Tribunal
Federal seja alternada com a da
Procuradoria-Geral da Republica;
4) os servidores de cada Poder elejam,
entre si, um representante de participantes
e assistidos;
5) os membros da diretoria-executiva sejam
nomeados pelo presidente do conselho
deliberativo, independentemente de
indicacdo desse colegiado
N© Dep. Art. 24, O artigo acrescido autoriza a criagcéo, por
53/2007 Carlos parte das entidades fechadas de
Alberto previdéncia  complementar  atualmente
Leréia patrocinadas por O6rgdos, autarquias e
fundacdes da Unido, de novos planos de
beneficios, com as mesmas caracteristicas
dos administrados pela FUNPRESP.
N© Dep. Art. 11, 88 1°, | Semelhante a Emenda n° 31.
54/2007 Carlos |2°e3° Estabelece que as contribuicdes patronais
Alberto devem ser pagas nos prazos fixados no
Leréia estatuto da FUNPRESP e sujeita os
responsaveis por eventuais atrasos ao
pagamento de multa de 2% e “uros
equivalentes a variacdo da taxa SELIC”.
N© Dep. Alice |Art. 5° 88 1°a |ldéntica a Emenda n® 52.
55/2007 Portugal |8°
N© Dep. Alice |Art. 8° Idéntica a Emenda n° 51.
56/2007 | Portugal |Art. 99 §3°
N© Dep. Art. 12,88 2°e |Determina a conversdo do beneficio
57/2007 Andreia |4° programado em renda mensal vitalicia.
Zito Acrescenta paragrafo assegurando a

preservacdo do poder aquisitivo dos
beneficios, programados ou ndo, mediante
aplicacdo anual do indice inflacionério
previsto no regulamento do plano.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
Ne Dep. Arts. 4°,5° 6° | Suprime o Capitulo que dispbe sobre a
58/2011 Andreia 7°,8° 9°10 e |FUNPRESP, sob o argumento de que sua
Zito 11 criacdo somente poderia ser promovida por

diploma autbnomo e desde que houvesse
definicdo, em lei complementar, das areas
de atuacdo das fundacdes publicas.

Ne Dep. Art. 9° caput |Determina a sujeicdo, a FUNPRESP, de
59/2011 Andreia todos o0s principios que regem a
Zito administracdo publica, e ndo apenas aos da
eficiéncia e da economicidade.
N° Dep. Art. 8° Evita a redefinicdo, no texto infralegal, do
60/2011 Andreia significado da expressdo constitucional
Zito “natureza publica”.

Compete a este colegiado apreciar o mérito da proposta, a
exemplo do que fardo, em seguida, a Comisséo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Financas e Tributag&o. Por fim, a Comisséao de Constituicao e Justica e
de Cidadania deverd manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A eventual implantacdo de regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais produzira impacto significativo na
vida dos brasileiros. Obviamente, repercutirdA de forma mais imediata sobre o
funcionalismo publico.

Os proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores
publicos sao calculados, atualmente, com base na remuneracdo integral dos
mesmos. Para os que vierem a ingressar no servi¢o publico federal apds o inicio de
funcionamento da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal - FUNPRESP, o valor dos beneficios estara sujeito ao mesmo limite
praticado pelo regime geral de previdéncia social — RGPS. Esse limite se aplicara,
ainda, aos atuais servidores e aos que ingressarem no servi¢o publico até o inicio de
funcionamento da FUNPRESP e que optarem por aderir ao regime complementar.
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Serdo alcancados, ainda, os servidores dos entes federativos que aderirem, na
gualidade de patrocinadores, a plano de beneficios da FUNPRESP.

Atualmente, os ocupantes de cargos efetivos da Unido, de
suas autarquias e fundacdes contribuem para o financiamento do regime proprio de
previdéncia com 11% de sua remuneracao integral. A administrac&o publica incumbe
pagar o dobro desse valor e, ainda, cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do
regime, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios (Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, art. 2°, § 1°, e Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, art. 8°,
paragrafo unico).

Consoante o projeto de lei sob apreco, a contribuicdo patronal
para o regime de previdéncia complementar terd aliquota maxima de 7,5% e incidira
somente sobre a parcela da remuneracao que exceder ao teto do RGPS. Portanto, o
encargo previdenciario da Unido, relativo a parcela de remuneragdo do
funcionalismo excedente ao teto do RGPS, seria reduzido para praticamente um
terco do atual. Além disso, por se tratar de regime de previdéncia complementar na
modalidade de contribuicdo definida, o ente estatal ficar4 absolutamente isento de
qualquer responsabilidade relativa ao pagamento de beneficio pelo regime
complementar.

O equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia
vigente é objeto de controvérsia. H4 quem afirme que o poder publico se apropria de
parte dos recursos auferidos com as contribuicdes previdenciarias para cobrir outras
despesas. Outros reconhecem a existéncia de déficits, mas lhes atribuem carater
meramente conjuntural e afirmam que o sistema ndo é estruturalmente deficitario,
mas apenas esteve deficitario durante determinado periodo, marcado pela
conjuncdo de notavel crescimento do numero de aposentadorias e substancial
reducdo do numero de admissbes. Consoante essa linha de raciocinio, com a
superacdo desses fatores, ambos transitérios, bem como em decorréncia das
reformas promovidas em foro constitucional, o regime de previdéncia proprio dos
servidores estaria equilibrado financeira e atuarialmente.

De nossa parte, entendemos que a reducdo dos gastos
previdenciarios € uma imposicéo a praticamente todas as Nacgdes, inclusive as mais
ricas. Isso porque o aumento da expectativa de vida e a desaceleracdo do
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crescimento demografico sdo fenbmenos universais que impdem a revisdo, em
maior ou menor prazo, dos modelos previdenciarios vigentes. Ademais, nao
consideramos justa a enorme disparidade que hoje existe entre o regime geral de
previdéncia social e o regime proprio dos ocupantes de cargos publicos.

A principio, portanto, somos favoraveis a limitacado do valor dos
proventos e das pensdes pagos pelo regime de previdéncia dos servidores, desde
gue se institua regime complementar que previna ou amenize, tanto quanto possivel,
a reducédo da renda familiar apos a aposentacao ou falecimento do servidor.

Para avaliar se o0 modelo proposto atende a condicdo recém
apontada, procedeu-se a minuciosa analise das disposi¢cdes que compdem o projeto
de lei apresentado pelo Poder Executivo, bem como das 60 emendas a ele
apresentadas. Adianta-se que esse trabalho conclui pela aprovacado do projeto, na
forma de substitutivo, devido ao acolhimento de sugestdes consubstanciadas em
emendas, além da promoc¢ao de adequacdes consideradas imprescindiveis.

Passa-se a comentar as disposicbes do projeto original e as
emendas que promovem alteracdo em seu texto.

Quanto ao universo de participantes do regime de previdéncia
complementar, discute-se a inclusdo ou exclusdo dos membros das carreiras tipicas
de Estado, especialmente da magistratura. Entendemos descabida a aventada
diferenciacdo de tratamento. Tanto por uma questdo de isonomia quanto porque a
lei ndo pode instituir discriminacdo ndo prevista no dispositivo constitucional que a
fundamenta.

Por essas razoes, opta-se por manter o alcance originalmente
previsto no projeto e, por consequéncia, por rejeitar a Emenda n°17.

A discrepancia entre a redacédo do paragrafo unico do art. 1° do
projeto e o texto do § 16 do art. 40 da Constituicdo € objeto da Emenda n® 7. O
dispositivo constitucional assegura o direito de opcao “ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente _regime _de previdéncia _complementar”, enquanto o projeto toma
como referéncia o inicio do funcionamento da FUNPRESP. Apesar da conveniéncia
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de tomar esse evento como marco temporal, € flagrante a contradicdo entre o
referido artigo do projeto e a norma constitucional.

E imperativo conciliar essas disposi¢cdes, adequando ao Texto
Constitucional a redacao dos arts. 1°, caput, 3° | e Il, e 27 do projeto, preceituando,
nesse ultimo dispositivo, que “a instituicdo do regime de previdéncia complementar
se consumara com o inicio de funcionamento da entidade a que se refere o art. 4°, 0
gue sera formalizado, ap6s a publicacdo da autorizacdo de funcionamento
concedida pelo orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar e a contratacdo e treinamento do pessoal técnico e administrativo
necessario, mediante publicacdo de ato especifico na imprensa oficial.” Isso feito no
substitutivo, reputam-se acolhidas as Emenda de n°s 6 e 7.

O caput do art. 3° determina a aplicacao do valor maximo dos
beneficios do RGPS apenas aos proventos e as pensdes a serem concedidos pelo
regime de previdéncia proprio dos servidores publicos. Convém explicitar a
consequente aplicacdo de tal limite também a base de contribuicdo para esse
regime, o que se faz no substitutivo. Também é necessaria a adequacédo da Lei n°
10.887, de 2004, que trata dessa matéria, o que € objeto do art. 29 do substitutivo.

Nada justifica a fixacdo do prazo de 180 dias, previsto no § 6°
do art. 3°, para exercicio da opc¢do, por parte dos servidores que ingressarem no
servico publico até o inicio de funcionamento da FUNPRESP, pela adeséo ao regime
de previdéncia complementar. Da prépria exposicdo de motivos que acompanha o
projeto (item 8) consta que a opc¢do poderia se dar “a qualquer tempo”. Essa
contradicdo sugere que a fixacdo de prazo foi intempestiva. Essa restricdo pode
levar o servidor a tomar uma decisdo — de graves consequéncias e carater
irreversivel — precipitadamente. Opta-se, portanto, por eliminar do § 1° do art. 3° do
substitutivo a aventada delimitacdo temporal, o0 que entendemos atender aos
propdésitos da Emenda n° 2 e, parcialmente, da Emenda n°® 20. Também a Emenda
n° 8, que excepciona o beneficio especial da vedacao a percepcédo de contrapartidas
pelas contribuicdes passadas, € acolhida no dispositivo recém citado.

O § 1° do art. 3° do projeto original determina que o0s
servidores que exercerem a opgdo recém mencionada perceberdo “beneficio
especial calculado com base nas contribuicées recolhidas ao regime de previdéncia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



109

da Unido de que trata o art. 40 da Constituigdo.” Considerando que esse beneficio
se destina a compensar a reducéo do valor do beneficio devido pelo regime préprio
de previdéncia da Unido e que a Constituicdo Federal assegura o cOmputo do tempo
de contribuicdo federal, estadual e municipal, assim como para o regime geral de
previdéncia social — RGPS (art. 40, 88 3° e 9°), determinando a compensacgao entre
esses regimes (art. 201, 8§ 99), conclui-se, forcosamente, que a regra proposta
resultaria no enriguecimento sem causa da Unido, em detrimento do servidor. Pelo
exposto, o 8§ 2° do art. 3° do substitutivo anexo elimina a restricdo indevida,
acolhendo, no mérito, a Emenda n° 5.

Além de restringir as contribuicbes computadas a esfera
federal, a formula de calculo do fator de conversao prevista no § 3° do art. 3° do
projeto peca por desconsiderar as hipéteses de reducdo do tempo de contribuicdo
exigido para a aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia e dos que
exercam atividades de risco ou sob condi¢es prejudiciais a saude ou a integridade
fisica. Esses sdo casos especiais, previstos no § 4° do art. 40 da Constituicdo, e que
devem ser considerados para fins de calculo tanto do beneficio especial quanto do
beneficio pelo regime préprio. HA ainda o caso dos que exercem atividades de
magistério na educacao infantil ou no ensino fundamental ou médio, previsto no 8§ 5°
do citado artigo.

A devida consideracdo dessas situacdes particulares €
determinada pelo 8 4° do art. 3° do substitutivo.

A Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, determina a
aplicacao, tanto para a atualizacdo das contribuicdes quanto para o reajustamento
dos beneficios devidos pelo regime préprio dos servidores publico, do mesmo indice
utilizado no ambito do regime geral de previdéncia social (no primeiro caso, o indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC). Trata-se de regra logica e racional. JA o
projeto determina a atualizac&o pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
criando discrepancia entre as formas de calculo e pagamento do beneficio especial
e do beneficio do regime préprio que ele substitui parcialmente. Isso torna a ja dificil
decisdo entre aderir ou ndo ao regime complementar ainda mais complexa e
arriscada.
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O 8§ 5° do art. 3° do substitutivo corrige a apontada distor¢ao,
determinando, em consonancia com o propésito da Emenda n° 4, que “o calculo, a
concessao, 0 pagamento, 0 reajustamento e a extincdo do beneficio especial
seguirdo as mesmas normas aplicaveis ao beneficio de aposentadoria ou pensao
pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo.” Essa redacao
acolhe a Emenda n° 3, que determina o pagamento do beneficio especial
juntamente com a gratificacao natalina.

O Capitulo Il da proposicdo sob andlise dispbe sobre a
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal — FUNPRESP.
Efetivamente, o 8 15 do art. 40 da Constituicdo Federal exige que a instituicdo de
regime complementar para servidores titulares de cargo efetivo seja promovida “por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar”. Por conseguinte, a
instituicdo do regime e a criacdo da entidade s&do providéncias indissociaveis, a
serem tratadas, necessariamente, no mesmo diploma legal.

Entrementes, a Emenda n° 58, defende a supressédo dos arts.
4° a 11 do projeto de lei, sob alegacdo de descumprimento das condi¢cdes
estabelecidas pelo inciso XIX do art. 37 do Texto Constitucional.

Com respeito a exigéncia de lei especifica para autorizar a
instituicdo de entidade da administracdo indireta, o sentido da norma constitucional é
vetar a inclusdo de providéncia da espécie em lei que disponha sobre matéria
diversa, o que, conforme ja dito, ndo é o caso.

No que concerne a exigéncia de lei complementar definindo as
areas de atuacao das fundacdes publicas, esse requisito podera ser suprido até o
momento da eventual transformacdo da proposta que ora apreciamos em lei
ordinaria. Cabe assinalar, a esse propésito, que tramita nesta Casa Legislativa o
Projeto de Lei Complementar n°® 92, de 2007, que “regulamenta o inciso XIX do art.
37 da Constituicdo Federal, parte final, para definir as areas de atuacdo de
fundacdes instituidas pelo poder publico.” Nao ha razéo, para impedir a tramitacéao
simultdnea da proposicdo recém citada e do PL n° 1.992, de 2007, objeto do
presente parecer.

Essas razfes determinam a rejeicdo da Emenda n° 59.
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Um dos pontos mais polémicos do projeto é a natureza juridica
da entidade que administrara os planos de beneficio do regime de previdéncia
complementar. O Texto Constitucional determina que a mesma tenha natureza
publica, enquanto o projeto lhe atribui personalidade juridica de direito privado e
estabelece que a natureza publica consiste apenas na submissdo a legislacao
federal sobre licitacdo e contratos administrativos, na realizacdo de concurso publico
para contratacdo de pessoal e na obrigatoriedade de publicacdo, em 6rgéo oficial,
de seus demonstrativos. Essas disposi¢cdes distorcem o sentido do mandamento
constitucional. O fato de o regime de previdéncia complementar substituir, ainda que
parcialmente, o regime mantido pelo ente estatal, bem como a obrigatoriedade do
aporte de recursos publicos, a partir da adesdo do servidor, justificam a sujeicdo da
entidade ao mesmo regime juridico ordinariamente aplicavel as entidades publicas,
conforme preconizado no Texto Constitucional.

Por essas razdes, o paragrafo Unico do art. 4° do substitutivo
atribui a FUNPRESP a forma de fundacdo puablica. Séo rejeitadas,
consequentemente, as Emenda de n° 51 e 56.

A natureza juridica da FUNPRESP determina o regime juridico
aplicavel ao seu pessoal. O Supremo Tribunal Federal, em medida cautelar,
suspendeu a eficacia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal, com a redacao que
lhe foi dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de junho de 1998,
restabelecendo, assim, o regime juridico Unico dos servidores publicos (ADIN-MC n°
2.135, rel. Min. Néri da Silveira, decisdo do Plenario proferida em 02.08.2007,
publicada em 07.03.2008, sendo relatora para o ac6rddo a Min. Ellen Gracie).
Resultou afastada, assim, a possibilidade de adocdo da legislacéo trabalhista,
prevista pelo art. 7° do projeto. Impde-se, por conseguinte, a adequacao de tal
dispositivo ao entendimento da Méxima Corte Nacional. Ademais, o risco de
demisséo tende a calar o servidor que venha a tomar conhecimento de eventuais
irregularidades ou desvios de recursos, enquanto a estabilidade pode Ihe conferir a
seguranca necessaria para denunciar tais fatos. Considerando a dimensédo do
patriménio que a FUNPRESP administrara, € altamente recomendavel que seus
servidores sejam protegidos pelas normas constitucionais e legais pertienetes a
estabilidade no servigo publico.
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A proposicdo sob comento € omissa quanto a nomeacao dos
membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal que representardo participantes e
assistidos. O fato de terem sido eleitos ndo afasta a necessidade de ato formal de
investidura no cargo. Nesse sentido, acolhe-se a Emenda n° 38, que atribui a
nomeacdo ao Presidente da Republica, também competente para nomear 0s
representantes dos patrocinadores. Das Emendas de n°s 52 e 55, idénticas,
aproveitam-se a alternancia na indicacdo do representante no Conselho
Deliberativo, entre Camara e Senado, de um lado, e entre o Supremo Tribunal
Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, de outro.

A Lei Complementar n°® 108, de 2001, em seu art. 19, § 1°,
preconiza que o numero de membros da Diretoria-Executiva, limitado a seis, seja
definido em funcdo do patrimbnio e do numero de participantes e assistidos da
entidade. Uma vez que a FUNPRESP tende a ser a maior entidade fechada de
previdéncia complementar, em ambos o0s aspectos, é descabida a limitacdo do
namero de membros de sua Diretoria-Executiva a quatro, conforme determina o § 3°
do art. 5° do projeto. O substitutivo acolhe, entdo, a Emenda n° 37, que, em
consonancia com a lei complementar ha pouco citada, fixa em seis 0 numero
maximo de diretores-executivos.

O sucesso do regime de previdéncia complementar dependera,
em grande escala, da atuacdo dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal. O
volume de recursos administrados pela FUNPRESP recomenda que o nivel de
remuneracao dessas fun¢des seja compativel com a capacitacdo que se espera dos
ocupantes desses cargos e com a responsabilidade que lhes € cometida. Por
conseguinte, acolhe-se a Emenda de n° 36, limitando a retribuicdo dos conselheiros
a metade da remuneracao dos diretores-executivos, em lugar dos 10% originalmente
previstos.

O 8 6° do art. 5° do projeto estende aos membros dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal os requisitos estabelecidos para os membros da
Diretoria-Executiva, a saber: formacdo de nivel superior, comprovada experiéncia
administrativa, contébil, financeira, juridica, atuarial, de fiscalizacdo ou de auditoria e
nado ter sofrido condenacdo criminal transitada em julgado ou penalidade
administrativa. Embora esses atributos sejam altamente desejaveis, ndo se pode
restringir a liberdade de escolha de participantes e assistidos na eleicdo dos pares
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gue os representardo, salvo a hipotese de condenacao pela pratica de ato ilicito. Os
88 7° e 8° do art. 5° do substitutivo ddo a questdo o devido tratamento, e ainda
incorporam a exigéncia de que os conselheiros detenham a condi¢céo de participante
ou assistido de plano de beneficios da FUNPRESP, acolhendo as Emendas de n°s
34 e 35.

O art. 6° do projeto contém, em seu paragrafo Unico, a primeira
referéncia ao “6rgéo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar”. A expressado € largamente utilizada na proposicdo e nas Leis
Complementares n°s 108 e 109, de 2001. O art. 5° dessa ultima, todavia, estabelece
que “a normatizagdo, coordenagdo, supervisdo, fiscalizagdo e controle das
atividades das entidades de previdéncia complementar serdo realizados por 6rgdo
ou 6rgdos requlador e fiscalizador...”. Além disso, a Lei Complementar n°® 108
contém uma e a Lei Complementar n°® 109 contém vinte referéncias a “6rgéo
fiscalizador”, e essa Ultima faz treze mencgdes a “érgdo regulador”. Infere-se que a
regulacéo e a fiscalizacdo podem ser exercidas por 6rgaos distintos.

Efetivamente, a Lei n°® 12.154, de 23 de dezembro de 2009,
atribuiu a regulacdo do regime de previdéncia complementar operado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar ao Conselho de Gestdo da
Previdéncia Complementar e, a0 mesmo tempo, as atividades de fiscalizacdo e de
supervisao das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar,
bem como de execucdo das politicas para o regime de previdéncia complementar, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

Por conseguinte, o correto € remeter a “6rgdo regulador” ou a
“érgéo fiscalizador” conforme o contexto. Esse aspecto da Emenda n° 42 é acolhido
nao apenas no art. 20, mas ao longo de todo o substitutivo. Também sao acolhidas
as Emendas de n°s 45, 46 e 47, que tratam exclusivamente dessa questao.

O art. 8° do projeto estabelece que a natureza publica da
FUNPRESP consistird (1) na submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e
contratos administrativos; (2) a contratacdo de pessoal mediante concurso publico; e
(3) a publicacdo de seus demonstrativos na imprensa oficial ou na Internet.
Identificamos, na espécie, alteracdo do significado de disposi¢do constitucional por
norma infraconstitucional que reduz o alcance original da primeira. O saneamento de
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tal aspecto é promovido mediante nova redacdo conferida aos arts. 8° e 9° do
substitutivo anexo, atendendo ao propésito da Emenda n° 60, que reputamos
aprovada.

O art. 9° impbde a FUNPRESP observancia aos principios da
eficiéncia e da economicidade, preconizando a maximizacdo de recursos, a
otimizacdo do atendimento a participantes e assistidos e a reducédo de despesas. A
Emenda n° 59 propde nova redacédo para o caput do referido artigo, explicitando que
a entidade observe todos os principios que regem o funcionamento da administracao
publica, com énfase nos dois anteriormente citados. A proposta guarda consonancia
com a inafastavel natureza publica da fundacdo, de modo que concluimos por sua
aprovacao, na forma do substitutivo anexo.

O art. 10 da proposicdo determina que a FUNPRESP seja
mantida por contribuicbes de patrocinadores, participantes e assistidos. Nao se
justifica a cobranca de contribuicbes normais desses Ultimos sendo para o custeio
das despesas administrativas. 1Sso no que tange as contribuicdes normais, pois, na
ocorréncia de déficit, poderao ser instituidas contribui¢cdes extraordinarias, conforme
previsto no § 1° do art. 30 da Resolugéo n° 26, de 2008, do Conselho de Gestéao da
Previdéncia Social. Por essas razfes, a Emenda n° 33 é acolhida, com acréscimo
de expressa mencéao as contribuicbes normais.

O art. 11 do projeto atribui aos patrocinadores o pagamento
das contribuicdes patronais e a transferéncia das contribuicbes descontadas dos
participantes. E omisso, contudo, quanto ao prazo para cumprimento dessas
obrigacdes. O substitutivo supre essa lacuna, ao determinar, em consonancia com
as Emendas de n° 31 e 54, a aplicacdo das mesmas normas que regulam o
pagamento de contribuicbes ao RGPS.

O art. 12 é objeto das Emendas de n° 9, 15 e 57, que
pretendem conferir vitaliciedade aos beneficios concedidos pelo regime de
previdéncia complementar. A medida é imprescindivel, pois a auséncia de garantia
de percepcao vitalicia deixaria aqueles que ultrapassarem a expectativa de vida sem
nenhuma assisténcia do regime complementar. Nos moldes originalmente
delineados pelo projeto, apenas os incautos permaneceriam filiados a FUNPRESP
apos a aposentadoria.
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Improcedem as alegacbes de que a Vvitaliciedade é
incompativel com a modalidade de contribuicdo definida. Essa caracteristica pode
ser perfeitamente assegurada mediante célculo atuarial que considere o risco que
Ihe é inerente na determinacéo da forma de distribuicdo de recursos entre os planos
de beneficios, bem como por meio de ajuste do valor dos beneficios.

Diante do exposto, opta-se por assegurar a vitaliciedade do
beneficio programado, bem como sua conversibilidade em penséo, sem desvincular
o valor percebido do montante de recursos acumulados em nome do respectivo
participante. Todavia, descartamos a garantia concomitante de preservacdo do
poder aquisitivo dos beneficios, que implicaria em consideravel reducdo dos valores
iniciais dos beneficios a serem concedidos. Ainda assim, a proposta
consubstanciada no substitutivo anexo atende aos propositos das Emendas de n°s
9,15e57.

Assegurada a vitaliciedade do beneficio, a hipdtese de
transferéncia das reservas para outras instituicbes perde o sentido e deve ser
suprimida. Em primeiro lugar, porque a hipétese de transferéncia das reservas para
outras instituicbes, para fins de contratacdo de renda Vvitalicia, caracterizaria
privatizagao, violando a exigéncia constitucional de que o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos seja instituido por entidade fechada, de
natureza publica.

Em segundo lugar porque o 8 1° do art. 14 da Lei
Complementar n® 109, de 2001 condiciona a portabilidade a cessacédo do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador, e também porque o art. 14, caput,
da Resolucdo n° 6, de 30 de outubro de 2003, do Conselho de Gestdo de
Previdéncia Complementar, com a redacdo determinada pela Resolug¢do n° 19, de
25 de setembro de 2006, do mesmo colegiado, restringe a opcéo pela portabilidade
ao participante que nao estiver em gozo de beneficio.

Impde-se, portanto, a supressao do art. 19 do projeto de lei,
conforme previsto na Emenda n° 24, contemplada no substitutivo.

O art. 14 trata da manutencao da qualidade de participante nos
casos de cessao, afastamento, licenca ou desligamento do servidor. Seu § 2°
somente obriga o patrocinador ao pagamento das contribuicdes patronais quando a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



116

cessdo, afastamento ou licenca se der com 6nus para o cedente. Esse dispositivo
teve a redacdo aprimorada para acolher, parcialmente, a Emenda n° 14, no sentido
de assegurar a exigibilidade das contribuicbes patronais durante afastamentos
legalmente assegurados, a exemplo da licenca para tratamento de saude.

O projeto é silente quanto ao pagamento das contribuicdes
patronais pelo cessionario quando dele for o 6nus pela cessdo. A Emenda n° 11
supre tal lacuna e, por isso, é acolhida, por meio dos 88 3° e 4° do art. 14 do
substitutivo, de modo a instituir regras analogas as do regime proprio de previdéncia
(Orientacdo Normativa n°® 1/MPS/SPS, de 23 de janeiro de 2007, art. 27).

A forma pela qual o caput do art. 15 do projeto se refere aos
recursos garantidores é objeto da Emenda n° 12, acolhida pelo substitutivo com
adocao da terminologia utilizada nos arts. 18, 28 e 31 da Lei Complementar n® 109,
de 2001.

Quanto aos fundos em que serdo aplicados 0s recursos
garantidores, desde que atendam a determinadas condi¢des, ndo € necessario que
sejam criados especificamente para tal fim. Acolhe-se, por isso, a Emenda n° 21.
Além disso, deve-se vedar a cobranca de taxas de performance, incorporando
também aos 88 1° e 3° do art. 15 do substitutivo a proposta consubstanciada pela
Emenda n° 49, originalmente dirigida apenas ao art. 29. Essa forma de
remuneracao incentivaria a assuncao de riscos desnecessarios, uma vez que, sendo
a aplicacdo bem sucedida, a instituicdo gestora elevaria seus lucros, mas nada
perderia em virtude de eventuais prejuizos, que seriam suportados, exclusivamente,
por participantes e assistidos do regime de previdéncia complementar.

A base de contribuicdo para o regime de previdéncia
complementar ha de ser a parcela de remuneracdo excedente ao teto do RGPS,
consideradas exatamente as mesmas vantagens e direitos computados para o
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos. E o0 § 1° do art. 16 do projeto
sob parecer reproduz quase que literalmente o 8 1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18
de junho de 2004, que define essa ultima. A Unica diferenca entre os dispositivos
consiste na exclusdo dos servidores remunerados mediante subsidio daqueles que
podem optar pela incidéncia da contribuicdo sobre as parcelas decorrentes do local
de trabalho ou do exercicio de cargo comissionado ou fungéo de confianga. Trata-se
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de medida discriminatéria e inaceitavel. Nao se justificando a distorcida reproducéo
de dispositivos, o § 1° do art. 16 do substitutivo remete a conceituacdo da base de
contribuicdo ditada pelo estatuto recém mencionado, bem como assegura
expressamente o direito a inclusdo das vantagens ha pouco citadas.

A propdsito, cumpre registrar que, como o valor do beneficio
programado € determinado pelo montante de recursos acumulados em nome do
participante, o servidor que ingressar no servico publico em cargo de remuneracao
inferior ao teto do RGPS e que, como se espera, progrida em sua carreira até se
aposentar em cargo melhor remunerado, sofrera enorme perda de rendimento com a
inativacdo. Quanto maior o progresso do servidor, maior sera a reducdo de sua
renda apds a aposentadoria.

Tal situagdo merece tratamento adequado, desde que
respeitados os principios inerentes a modalidade de contribuicdo definida do regime
de previdéncia complementar. O ideal seria que o acumulo de reservas se desse
desde o inicio da vida funcional. Os planos de previdéncia existentes usualmente
incluem os participantes de todos os niveis de remuneracdo, e até estabelecem
aliguotas de contribuicdo inversamente proporcionais a remuneracdo. Uma opc¢ao
seria determinar a incidéncia das contribuicdes para o regime de previdéncia
complementar sobre a totalidade da remuneragcdo do servidor, inclusive sobre a
parcela da remuneracao inferior ao teto do RGPS. Essa € a prética usual. Todavia, a
Unido contribui e continuara contribuindo para o regime previdenciario proprio com
22% dessa parcela, ndo sendo razoavel elevar tal 6nus ainda mais. Resta, ao
menos, assegurar a todos os servidores o direito ao recolhimento de contribuices
facultativas, sem contrapartida do patrocinador, conforme previsto no art. 6°, § 2°, da
Lei Complementar n° 108, de 2001. E esse o objeto das Emendas de n° 13 e 30,
acolhidas no substitutivo.

O projeto permite que o participante determine a aliquota de
sua contribuicdo, mas é omisso quanto a possibilidade de posterior alteracdo da
mesma. A Emenda n° 23 foi incorporada ao § 2° do art. 16 do substitutivo, pois
supre a apontada lacuna, autorizando a alteracao anual.
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A redacdo do dispositivo recém citado, assim como a do
paragrafo seguinte, foi adequada a terminologia utilizada pelas Leis
Complementares n°s 108 e 109, de 2001, conforme proposto pela Emenda  n° 28.

Os planos de custeio devem, efetivamente, prever a cobertura
das despesas administrativas, conforme determinado pela Emenda n° 29, acolhida
na forma do art. 17 do substitutivo.

A contratacdo temporaria, que prescinde a realizacdo de
concurso publico, somente é admitida pela Magna Carta ‘para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (CF, art. 37, I1X). Se a
atividade a ser desempenhada pelos servidores que serdo contratados € perene e
continua, a contratacdo deve ser promovida da forma regular, para o provimento de
cargos efetivos ou empregos permanentes, mediante concurso publico. Além de ferir
a ordem juridica, a contratacdo temporaria, na espécie, seria contraproducente. O
dispéndio com a selecéo, o treinamento e a ambientacdo do pessoal seria duplicado.
A implantacdo do regime de previdéncia complementar ndo € urgente, podendo-se
aguardar a contratacdo regular e o devido treinamento de servidores. E o que
determina o art. 24 do substitutivo, que substitui o art. 25 do projeto original.

A exposicao de motivos que respalda o projeto registra que “na
criacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar, o usual € que a
patrocinadora efetue transferéncia de recursos para a cobertura dos custos iniciais
ou suporte o custo administrativo até que a massa de participantes atinja montante
suficiente para que haja viabilidade de sustentabilidade econémico-financeira e
atuarial da entidade. A assuncdo desses custos é essencial para criar atratividade
na adeséo ao plano de beneficios. O Projeto de Lei autoriza, entdo, no seu art. 26,
gue a Unido realize um aporte inicial de recursos no montante de até 50.000.000
(cinqlienta milhées de reais) a titulo de adiantamento de contribuigbes futuras.” A
Emenda n° 40, pretende atribuir a tal aporte o carater de contribuicdo extraordinaria,
categoria prevista no art. 19, paragrafo unico, Il, da Lei Complementar n°® 109, de
2001. A medida imputaria 6nus desnecessario ao erario, razao pela qual é rejeitada.

O art. 28 do substitutivo, sem correspondéncia no projeto
original, determina que, na hipotese de retirada de patrocinio ou extincdo da
FUNPRESP, o valor dos proventos de aposentadoria e das pensdes deixara de estar
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limitado ao teto de beneficios do RGPS, e que cessara o pagamento do beneficio
especial. O dispositivo resulta do acolhimento da Emenda n° 43.

Passa-se a discorrer sobre as emendas ainda nao
comentadas.

As Emendas de n% 1, 19, 26, 48 e 53 facultam aos 6rgdos e
entidades da administracdo a criagdo ou manutencdo de planos de beneficios
proprios, geridos por entidades fechadas de previdéncia complementar
independentes da FUNPRESP.

A coexisténcia de entidades implicaria a instituicdo assincrona
do regime de previdéncia complementar nos diversos 6rgdos e entidades da
administracdo, determinando a diferenciacao de tratamento entre servidores. Os que
viessem a ingressar no servico publico em o6rgdo ou entidade com previdéncia
complementar propria ficariam em situacdo juridica muito diversa daqueles que
ingressassem, mesmo posteriormente, em 6rgdo ou entidade que ainda néo tivesse
criado a entidade gestora de seus planos de beneficios.

Além disso, perder-se-ia 0 ganho de escala e a reducdo de
risco que a unificacdo de entidades proporcionara.

Por essas razdes € que sao rejeitadas as emendas recém
indicadas e, ainda, a Emenda n° 27, que pretende tornar facultativa a adesao a
planos de beneficios da FUNPRESP por parte dos 6rgdos e entidades que nao
patrocinam fundo de penséao proprio.

A Emenda n° 16 pretende abolir a sujeicdo dos planos de
beneficios da FUNPRESP, na modalidade contribuicdo definida, a regulamentacéo
do 6rgdo competente e, assim como as Emendas de n° 39, 44 e 50, as
disposicfes das Leis Complementares n°s 108 e 109, de 2001. As emendas citadas
sao rejeitadas porque, ainda que a Constituicdo admita que o regime de previdéncia
complementar dos servidores publicos seja distinto dos demais, convém observar,
tanto quanto possivel, o paradigma comprovadamente exitoso.

A proposta de equiparar o beneficio especial aos proventos
gue seriam devidos ao servidor pelo regime préprio de previdéncia, até o limite dos
beneficios do RGPS, é evidentemente equivocada. O beneficio especial se destina a
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compensar o0 servidor pela supressdo da parcela dos proventos excedente ao
apontado limite, posto que, até tal valor, o beneficio do RGPS seria integralmente
preservado. For¢oso, portanto, rejeitar essa proposta, consubstanciada na Emenda
n° 20.

O projeto determina a terceirizacdo da administracdo dos
recursos garantidores do regime de previdéncia complementar, limitando a 40% a
parcela que poderia ser administrada por uma mesma instituicdo. Por via de
consequéncia, ao menos trés instituicdes serdo contratadas para desempenhar essa
funcdo. A Emenda n°® 22 prop0e a reducao desse limite para 20%, o que forcaria a
contratacdo de, no minimo, cinco instituicdes. A licitacdo haveria de prestigiar, por
forca do disposto no art. 15, 8§ 4°, do projeto, a solidez, o porte e a experiéncia em
gestdo de recursos. Em decorréncia disso, a medida praticamente asseguraria a
contratacdo de todas as grandes instituicbes financeiras atuantes no mercado
nacional, de modo que elas, ndo precisando concorrer entre si, poderiam apresentar
propostas mais onerosas. Eis porque nos manifestamos, no mérito, pela rejeicao da
emenda recém citada.

De qualquer modo, ndo h& necessidade de terceirizar a
administracdo de recursos, a qual pode ser feita pela prépria FUNPRESP, a exemplo
do que fazem, com sucesso, os fundos de pensdo. Elimina-se, assim, a despesa
correspondente a remuneracdo das instituicdes que seriam contratadas. Esse
aprimoramento é promovido por meio da redacdo que conferimos ao art. 15 do
substitutivo anexo.

A Emenda n° 25 propde alteracdo meramente redacional do §
1° do art. 15 do projeto. Mais especificamente, substitui-se o termo “feita” por
“realizada”. Acolhemos a emenda, por considerar que a mesma aperfeicoa o texto
do dispositivo, embora nédo altere o seu significado.

O termo ‘pagamento” € mais adequado do que “aporte” para
se fazer referéncia, especificamente, ao momento ou a forma de cumprimento da
obrigacao de realizar aporte. Rejeitamos, por isso, a Emenda n° 32, que preconiza a
substituicdo daquele termo por esse.

As Emendas de n°s 41 e 42 tém o proposito de dispensar a
prévia manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre
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propostas de adesdo de Estados e Municipios a FUNPRESP, na condicdo de
patrocinadores, bem como de instituicdo e alteracdo dos respectivos planos de
beneficios.

A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, em seu art. 7°,
determina que o descumprimento das disposicdo do mesmo estatuto pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municipios e pelos respectivos fundos previdenciarios
implica a suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido e o
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como para
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes de orgaos, entidades e
instituicdes financeiras federais. Além disso, consoante o art. 9°, I, da mesma lei,
compete a Unido a orientacdo, a supervisdo e o acompanhamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos respectivos fundos
previdenciarios. Por conseguinte, a participacdo do Ministério no processo decisorio
€ cabivel e as emendas citadas sédo rejeitadas.

Por todo o exposto, voto, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.992, de 2007, na forma do substitutivo anexo; pela aprovacao, parcial ou
integral, das Emendas de n°s 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 21,
23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 45, 46, 47, 49, 52, 54, 55,
57, 59 e 60; e pela integral rejeicdo das Emendas de n°s 1, 16, 17, 19, 22, 26, 27,
32, 39, 40, 41, 44, 48, 50, 51, 53, 56 e 58.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2011.

DEPUTADO SILVIO COSTA
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.992, DE 2007

Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os
membros dos 6rgados que menciona, fixa o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que trata
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o art. 40 da Constituicdo, autoriza a criagao de
entidade fechada de previdéncia complementar
denominada Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° O regime de previdéncia complementar a que se
referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo observara as disposi¢oes desta
lei, da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, e, no que com essa hao
colidir, da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, aplicando-se, mediante
prévia e expressa opcao, aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundacoes, inclusive os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Pudblico e do Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundacdes, em
decorréncia da aplicacdo desta lei, bem como os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, suas autarquias e fundac¢des, que aderirem a plano de beneficios nos
termos do art. 22 desta lei;

Il — participante: o servidor publico titular de cargo efetivo de
patrocinador elencado no inciso |, que aderir a plano de beneficios administrado pela
entidade a que se refere o art. 4° desta lei;

Il — assistido: o participante ou o seu beneficiario em gozo de
beneficio de prestacdo continuada.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social a base de contribuicdo para o
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unido de que trata o
art. 40 da Constituicdo e ao valor das aposentadorias e pensbes a serem
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concedidas por esse regime aos servidores a que se refere o caput do art. 1° desta
lei que:

| — ingressarem no servico publico a partir da data de
publicacdo do ato a que se refere o art. 26, independentemente de adesdo ao
regime de previdéncia complementar de que trata esta lei;

Il — tenham ingressado no servico publico até a data de
publicacdo do ato a que se refere o art. 26 e manifestem prévia e expressa op¢ao
por aderir ao regime de previdéncia complementar de que trata esta lei.

8 1° A opcédo a que se refere o inciso Il do caput podera ser
exercida a qualquer tempo, até a data do requerimento de aposentadoria, e
implicara renuncia irrevogavel e irretratavel aos direitos decorrentes das regras
previdenciarias anteriores, ndo sendo devida pela Unido, suas autarquias e
fundacdes, além do beneficio especial de que tratam os 88 2° a 5°, qualquer outra
contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre base de
contribuicdo acima do limite previsto no caput.

§ 2° E assegurado aos servidores referidos no inciso Il do
caput o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicbes aos
regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 201 da Constituicao.

8 3° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre o
valor considerado para o célculo dos proventos de aposentadoria, em consonancia
com o disposto no art. 1° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, e o limite
maximo a que se refere o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de converséo
previsto no § 4°.

8 4° O fator de conversao de que trata o 8 3° correspondera,
até o valor maximo de 1 (um), ao resultado da divisdo da quantidade de
contribuicdes mensais efetuadas, até a data de opcdo, aos regimes de previdéncia
de que tratam os arts. 40 e 201 da Constituicdo, pelo nimero de contribuicdes
correspondente ao tempo de contribuicdo estabelecido pelos 8§ 19, I, a, 4° ou 5°,
conforme o caso, do art. 40 da Constituicao.

8 5° O calculo, a concessao, o pagamento, o reajustamento e a
extincdo do beneficio especial seguirdo as mesmas normas aplicaveis ao beneficio
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de aposentadoria ou penséo pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao.

CAPITULO Il
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Secao |
Da Criacao da Entidade

Art. 4° Fica a Unido autorizada a criar, por meio de ato do
Poder Executivo, a entidade fechada de previdéncia complementar denominada
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP,
com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios de carater
previdenciario, nos termos das Leis Complementares n°s 108 e 109, de 2001.

Paragrafo unico. A FUNPRESP sera estruturada na forma de
fundacéo publica, gozara de autonomia administrativa, financeira e gerencial e tera
sede e foro no Distrito Federal.

Secéo ll
Da Organizacdo da FUNPRESP
Art. 5° A estrutura organizacional da FUNPRESP ser&

constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva,
observadas as disposicfes da Lei Complementar n° 108, de 2001.

8 1° O conselho deliberativo terd composicdo paritaria e sera
integrado pelos seguintes membros, nomeados pelo Presidente da Republica:

| — trés representantes dos patrocinadores, sendo:
a) um membro indicado pela Presidéncia da Republica,

b) um membro indicado pelo Senado Federal, pela Camara
dos Deputados ou pelo Tribunal de Contas da Unido, alternadamente e nessa
ordem;

¢) um membro indicado pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Ministério Publico da Unido, alternadamente e nessa ordem;
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Il — trés representantes de participantes e assistidos, eleitos
por seus pares, em eleicdo direta, sendo:

a) um ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo;

b) um ocupante de cargo efetivo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Tribunal de Contas da Unido, ou membro desse 6rgao,
alternadamente e nessa ordem,;

c) um ocupante de cargo efetivo ou membro do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico da Uniao, alternadamente e nessa ordem.

8§ 2° O conselho fiscal terd composicdo paritaria e sera
integrado pelos seguintes membros, nomeados pelo Presidente da Republica:

| — dois representantes dos patrocinadores, sendo:

a) um membro indicado pelo Ministério Publico da Unido ou
pelo Supremo Tribunal Federal, alternadamente e nessa ordem;

b) um membro indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo
Senado Federal ou pela Camara dos Deputados, alternadamente e nessa ordem;

Il — dois representantes de participantes e assistidos, eleitos
por seus pares, em eleicdo direta, ocupantes de cargos efetivos ou membros de
Poderes distintos.

§ 3° A presidéncia do conselho deliberativo sera exercida de
forma rotativa pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no
estatuto da FUNPRESP.

§ 4° A diretoria-executiva sera composta por, no maximo, seis
membros, nomeados pelo presidente do conselho deliberativo, por indicacdo deste
colegiado.

8 5° A remuneracgao e as vantagens de qualquer natureza dos
membros da diretoria-executiva da FUNPRESP serdo fixadas pelo seu conselho
deliberativo em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de
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trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de
especializacdo, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao.

8 6° A remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e
fiscal é limitada a cinquenta por cento do valor da remuneracdo dos membros da
diretoria-executiva.

8§ 7° Os membros dos conselhos deliberativo e fiscal da
FUNPRESP, representantes dos patrocinadores, deverdo deter a qualidade de
participante ou assistido de plano de beneficios administrado por essa entidade e
atender aos requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei Complementar n°
108, de 2001.

8§ 8° Os membros dos conselhos deliberativo e fiscal da
FUNPRESP, representantes de participantes e assistidos, deverdo deter essa
gualidade e atender aos requisitos previstos nos incisos | a lll do art. 20 da Lei
Complementar n°® 108, de 2001.

Secéo
Das Disposi¢des Gerais
Art. 6° Fica exigida a instituicdo de codigo de ética e de
conduta, inclusive com regras para prevenir conflito de interesse e proibicdo de
operacbes dos dirigentes com partes relacionadas, que tera ampla divulgacao,
especialmente entre os participantes e assistidos e as partes relacionadas, cabendo
ao conselho fiscal assegurar o seu cumprimento.

Paragrafo Unico. Compete ao 6rgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das partes relacionadas a
gue se refere o caput deste artigo.

Art. 7° Aplica-se ao pessoal da FUNPRESP o regime instituido
pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 8° A FUNPRESP publicara anualmente, na imprensa
oficial ou em sitio oficial da administracdo publica certificado digitalmente por
autoridade para esse fim credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves
Puablicas Brasileira - ICP-Brasil, seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros
e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informacfes aos participantes e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007




127

assistidos do plano de beneficios e ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar, na forma das Leis Complementares n° 108 e 109, de
2001.

Art. 9° A administracdo da FUNPRESP observara os principios
que regem a administracdo publica, especialmente os da eficiéncia e da
economicidade, devendo adotar mecanismos de gestao operacional que maximizem
a utilizacdo de recursos, de forma a otimizar o atendimento aos participantes e
assistidos e diminuir as despesas administrativas.

§ 1° As despesas administrativas referidas no caput deste
artigo serdo custeadas na forma do regulamento do plano de beneficios, observado
o disposto no caput do art. 7° da Lei Complementar n® 108, de 2001, e ficardo
limitadas aos valores estritamente necessarios a sustentabilidade do funcionamento
da FUNPRESP.

§ 2° O montante de recursos destinados a cobertura das
despesas administrativas sera revisto ao final de cada ano, com vistas ao
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 10. A FUNPRESP sera mantida integralmente por suas
receitas, oriundas das contribuices de patrocinadores, participantes e assistidos,
dos resultados financeiros de suas aplicacdes e de doacdes e legados de qualquer
natureza, observado o disposto no § 3° do art. 202 da Constitui¢&o.

Paragrafo (nico. As contribuicbes normais de assistidos
destinar-se-ao, exclusivamente, ao custeio de despesas administrativas.

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundacdes, séao
responsaveis, na qualidade de patrocinadores, pelo pagamento de contribuicdes e

pela transferéncia a FUNPRESP das contribuicbes descontadas dos seus
servidores, observado o disposto nesta lei e no estatuto da entidade.

§ 1° As contribuicbes devidas pelos patrocinadores deverao
ser pagas de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido, pelo Ministério
Publico da Unido e pelo Tribunal de Contas da Uniéao.
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§ 2° O pagamento e a transferéncia de contribuicdes apos o
dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia ensejardo a incidéncia de
atualizacdo monetaria, juros e multa de mora, todos de carater irrelevavel e
calculados da forma estabelecida nos arts. 34 e 35 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.

CAPITULO 1l
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secao |
Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios

Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP serdo
estruturados na modalidade de contribuicdo definida, nos termos da regulamentacao
estabelecida pelos 6rgaos regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar, e financiados de acordo com os planos de custeio
definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, observadas
as disposicoes da Lei Complementar n°® 108, de 2001.

§ 1° Para manter o equilibrio permanente dos planos de
beneficios, a distribuicdo das contribuicdes para o custeio de cada beneficio de um
mesmo plano sera revista sempre que necessario.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 18 da Lei
Complementar n® 109, de 2001, o beneficio programado, vitalicio e conversivel em
pensdo, tera seu valor permanentemente ajustado ao saldo de conta mantido em
favor do participante, inclusive na fase de percepcéo de beneficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicacéo, os valores aportados e os beneficios pagos.

8 3° Os beneficios né&o-programados serdo custeados
mediante regime mutualista, conforme definido no regulamento do respectivo plano,
devendo ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos
invalidez e morte.

Art. 13. Os requisitos para admissdo e para manutencédo da
gualidade de participante, as condicbes de perda dessa qualidade, os requisitos de
elegibilidade e a forma de concesséo, calculo e pagamento dos beneficios constarao
do regulamento do respectivo plano, observadas as disposicoes das Leis
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Complementares n°s 108 e 109, de 2001, e a regulamentacédo dos érgdos regulador
e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Secéo ll
Da Manutencéao da Filiacédo

Art. 14. Podera permanecer filiado ao respectivo plano de
beneficios o participante:

| — cedido a outro 6rgdo ou entidade da administracao publica
direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas
empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il — afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente,
com ou sem recebimento de remuneracao;

[l — que optar pelo beneficio proporcional diferido ou
autopatrocinio, na forma do regulamento do plano de beneficios.

8§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara o
custeio do mesmo, observada a legislacdo aplicavel.

§ 2° O patrocinador continuara arcando com a sua contribuicao
guando a cessédo, o afastamento ou a licenca do cargo efetivo implicar 6nus para a
Unido, suas autarquias e fundacoes.

8§ 3° Do termo ou ato de cessdo de servidor a outro ente
federativo, sem 6nus para a Unido, suas autarquias ou fundacgdes, constara que
cabe ao cessionario:

| — arcar com as contribuicbes devidas pelo érgao ou entidade
cedente aos regimes de previdéncia proprio e complementar dos servidores publicos
federais;

Il — descontar as contribuicbes devidas pelo servidor aos
regimes a que se refere o inciso I;

Il — efetuar o repasse das contribuicbes a que se referem os
incisos | e Il a unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos federais e a FUNPRESP, conforme valores informados mensalmente pelo
orgao ou entidade cedente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



130

8 4° Caso o cessionario ndo efetue, no prazo legal, o repasse
de contribui¢des previsto no § 3°, lll, cabera ao 6rgdo ou entidade cedente efetua-lo,
buscando o reembolso de tais valores junto ao cessionario.

Secéao lll
Dos Recursos Garantidores

Art. 15. A aplicacdo dos recursos garantidores das reservas
técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios observara o disposto no art.
10 e nos incisos |, Ill e IV do art. 13 da Lei Complementar n°® 108, de 2001, bem
como as diretrizes e limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional para as entidades fechadas de previdéncia complementar, e sera realizada
exclusivamente por meio de fundos de investimento registrados na Comissédo de
Valores Mobiliarios - CVM, administrados por instituices financeiras federais e
atrelados a indices de referéncia de mercado, vedada a cobranca de taxas de
performance.

Secao IV
Das Contribuicdes

Art. 16. As contribuicbes do patrocinador e do participante
incidirdo sobre a parcela da base de contribuicdo que exceder o limite maximo a que
se refere o art. 3° desta Lei, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da
Constitui¢ao.

8§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicdo
aquela definida pelo 8 1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004,
podendo o participante optar pela inclusdo de parcelas remuneratorias percebidas
em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comisséo ou funcao
de confianca.

§ 2° A aliquota da contribuicdo normal do participante sera por
ele definida, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, podendo
ser alterada a cada ano.

§ 3° A aliquota da contribuicdo normal do patrocinador sera
igual a do participante, até o limite maximo de sete e meio por cento.
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§ 4° Além das contribuicbes normais, os participantes poderao

fazer o aporte de contribuicdes facultativas, sem contrapartida do patrocinador.
Secgao V
Das Disposicfes Especiais

Art. 17. Os planos de custeio discriminardo o percentual da
contribuicdo do participante e do patrocinador, conforme o caso, para cada um dos
beneficios previstos no respectivo plano e para a despesa administrativa, observado
o disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 108, de 2001.

Art. 18. A FUNPRESP mantera controle das reservas
constituidas em nome do participante, registrando contabilmente as contribuicfes
deste e as do patrocinador.

CAPITULO IV
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extincdo da
FUNPRESP, a aplicacdo de seu estatuto, de regulamentos dos planos de
beneficios, convénios de adesdo e suas respectivas alteracdes, assim como as
retiradas de patrocinio, dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 0Orgao
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Serdo submetidas ao 6rgéao fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, acompanhadas de manifestacéo
favoravel do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

| — as propostas de aprovacao do estatuto e de instituicdo de
planos de beneficios da FUNPRESP, bem como suas alteracdes;

Il — a proposta de adesao de novos patrocinadores a planos de
beneficios em operacdo na FUNPRESP.

Art. 20. A supervisao e fiscalizacdo da FUNPRESP e dos seus
planos de beneficios compete ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.
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8§ 1° A competéncia exercida pelo 6rgao referido no caput
deste artigo ndo exime os patrocinadores da responsabilidade pela superviséo e
fiscalizacdo sistematica das atividades da FUNPRESP.

8§ 2° Os resultados da supervisdo e fiscalizagdo exercidas
pelos patrocinadores serdo encaminhados ao 6rgdo mencionado no caput deste
artigo.

Art. 21. Aplica-se no ambito da FUNPRESP o regime
disciplinar previsto no Capitulo VIl da Lei Complementar n° 109, de 2001.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. E facultada aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas respectivas autarquias e fundacdes publicas, a adesdo, na qualidade de
patrocinadores, a planos de beneficios especificos da FUNPRESP que mantenham
as mesmas caracteristicas dos planos de beneficios dos servidores da Unido, nos
termos do estatuto da entidade, observado o disposto no art. 13 da Lei
Complementar n°® 109, de 2001, desde que prestadas as garantias suficientes ao
pagamento das contribuicdes.

Paragrafo Unico. A adesdo prevista no caput deste artigo
abrangera necessariamente todos os servidores publicos titulares de cargo efetivo
do ente federativo e de suas autarquias e fundacdes publicas, inclusive 0s membros
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 23. Apo6s a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP,
nos termos desta lei, o Presidente da Republica nomeara os servidores que deverao
compor provisoriamente o conselho deliberativo e o conselho fiscal da entidade,
dispensados da exigéncia da condicdo de participante ou assistido de plano de
beneficio da FUNPRESP, observado o seguinte:

| — o Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
e o0 Presidente do Supremo Tribunal Federal indicardo, cada um, dois membros, e 0s
Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados indicardo, cada um,
um membro para compor o conselho deliberativo;
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Il — o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Tribunal de Contas da Unido indicardo, cada um, dois membros para compor o
conselho fiscal.

Paragrafo unico. O mandato dos conselheiros de que trata o
caput deste artigo sera de dois anos, durante os quais sera realizada eleicao direta
para que o0s participantes e assistidos elejam 0s seus representantes e o0s
patrocinadores indiqguem os seus, na forma dos 88 1° e 2° do art. 5° desta lei.

Art. 24, Para fins de implantagdo da FUNPRESP, fica
autorizada, em carater excepcional e pelo prazo maximo de 2 anos, contados da
autorizacdo de seu funcionamento, a cessdo, com 0Onus para 0 cedente, de
servidores ocupantes de cargo efetivo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, de suas autarquias e fundagoes.

Art. 25. Fica a Unido autorizada, em carater excepcional, a
promover, no ato de criacdo da FUNPRESP, aporte no valor de até R$
50.000.000,00 (cinguenta milhdes de reais) a titulo de adiantamento de
contribuicdes futuras, necessario ao regular funcionamento administrativo inicial da
entidade.

Art. 26. A instituicdo do regime de previdéncia complementar
se consumara com o inicio de funcionamento da entidade a que se refere o art. 4°, o
que sera formalizado, apds a concessdo de autorizacdo de funcionamento pelo
orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar e a
contratacdo e treinamento do pessoal técnico e administrativo necessario, mediante
publicacdo de ato especifico na imprensa oficial.

Art. 27. Na hipétese de extincdo do regime de previdéncia
complementar de que trata esta lei, bem como de retirada de patrocinador, observar-
se-a o seguinte:

| — deixar-se-a de aplicar o limite previsto no caput do art. 3°
desta lei a base de contribuicdo para o regime de previdéncia de que trata o art. 40
da Constituicéo e ao valor dos proventos de aposentadorias e das pensdes a serem
concedidas por esse regime;
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Il — para o célculo dos proventos de aposentadoria e pensoes,
desconsiderar-se-a a aplicacao do limite previsto no art. 3° desta lei as contribuicbes
para o regime de que trata o art. 40 da Constituicdo, promovendo-se as devidas
compensacdes com o0s recursos acumulados pelo respectivo plano de beneficios;

[l — extinguir-se-a o direito ao beneficio especial de que tratam
os 88 2° a 5° do art. 3° desta Lei.

Art. 28. O caput do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de
gualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a
manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze
por cento), incidente sobre:

| — a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de
servidor que tiver ingressado no servi¢co publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para o0s servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e néo tiver optado por aderir ao mesmo;

Il — a parcela da base de contribuicdo que n&o exceder ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
em se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se
refere o inciso | e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou

b) que tiver ingressado no servigco publico a partir da data a
gue se refere o inciso |, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido.

................................................................................... (NR)’

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2011.
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DEPUTADO SILVIO COSTA
Relator

EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

EMENDA MODIFICATIVA AO PL 1992/2007
(Do Sr. Nelson Pellegrino PT/BA)
N° 1/2011

CAPITULO V )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. E facultada aos Estados ....(sem alterac&o)
Paragrafo unico. .....(sem alteracao)

INCLUIR

Art. 24. Os 6rgaos e entidades integrantes da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
complementar, ou aqueles que reunirem ou vierem a reunir as condicdées minimas
necessarias para se tornarem patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
complementar, observadas as disposi¢cdes das Leis Complementares 108 e 109,
poderdo optar por patrocinar seus proprios planos de previdéncia complementar a
serem constituidos e administrados pelas respectivas entidades patrocinadas.

Paragrafo unico — As entidades fechadas de previdéncia complementar ja instaladas
e as que vierem a se estabelecer a partir da vigéncia desta Lei deverdo se adequar
as normas de constituicdo, funcionamento e custeio definidas para a FUNPRESP.

JUSTIFICACAO
Constituicao Federal
At 40, o

$ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 $ 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

Como é sabido existem fundac¢des e autarquias federais que ja patrocinam entidades
de previdéncia privada com muito bom desempenho.
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Como o texto constitucional permite a existéncia de mais de uma entidade de
previdéncia para a gestdo do plano dos servidores publicos, proponho seja
estendida as entidades ja existentes a possibilidade de administrar e executar o
plano dos servidores das autarquias e fundacdes que as patrocinam.

Sala das sessdes, em 05 de julho de 2011

Nelson Pellegrino
Deputado Federal PT/BA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1992, DE 2007

Institui 0 regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que
menciona, fixa o limite maximo para a concessao de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia
de que trata o art. 40 da Constituicdo, autoriza a
criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal —
FUNPRESP, e da outras providéncias.

SUBMENDA MODIFICATIVA n° 2/2011

Substitua-se no § 3° do art. 16° do substitutivo a expressdo “sete e meio por
cento” por “onze por cento”.

JUSTIFICACAO

Com o intuito de garantir o equilibrio e a sustentabilidade da aposentadoria do
servidor publico na parcela que exceder ao valor méaximo do beneficio do Regime Geral da
Previdéncia Social, é importante trazer a contribuicdo dos participantes e dos patrocinadores
para volume préximo ao que é recolhido de acordo com a legislacdo atual. Garante-se assim
uma aposentadoria mais préxima da remuneracdo do servidor na ativa. Caso contrario, a
aposentadoria que resultard do recolhimento de 7,55% no plano de contribuicdo definida
resultara em aposentadoria muito inferior a hoje recebida pelo funcionalismo.

Sala da Comissao, em 6 de Julho de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1992, DE 2007

Institui 0 regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que
menciona, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia
de que trata o art. 40 da Constituicdo, autoriza a
criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras providéncias.

SUBMENDA ADITIVA n° 3/2011

Acrescente-se ao substitutivo o seguinte art. 23, renumerando-se 0s
subsequentes:

“Art. 23. Os orgaos ¢ entidades integrantes da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia complementar,
ou aqueles que reunirem ou vierem a reunir as condi¢des minimas necessarias para se
tornarem patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia complementar, observadas as
disposi¢des das Leis Complementares 108 de 109, poderdo optar por patrocinar seus proprios
planos de previdéncia complementar a serem constituidos e administrados pelas respectivas
entidades patrocinadas.

Paragrafo Unico. As entidades fechadas de previdéncia complementar ja instaladas e as
que vierem a se estabelecer a partir da vigéncia desta Lei deverdo adequar-se as normas de
constitui¢do, funcionamento e custeio definidas para a FUNPRESP.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal em seu Art. 40 assim dispde:

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §
14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida”.
(Grifo nosso).
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Como ¢ sabido, existem fundacfes e autarquias federais que j& patrocinam entidades
de previdéncia privada com excelente desempenho.

Como o texto constitucional permite a existéncia de mais de uma entidade de
previdéncia para a gestdo do plano dos servidores publicos, proponho que seja estendida as
entidades ja existentes a possibilidade de administrar e executar o plano dos servidores das
autarquias e fundacdes que as patrocinam.

Sala da Comissdo, em 6 de Julho de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

EMENDA MODIFICATIVA n° 4/2001

SECAO IV

DAS CONTRIBUICOES

Art. 16. As contribui¢cdes do patrocinador........ (sem alteracéo)
8 1°. .....(sem alteracéo)

§ 2°. .....(sem alteracgéo)

INCLUIR

§ 3°. A aliquota da contribuicdo normal do patrocinador sera igual a do participante,
até o limite maximo de onze por cento.

JUSTIFICACAO

Com o intuito de garantir o equilibrio e a sustentabilidade da aposentadoria do
servidor publico na parcela que exceder ao valor maximo do beneficio do Regime
Geral da Previdéncia Social, € importante trazer a contribuicdo dos participantes e
dos patrocinadores para volume préximo ao que € recolhido de acordo com a
legislacdo atual. Garante-se assim uma aposentadoria mais proxima da
remuneracao do servidor na ativa. Caso contrério, a aposentadoria que resultara do
recolhimento de 7,5% no plano de contribuicdo definida resultara em aposentadoria
muito inferior a hoje recebida pelo funcionalismo.

Sala das sessdes, em 6 de julho de 2011.

Deputada Elcione Barbalho
PMDB — PA.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 5/2011

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. E facultada aos Estados ....(sem alterag&o)
Paragrafo unico. .....(sem alteracao)

INCLUIR

Art. 23. Os 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
complementar, ou aqueles que reunirem ou vierem a reunir as condi¢cdes minimas
necessarias para se tornarem patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia
complementar, observadas as disposi¢cOes das Leis Complementares 108 e 109,
poderdo optar por patrocinar seus proprios planos de previdéncia complementar a
serem constituidos e administrados pelas respectivas entidades patrocinadas.

Paragrafo unico — As entidades fechadas de previdéncia complementar ja instaladas
e as que vierem a se estabelecer a partir da vigéncia desta Lei deverdo se adequar
as normas de constituicdo, funcionamento e custeio definidas para a FUNPRESP.

JUSTIFICACAO

Constituicao Federal

At 40, e

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente ha modalidade de contribuicao definida.
Como é sabido existem fundacdes e autarquias federais que ja patrocinam entidades
de previdéncia privada com muito bom desempenho.

Como o texto constitucional permite a existéncia de mais de uma entidade de
previdéncia para a gestdo do plano dos servidores publicos, proponho seja
estendida as entidades ja existentes a possibilidade de administrar e executar o
plano dos servidores das autarquias e fundagcdes que as patrocinam.

Sala das sessdes, em 6 de julho de 2011.

Deputada Elcione Barbalho
PMDB - PA.
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EMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO N.° 6/2011

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei 1992/2007 a
seguinte redacao:

“Art. 10 Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicéo para 0s
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, exceto os servidores das
Carreiras Tipicas de Estado, suas autarquias e fundacdes, inclusive para o0s
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Uniao”

Justificativa

O constituinte derivado ao alterar a redacdo do § 15 do art. 40, pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, determinou certo grau de autonomia do Regime
de Previdéncia Complementar instituido pelos entes federados e destinado a seus
servidores titulares de cargo efetivo e membros de Poder. Em decorréncia, na forma
das vigentes normas constitucionais 0 Regime de Previdéncia Complementar,
previsto nos paragrafos 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se
subordina ao art. 202, e, consequentemente, na mesma medida, ndo se subordina a
todos os dispositivos das Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio
de 2001.

Dando consequéncia a alteracao trazida pela Emenda Constitucional n°
41/2003, imprescindivel que se disponha sobre as normas gerais para a instituicao
desse Regime de Previdéncia Complementar para os servidores da Unido,
deslocadas da Lei Complementar de que falava a Emenda Constitucional 20/1998,

para a Lei Ordinaria, ora em exame desse Poder Legislativo.

Para melhor demonstrar que ha autorizacdo constitucional para uma
formatacdo propria, reafirma-se que tais comandos decorrem logicamente da
simples leitura dos dispositivos que disciplinam a instituicio desse regime

complementar, especialmente:
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1 - anova redacdo do § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal, possibilitou
aos entes federados relacionados no 8 14 — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — a instituichio de Regime de Previdéncia
Complementar, determinando que o mesmo sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo. Esta redacdo, revogando a
anterior trazida pela Emenda 20/1998, traduz um novo posicionamento do
legislador em relacdo a esta matéria, reconhecendo a necessidade de
garantir a estes entes que lei, de sua iniciativa, devera trazer o contorno
do regime, subordinado exclusivamente aos seus interesses;

2 - a redagao do revogado do § 15 dispunha que “observado o disposto no art.
202, lei complementar dispora sobre as normas gerais para a instituicdo do

regime de previdéncia complementar...”, a nova redagao prevé lei de
iniciativa do Poder Executivo “observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, ...”. Logo, 0 constituinte ndo s6 desabilitou as
normas gerais ditadas por lei complementar especifica e Unica como
estabeleceu a delegacdo desses poderes a lei federal, estadual, distrital ou
municipal que venha regular a instituichio do regime complementar

respectivo;

Portanto, imprescindivel a Emenda que ora se propde, para que esta
Lei destinada a instituir o Regime de Previdéncia Complementar do servidor
federal e dos membros de Poder, contenha os contornos gerais desse regime e
determine em que medida se da a sua adesdo aos institutos adotados pelo
Regime de Previdéncia Complementar de que trata o ar. 202 do Constituicado.
Embora recomendavel que adote critérios compativeis com o0 regime de
previdéncia complementar de que trata o art. 202 da CF, isto ndo podera,
contudo, significar uma subordinacdo irrestrita a seus comandos e,
especialmente, ao 6rgdo regulador e fiscalizador das atividades das entidades

fechadas.

Forcoso reconhecer que existe uma larga margem para nesta lei
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estabelecer-se as regras de previdéncia complementar para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, exceto os servidores das Carreiras
Tipicas de Estado. Assim, entendemos necesséario adotar a presente emenda
aperfeicoando a redacdo encaminhada ao Congresso Nacional, para emendar o
artigo 1° do PL 1992/2007.

Justifica-se a excecao para a Carreira de Estado tendo em vista suas
especificidades de carreira, a fim de garantia de estabilidade sélida aos cidadaos
brasileiros.

Sala das Comissdes, 6 de janeiro de 2012.

ALICE PORTUGAL
Deputada Federal PCdoB/BA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1992, DE 2007

Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que
menciona, fixa o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia
de que trata o art. 40 da Constituicdo, autoriza a
criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Puablico Federal —
FUNPRESP, e da outras providéncias.

SUBMENDA ADITIVA n°7/2011
Acrescente-se ao art. 17 do substitutivo os seguintes paragrafos 1° e 2°:
CATE 17, ettt

8§ 1° O percentual da contribuicao do participante, e do patrocinador, devera
observar os seguintes parametros:

a) A sustentabilidade atuarial do Plano de Beneficios;

b) Possibilidade ou ndo de ocorréncia de aposentadoria especial;
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¢) Indice de concessdo de beneficios ndo programados e/ou ocorréncia de
aposentadorias por invalidez ou morte;

d) Aliquota méxima de onze por cento.

§ 20. A aliquota do patrocinador e/ou participante sera distribuida

percentualmente da seguinte forma:
a) Até trés por cento para a manutencdo administrativa do FUNPRESP;
b) De 70% a 100% destinado a reserva matematica do segurado filiado;

c) Até 30% destinado aos beneficios ndo programados sob regime
mutualista.”

JUSTIFICACAO

A determinacdo da aliquota de contribuicdo € peca fundamental para se
determinar a sustentabilidade do Plano de Beneficios e, por conseguinte de todo o
FUNPRESP.

Considerando que tal proposicao legislativa visa o equacionamento da questdo
previdenciaria do servidor publico, havendo transferéncia financeira ao Fundo e ndo mais
mera licdo contabil, cabe o estabelecimento de regras para a alocacdo particionada da
aliquota, para que despesas acessorias a atividade fim da Funpresp, ndo prejudiquem a reserva

matematica do filiado.

N&o obstante a limitacdo dos valores que podem ser alocados para a
manutencdo administrativa do Funpresp, permitird uma gestdo condizente com o art. 9° da

proposicdo, e que 0 mesmo ndo venha a sangrar os valores destinados a reserva matematica.

Tal proposicdo somente deixa mais transparente os limites de gasto que 0s

gestores do Funpresp poderédo executar.

A proposicdo estabelece quatro critérios que devam ser parametros na

distribuicdo percentual da aliquota:

| - A sustentabilidade atuarial do Plano de beneficios: item que diz respeito a

capitalizacdo em si, prevendo uma renda complementar quando da
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aposentacdo, e conforme estudos do MPOG indica entre 50 e 7,0%,
representando no minimo 70% do percentual da aliquota.

Il - Possibilidade ou ndo de ocorréncia de aposentadoria especial: considerando
que o servidor passivel de aposentadoria especial, possa ter um periodo
contributivo em média 30% inferior ao da regra geral, é necessario o
incremento da aliquota para que o mesmo tenha ao final deste periodo
(excluido os ganhos de rentabilidade) a mesma reserva monetaria que o
servidor na mesma faixa de renda que estd enquadrado no item acima. Esta
aliquota podera variar percentualmente de 0,0% a 30%.

Il - indice de aposentadorias por invalidez: este critério penaliza o 6rgdo que
ndo gerencia e ndo se preocupa com a salde ocupacional de seus servidores,
pois indices elevados de aposentadoria por invalidez, caracterizam descaso
com o servidor publico, e o mesmo, considerando que 0 regime de
capitalizacdo é individual, podera ser penalizado com reserva financeira baixa,
em funcdo da aposentadoria precoce, 0 que provocard além da moléstia que
provocou a aposentacdo uma reducdo de renda flagrante. Esta aliquota devera
ser destinada a uma conta solidaria (mutualista). Esta aliquota podera variar
percentualmente de 0,0% a 30%, desde que o somatorio com o item b nédo
ultrapasse os 30%.

IV - O percentual maximo de onze por cento, tem como parametro a aliquota
que ja é destinada ao Regime Préprio de Previdéncia Social. Mesmo com o
servidor optando por esta aliquota a redugdo da contribuicdo da Unido sera
reduzida em 50%. Nao ha justificativa técnica para a limitacdo da contribuicao
da Unido em 7,5%.

Sala da Comissao, em 6 de Julho de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ
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PARECER REFORMULADO
| — RELATORIO

Desde que institua regime de previdéncia complementar, a
Unido pode, respaldada pelos 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal,
limitar o valor dos proventos de aposentadoria e das pensdes, pagos pelo regime de
previdéncia proprio de seus servidores, ao limite maximo dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. A proposicdo sob parecer tem o
propésito de dar efetividade as citadas disposi¢cdes constitucionais.

O projeto de lei estabelece que o limite maximo recém-
mencionado sera aplicado, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar especifico, a todos os servidores que ingressarem no servico publico
apos o inicio do funcionamento da entidade criada para administra-lo. Isso se
aplicaria, inclusive, aos membros do Ministério Publico, do Tribunal de Contas da
Unido e do Poder Judiciario da Unido (art. 3°, I).

A situacdo dos servidores que ingressaram no servigo publico
antes da instituicdo desse regime se sujeitard a normas especiais. Sua adesdo ao
regime de previdéncia complementar dependera de prévia e expressa opcao em tal
sentido (art. 1°, paragrafo Unico), a ser exercida até 180 dias apds o inicio do
funcionamento da entidade gestora (art. 3°, § 6°). O eventual exercicio dessa opcéo,
de carater irretratavel (art. 3°, § 7°), implicara a limitacdo dos proventos de
aposentadoria ou pensao pagos pelo regime proprio (art. 3°, 1I). Em contrapartida, a
opcédo dara direito a percepcao, adicionalmente aos proventos de aposentadoria ou
pensdo, de um beneficio especial calculado com base na diferenca entre a
remuneracdo média e o limite maximo que passaria a incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria ou da penséo (art. 3°, 88 1° e 2°). O valor do beneficio
sera determinado pela multiplicacdo dessa diferenca pela razdo entre o0 numero de
contribuicdes recolhidas pelo servidor para o regime previdenciario proprio federal e
o numero de contribuicdes correspondente a 30 ou 35 anos, conforme se trate,
respectivamente, de mulher ou homem (art. 3°, § 3°). A partir da concesséo,
concomitante a do beneficio pago pelo regime previsto no art. 40 da Constituicao
(art. 3°, § 49), 0 beneficio especial passara a ser reajustado pelo indice de Precos ao
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Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (art. 3°, § 5°).

A gestdo dos planos de beneficios do regime de previdéncia
complementar cabera a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Plblico Federal — FUNPRESP, cuja criacdo é autorizada (art. 4°, caput). Essa
entidade tera personalidade juridica de direito privado e autonomia administrativa,
financeira e gerencial (art. 4°, paragrafo Unico). Sua natureza publica, determinada
pela Constituicdo, consistiria, tAo-somente, na obrigatoriedade de (1) observancia a
legislacdo federal sobre licitacdo e contratos administrativos; (2) realizacdo de
concurso publico para contratacdo de pessoal; e (3) publicacdo anual, em 6rgao
oficial, dos demonstrativos contabeis, financeiros, atuariais e de beneficios (art. 8°).

O regime juridico do pessoal da FUNPRESP seria o previsto
na legislagéo trabalhista (art. 7°).

A estrutura organizacional da FUNPRESP sera composta de
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva (art. 5°, caput), seguindo
o modelo estabelecido pelas Leis Complementares n°s 108 e 109, de 29 de maio de
2001. O primeiro estatuto, respaldado pelo § 4° do art. 202 do Texto Constitucional,
“dispbe sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar, e da outras providéncias.” O segundo “dispbe sobre o regime de
previdéncia complementar e da outras providéncias.” Participantes e assistidos, de
um lado, e patrocinadores, de outro, estardo representados paritariamente tanto no
conselho administrativo como no conselho fiscal.

A Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal indicardo, cada um, um membro para integrar o Conselho
Deliberativo, os quais se alternardo na presidéncia do colegiado (art. 5°, 88 1°, I, e
29).

Os membros do Conselho Fiscal, representantes dos
patrocinadores, serdo indicados pelo Ministério Publico da Uni&do e pelo Tribunal de
Contas da Uniéo (art. 5°, 8§ 1°, 1I).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



147

Os membros da Diretoria-Executiva, em numero maximo de
quatro, serdo nomeados pelo presidente do Conselho Deliberativo, a partir de
indicacdo desse colegiado (art. 5°, 8§ 3°).

A remuneracao dos membros da Diretoria-Executiva, sujeita ao
teto remuneratorio do funcionalismo publico, sera fixada pelo Conselho Deliberativo
(art. 5° 8 4° e determinara, na razdo de um décimo, o limite maximo de
remuneracao dos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal (art. 5°, §
59).

Todos os membros dos érgados citados deverdo ter formacgéo
de nivel superior e comprovada experiéncia administrativa, contabil, financeira,
juridica, atuarial, de fiscalizacdo ou de auditoria. Além disso, ndo poderéo ter sofrido
condenacéo criminal transitada em julgado nem penalidade administrativa (art. 5°, 8
6°).

Cddigo de ética e conduta serd instituido para prevenir
conflitos de interesses e operacdes entre dirigentes e partes relacionadas (art. 6°).

A gestdo da FUNPRESP devera limitar ao minimo necessario
as despesas administrativas, que serdo custeadas por patrocinadores, participantes
e assistidos (art. 9°). Isso porque a entidade serd integralmente mantida pelos
recursos oriundos de contribuicdes, de investimentos e de eventuais doacbes e
legados, vedado o aporte de recursos pelos patrocinadores, salvo nessa qualidade,
e limitada a contribuicdo patronal a do participante (art. 10).

A Unido, suas autarquias e fundacdes serdo responsaveis pelo
pagamento das contribuicbes patronais e pela transferéncia das contribuicdes
descontadas de participantes e assistidos (art. 11).

Os planos de beneficios da FUNPRESP serdo da modalidade
contribuicdo definida, conforme regulamentado pelo 6rgdo competente, e
financiados da forma estabelecida nos respectivos planos de custeio (art. 12, caput).
A distribuicdo das contribuicBes serd revista sempre que necessario (art. 12, § 1°).
Os planos de beneficios definirdo as condi¢des para aquisi¢do, conservacao e perda
da qualidade de participante, os requisitos de elegibilidade e a forma de concesséo,
calculo e pagamento de beneficios (art. 13), sejam eles programados — de valor
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permanentemente determinado pelo montante de recursos acumulados em nome do
participante (art. 12, 8 2° - ou n&o programados — 0s quais cobrirdo,
necessariamente, os eventos de invalidez e morte (art. 12, § 3°).

O servidor cedido, afastado ou licenciado, assim como o
optante por beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, podera permanecer
filiado ao plano de beneficios, em consonéncia com o regulamento do mesmo (art.
14, caput e 8§ 1°). Todavia, somente sera devida contribuicdo pelo patrocinador se
Ihe couber, igualmente, o 6nus pela cessado, afastamento ou licenca (art. 14, § 2°).

Para administrar os recursos garantidores, as provisdes e 0s
fundos dos planos de beneficios, seréo contratadas, mediante licitagdo e por prazo
de até cinco anos (art. 15, § 3°), instituicdes autorizadas pela Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM (art. 15, caput). Nenhuma dessas instituicbes podera administrar
mais de 40% dos recursos (art. 15, § 59, que serdo aplicados em fundos de
investimento criados especificamente para tal fim, atrelados a indices de referéncia
de mercado e registrados junto a CVM (art. 15, 88 1° e 2°). Enquanto ndo for
realizada a contratacdo recém-descrita, 0Ss recursos serdo administrados
integralmente por instituicdo financeira federal, mediante remuneracdo compativel
com a praticada no mercado (art. 29).

As contribuicdes normais de patrocinadores e de participantes
incidirdo apenas sobre a parcela da remuneracdo do servidor que exceder ao valor
maximo dos beneficios do RGPS (art. 16, caput). A aliqguota de contribuicdo do
participante sera por ele definida, e a do patrocinador sera idéntica a ela, até o limite
maximo de 7,5% (art. 16, §§ 2° e 39).

A utilizacao dos recursos arrecadados para o custeio de cada
beneficio sera especificada em plano de custeio (art. 17).

A FUNPRESP mantera o controle das reservas constituidas
em nome de cada participante, discriminando suas contribuicbes e as do
patrocinador (art. 18). Durante a percepcao de renda programada, essas reservas
poderao ser transferidas, com o fim de contratar plano de renda vitalicia, para outra
entidade ou seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar
(art. 19).
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Dependerdo de prévia autorizacdo do orgdo fiscalizador a
constituicdo, o estatuto, o funcionamento e a extincdo da FUNPRESP, bem como os
regulamentos de seus planos de beneficios, os convénios de adeséo e as retiradas
de patrocinio (art. 20, caput). As propostas de aprovacao do estatuto, de instituicao
de planos de beneficios e de adesdo de novos patrocinadores serdo submetidas
aguele orgao, apdés manifestacdo favoravel do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (art. 20, paragrafo anico).

A supervisao e a fiscalizacdo da FUNPRESP e seus planos de
beneficios sera exercida pelos patrocinadores, sistematicamente, e também pelo
orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar (art. 21).

Aplicar-se-40 a FUNPRESP as sancbes administrativas
previstas no regime disciplinar instituido pelos arts. 63 a 67 da Lei Complementar n°
109, de 2001, diploma legal esse que, conforme j& apontado, “dispbe sobre o regime
de previdéncia complementar e da outras providéncias” (art. 22).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir a
planos de beneficios especificos da FUNPRESP, na qualidade de patrocinadores,
desde que oferecam garantias suficientes de recolhimento de contribuicdes e que a
adesao alcance todos os ocupantes de cargo efetivo do ente federativo e de suas
autarquias e fundacdes (art. 23).

Apés a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP, o
Presidente da Republica nomeara os primeiros membros dos Conselhos Deliberativo
e Fiscal, com mandatos de dois anos, durante 0s quais serdo eleitos 0s
representantes de participantes e assistidos (art. 24, caput e paragrafo Unico). Para
composicao provisoéria do Conselho Deliberativo, serdo indicados dois membros pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; um membro pelo
Presidente da Céamara dos Deputados; um membro pelo Presidente do Senado
Federal; e dois membros pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 24,
caput, 1). O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido indicaréo, cada um, dois membros do Conselho Fiscal (art. 24, caput, II).

Autoriza-se a contratacao, pelo prazo maximo de 24 meses, do
pessoal técnico e administrativo imprescindivel ao funcionamento inicial da
FUNPRESP (art. 25).
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A Unido € autorizada a aportar, no ato de criacdo da
FUNPRESP, até R$ 50 milhdes, a titulo de antecipacéo de contribui¢cdes futuras (art.
26).

Considerar-se-a iniciado o funcionamento da FUNPRESP 120
dias apoés a publicacdo da autorizacdo de funcionamento pelo 6rgao fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar (art. 27).

O regime de previdéncia instituido observara as disposi¢des da
Lei Complementar n® 108, de 2001, e, no que nado conflitar com ela, da Lei
Complementar n° 109, também de 2001 (art. 28).

A EMI n°® 00097/2007/MP/MPS/MF consubstancia a justificacéo
do projeto. Dela consta que “o objetivo basico do Projeto de Lei é implementar o
regime de previdéncia complementar para o servidor publico federal, dando
sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, viabilizando a recomposi¢cdo do
equilibrio da previdéncia publica e garantindo sua solvéncia no longo prazo”.

Argumenta-se que a implantacdo do regime de previdéncia
complementar “reduzira a pressdo sobre o0s recursos publicos crescentemente
alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de gasto publico em
areas essenciais a retomada do crescimento econémico e em programas sociais”,
bem como estabelecera “tratamento isonémico entre trabalhadores do setor publico
e da iniciativa privada” e ‘permitira uma desoneracdo de obrigacdes da Unido de
modo gradual, visto que os valores dos beneficios superiores ao teto do RGPS
deverdo advir do sistema complementar, e ndo mais do Tesouro’.

No curto prazo, contudo, o impacto nas contas publicas
tenderd a ser negativo, devido a perda de arrecadacao resultante da exclusao, da
base de contribuicbes para o regime proprio de previdéncia, da parcela de
remuneracao dos servidores excedente ao limite maximo do valor dos beneficios do
regime geral de previdéncia social. O montante da reduc&o de receita dependera de
guantos, dentre os atuais servidores, venham a fazer a op¢éo pelo novo regime de
previdéncia complementar.
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Ainda segundo a exposicdo de motivos, a determinacao
constitucional de que a entidade fechada de previdéncia complementar tenha
natureza publica significa, tAo-somente, “que ela ndo deve estar sujeita as mesmas
normas aplicaveis a generalidade dos fundos de penséo existentes.” Optou-se, por
conseguinte, por atribuir-lhe personalidade juridica de direito privado, sujeitando-a a
regime similar ao das empresas publicas, desprovidas de ‘prerrogativas tipicas de
autarquias e fundacdes, como privilégios processuais, juizo privativo e imunidade
tributaria” e excluindo suas receitas e despesas da lei orcamentaria anual. Nada
obstante, determina-se a submisséo da entidade “a legislagao federal sobre licitagéo
e contratos administrativos e a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico
para contratacdo de pessoal, que estara sujeito ao regime juridico previsto na
legislacao trabalhista”.

Quanto a possibilidade de outros entes federativos aderirem a
FUNPRESP, argumenta-se que isso proporcionaria economia de escala, porque “a
maior parte dos servidores dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados tem
suas carreiras estruturadas com salarios inferiores ao teto do regime geral de
previdéncia social. Nesse sentido, a iniciativa individual de criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar para esses entes nao seria eficiente e
tenderia a originar riscos e custos adicionais decorrentes da necessidade de
superviséo e controle”.

Registra-se que ‘na criagdo de entidades fechadas de
previdéncia complementar, o usual é que a patrocinadora efetue transferéncia de
recursos para a cobertura dos custos iniciais ou suporte o custo administrativo até
gue a massa de participantes atinja montante suficiente para que haja viabilidade de
sustentabilidade econdmico-financeira e atuarial da entidade. A assuncédo desses
custos é essencial para criar atratividade na adesdo ao plano de beneficios. O
Projeto de Lei autoriza, entdo, no seu art. 26, que a Unido realize um aporte inicial
de recursos no montante de até R$ 50.000.000,00 (cinqlenta milhdes de reais) a
titulo de adiantamento de contribui¢ées futuras”.

[1

A justificativa se encerra com a consideracdo de que “a
FUNPRESP tende a ser a maior entidade fechada de previdéncia complementar
presente no mercado brasileiro, tanto em quantitativo de participantes como em
volume de recursos administrados. O porte e o elevado potencial de acumulagao de
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recursos deste novo investidor institucional podera estimular a demanda por ativos
no mercado financeiro e de capitais, viabilizando o fortalecimento do mercado
secundario de titulos e promovendo maior liquidez, requisito essencial para o
desenvolvimento desses mercados”.

No prazo regimental que correu entre 24 de setembro e 8 de
outubro de 2007, esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
recebeu 57 emendas a proposicdo sob exame. Por for¢ca do disposto no art. 166 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, 0 prazo para apresentacdo de emendas
foi reaberto durante cinco sessfes ordinarias, contadas a partir de 21 de marco de
2011. Dessa feita foram apresentadas mais trés emendas.

Em 7 de abril de 2011 este relator apresentou parecer pela
integral aprovacdo do projeto de lei. Ponderando as colocacdes feitas pelos
expositores que participaram do seminario nacional para debater a proposicao,
realizado em atendimento ao Requerimento n° 25, de 2011, decidimos oferecer novo
parecer, concluindo pela aprovagao do projeto, na forma de substitutivo. Em virtude
da apresentacdo desse ultimo, foi aberto novo prazo regimental, iniciado em 29 de
junho de 2011 e encerrado apds a apresentacdo de sete emendas.

A partir da discussao do substitutivo recém citado concluimos
pela necessidade de apresentacdo do parecer ora apresentado.

As emendas oferecidas ao Projeto de Lei n° 1.992, de 2007,
(EMC) sao descritas, sinteticamente, na tabela abaixo.

EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRIQAO
EMC Dep. Art. 24 Faculta aos oOrgdos e entidades da
1/2007 Nelson administragdo publica o patrocinio de
Pellegrino planos de previdéncia proprios, ja
existentes ou a serem criados.
EMC Dep. Jovair | Art. 3°, § 6° Altera para 60 meses, contados da
2/2007 Arantes publicacéo da lei, o prazo durante o qual os

servidores que ingressaram noO Servigco
publico antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar poderdo optar
por dele participar.

EMC Dep. Jovair | Art. 39, § 4° Acrescenta previsdo de pagamento do
3/2007 Arantes beneficio especial juntamente com o
gratificacdo natalina.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
EMC Dep. Jovair | Art. 3°, § 2° Determina a atualizagdo das contribuicdes
4/2007 Arantes utilizadas para célculo do beneficio especial
pelas mesmas regras do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.
EMC Dep. Jovair | Art. 3°, § 1° Suprime a restricdo de consideracdo, para
5/2007 Arantes calculo do beneficio especial, apenas das
contribuicbes ao regime de previdéncia da
Uniéo.
EMC Dep. Jovair | Art. 3°, caput, | | Substitui a referéncia ao dia anterior a data
6/2007 Arantes |ell do inicio do funcionamento da FUNPRESP
por remissdo a data de publicacdo da lei,
conforme previsto no Texto Constitucional.
EMC Dep. Jovair | Art. 1°, Substitui a referéncia ao dia anterior a data
7/2007 Arantes | paragrafo unico | do inicio do funcionamento da FUNPRESP
por remissdo a data de publicacdo da lei,
conforme previsto no Texto Constitucional.
EMC Dep. Jovair | Art. 3°, § 7° Excepciona expressamente o0 beneficio
8/2007 Arantes especial da vedacdo de contrapartidas
pelos descontos incidentes sobre a parcela
da base de contribuicdo excedente ao limite
méaximo dos beneficios do RGPS.
EMC Dep. Art. 12, § 1° Substitui a determinagdo de redistribuicao
9/2007 Marco das contribuicbes por definicdo da
Maia modalidade de contribuicdo definida. Prevé
a vitaliciedade e o0 reajustamento do
beneficio por indexador preestabelecido.
EMC Dep. Art. 12, 8§ 2° Determina que a aposentadoria por
10/2007 Marco invalidez e a pensédo sejam estruturadas em
Maia regime mutualista, com custeio prdprio,
autorizando o resseguro.
EMC Dep. Art. 14, 8 3° O paragrafo acrescido impde ao cessionario
11/2007 Marco o recolhimento das contribui¢bes patronais
Maia relativas ao servidor cedido sem 6nus para
a Unido.
EMC Dep. Art. 15, caput | Apenas altera a redacdo do dispositivo, no
12/2007 Marco intuito de adequa-la a terminologia técnica.
Maia
EMC Dep.  |Art. 13, caput |Substitui por INSCRICAO o termo
13/2007 Marco | Art. 13, AQUISICAO (da qualidade de participante).
Maia paragrafo Unico | Faculta a inscricdo de servidores com

remuneracgao inferior ao limite maximo dos
beneficios do RGPS, mediante
autopatrocinio.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
EMC Dep. Art. 12, § 4° O paragrafo acrescido determina a
14/2007 Marco manutencdo da remuneracdo integral do
Maia servidor e das respectivas contribuicdes
para o regime de previdéncia complementar
durante os afastamentos legais, inclusive
por motivo de doenca.
EMC Dep. Art. 12, § 3° Vinculada a EMC 9.
15/2007 Marco Reproduz o § 1° do artigo, renumerando-o
Maia como 8§ 3°.
EMC Dep. Art. 12, caput | Suprime as remissfes a regulamentacéo
16/2007 Marco pelo orgdo fiscalizador e as Leis
Maia Complementares n°s 108 e 109, de 2001.
EMC Dep. Art. 1°, caput | Exclui os servidores das carreiras tipicas de
17/2007 Walter Estado do regime de previdéncia
Pinheiro complementar.
EMC Dep. Art. 3°, 8§ 5° Determina que, até a concessao de
18/2007 Walter beneficio pelo regime de previdéncia
Pinheiro complementar, o beneficio especial seja
reajustado da mesma forma que os
beneficios do RGPS.
EMC Dep. Art. 24 Semelhante a EMC 1. Faculta, aos 6rgéos e
19/2007 Andreia entidades da administracdo federal que
Zito tenham instituido entidades de previdéncia
complementar, a manutengdo das mesmas,
atendidas as caracteristicas do novo regime
de previdéncia complementar.
EMC Dep. Art. 3°, 88 2°, Equipara o beneficio especial aos proventos
20/2007 Andreia |5°e 6° a que o servidor teria direito, limitado ao
Zito valor maximo dos beneficios do RGPS, e
determina 0 seu reajuste “segundo as
normas constitucionais aplicaveis”.
Eleva para 360 dias o prazo para opgao
pelo regime de previdéncia complementar.
EMC Dep. Art. 15, § 2° Elimina a exigéncia de que os fundos de
21/2007 Arnaldo investimentos em que serdo aplicados os
Faria de recursos dos planos de beneficios sejam
S& criados especificamente para tal fim.
EMC Dep. Art. 15, § 5° Reduz para 20% o limite de recursos que
22/2007 Arnaldo cada instituicdo pode administrar.
Faria de
S&
EMC Dep. Art. 16, § 2° Faculta ao participante alterar sua aliquota
23/2007 Arnaldo de contribui¢éo a cada ano.
Faria de
Sa
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
EMC Dep. Art. 19 Elimina a previsdo de transferéncia de
24/2007 Arnaldo reservas para contratacdo de plano de
Faria de renda vitalicia.
Séa
EMC Dep. Art. 15, § 1° Reproduz quase que literalmente o texto
25/2007 Arnaldo original do dispositivo, sem alterar o seu
Faria de sentido.
Séa
EMC Dep. Chico | Art. 23, § 2° Mesmo propésito da EMC 1, qual seja,
26/2007 Lopes permitir a coexisténcia da FUNPRESP com
outras entidades da previdéncia
complementar, j4 existentes ou a serem
criadas.
EMC Dep. Chico |Art. 23, caput | Faculta aos o6rgdos, as autarquias e as
27/2007 Lopes fundagbes publicas da administracéo
federal que ndo patrocinam entidade
fechada de previdéncia complementar para
seus servidores a adesdo a planos
especificos da FUNPRESP.

EMC Dep. Art. 16, 8§ 3° Explicita que a contribuicdo patronal
28/2007 Arnaldo equiparada a do participante e limitada a
Faria de 7,5% é a contribuicdo normal.

Sé
EMC Dep. Art. 17 Explicita que o plano de custeio deve prever
20/2007 Arnaldo a cobertura das despesas administrativas e
Faria de substitui a remisséo a dispositivo da LC 108
Sa por seu correspondente na Constituicdo.
EMC Dep. Art. 16, 8§ 4° O dispositivo acrescido visa permitir o
30/2007 Arnaldo aporte de contribuicbes facultativas, sem
Faria de contrapartida do patrocinador.
Sa
EMC Dep. Alice |Art. 11,88 1°e |Estende ao regime de previdéncia
31/2007 Portugal |2° complementar as penas pecuniarias
aplicaveis as contribuicdes ao RGPS pagas
com atraso.

EMC Dep. Alice |Art. 11, caput | Substitui a palavra “pagamento” por
32/2007 Portugal “aporte”, termo utilizado no art. 202, § 3°, da
CF.

EMC Dep. Alice |Art. 10, Restringe as contribuicdes de assistidos ao

33/2007 Portugal | paragrafo custeio de despesas administrativas.
dnico.
EMC Dep. Alice |Art. 7° Determina que, a partir de 2016, os
34/2007 Portugal conselhos administrativo e fiscal sejam
integrados, exclusivamente, por

participantes de planos de beneficio da
FUNPRESP.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
EMC Dep. Alice |Art. 5° 8§ 7° O paragrafo acrescido tem o mesmo
35/2007 Portugal proposito da EMC 34.
EMC Dep. Alice | Art. 5°, § 5° Eleva o limite maximo de remuneragéo dos
36/2007 Portugal conselheiros de 10% para 50% daquela
atribuida aos membros da diretoria-
executiva.
EMC Dep. Alice |Art. 5°, § 3° Eleva de 4 para 6 o nimero maximo de
37/2007 Portugal membros da diretoria-executiva.
EMC Dep. Alice | Art. 5°, § 1° Acresce inciso determinando que o0s
38/2007 Portugal conselheiros eleitos pelos participantes
também sejam nomeados pelo Presidente
da Republica.
EMC Dep. Alice | Art. 4° caput | Substitui a referéncia  as Leis
39/2007 Portugal Complementares n°s 108 e 109 por
remisséo ao art. 202 da CF.
EMC Dep. Alice | Art. 26 Altera a natureza do aporte inicial feito pela
40/2007 Portugal Uniéo, no ato de criacdo da FUNPRESP,
para contribuicdo extraordinaria.
EMC Dep. Alice | Art. 20, § 2° Restringe a esfera federal a exigéncia de
41/2007 Portugal manifestagdo favoravel do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo -
MPOG.
EMC Dep. Alice | Art. 20, § 1° Reproduz o paragrafo Udnico original,
42/2007 Portugal renumerando-o e suprimindo a referéncia
ao MPOG, bem como, na remissao ao
orgao fiscalizador, o termo “regulador”.
EMC Dep. Alice | Art. 20, § 3° Determina que, na hipotese de retirada do
43/2007 Portugal patrocinador ou extingdo da FUNPRESP, as
aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata o art. 40 da CF
deixardo de se limitar ao teto do RGPS,
compensando-se 0s entes publicos com o
patrimdnio do plano de beneficios de
previdéncia complementar.
EMC Dep. Alice | Art. 24, Suprime remisséo a Lei Complementar n°
44/2007 Portugal | paragrafo Unico | 108, de 2001.
EMC Dep. Alice | Art. 27 Substitui a referéncia a “6rgdo regulador e
45/2007 Portugal fiscalizador” por “6rgéo fiscalizador”.
EMC Dep. Alice |Art. 21, caput | Substitui a referéncia a “6rgdo regulador e
46/2007 Portugal fiscalizador” por “6rgéo fiscalizador”.
EMC Dep. Alice | Art. 20, caput | Substitui a referéncia a “6rgdo regulador e
47/2007 Portugal fiscalizador” por “6rgéo fiscalizador”.
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EMENDA

AUTOR(A)

DISPOSITIVO

DESCRICAO

EMC
48/2007

Dep.
Rodrigo
Maia

Art. 24

Equivalente @ EMC 19. Acrescenta artigo
facultando, aos 6rgdos e entidades da
administracao federal que tenham instituido
entidades de previdéncia complementar, a
manutengdo  dessas, atendidas as
caracteristicas do regime de previdéncia
complementar instituido.

EMC
49/2007

Dep.
Marco
Maia

Art. 29

Veda a cobranca de taxas de sucesso pela
instituicdo financeira federal que administrar
0s recursos dos planos de beneficios da
FUNPRESP até a contratacdo de pessoal
proprio.

EMC
50/2007

Dep.
Marco
Maia

Art. 28

Do mesmo modo que a EMC 39, substitui a
referéncia as Leis Complementares n°s 108
e 109 por sujeicdo ao art. 202 da CF.

EMC
51/2007

Dep. Chico
Lopes

Art. 8°
Art. 99, § 3°

Sujeita a FUNPRESP ao disposto nos arts.
37 e 71 da CF, com excegdo da imunidade
tributaria, do regime juridico de pessoal,
gue seria o trabalhista, e de privilégios
processuais e juizo privativo.

EMC
52/2007

Dep. Chico
Lopes

Art. 5°, 88 1°a

80

Estabelece que:

1) a duragdo dos mandatos dos
conselheiros seja de 5 anos, permitida uma
reconducao;

2) o representante patronal do Poder
Legislativo seja indicado alternadamente
pela Cémara dos Deputados e pelo
Senado;

3) a representacdo do Supremo Tribunal
Federal seja alternada com a da
Procuradoria-Geral da Republica;

4) os servidores de cada Poder elejam,
entre si, um representante de participantes
e assistidos;

5) os membros da diretoria-executiva sejam
nomeados pelo presidente do conselho
deliberativo, independentemente de
indicacdo desse colegiado

EMC
53/2007

Dep.
Carlos
Alberto
Leréia

Art. 24.

O artigo acrescido autoriza a criagao, por
parte das entidades fechadas de
previdéncia  complementar  atualmente
patrocinadas por 0Orgdos, autarquias e
fundacgdes da Unido, de novos planos de
beneficios, com as mesmas caracteristicas
dos administrados pela FUNPRESP.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
EMC Dep. Art. 11, 88 1°, | Semelhante a EMC 31.
54/2007 Carlos |2°e 3° Estabelece que as contribuicbes patronais
Alberto devem ser pagas nos prazos fixados no
Leréia estatuto da FUNPRESP e sujeita os
responsaveis por eventuais atrasos ao
pagamento de multa de 2% e “juros
equivalentes a variagdo da taxa SELIC”.
EMC Dep. Alice |Art. 5° 88 1°a |ldéntica a EMC 52.
55/2007 Portugal |8°
EMC Dep. Alice | Art. 8° Idéntica a EMC 51.
56/2007 Portugal |Art. 9°, § 3°
EMC Dep. Art. 12,88 2°e |Determina a conversdo do beneficio
57/2007 Andreia | 4° programado em renda mensal vitalicia.

Zito Acrescenta paragrafo assegurando a
preservacdo do poder aquisitivo dos
beneficios, programados ou ndo, mediante
aplicacdo anual do indice inflacionério
previsto no regulamento do plano.

EMC Dep. Arts. 4°,5° 6° | Suprime o Capitulo que dispbe sobre a
58/2011 Andreia 7°,8° 9°10 e |FUNPRESP, sob o argumento de que sua

Zito 11 criacdo somente poderia ser promovida por
diploma autbnomo e desde que houvesse
definicdo, em lei complementar, das areas
de atuacao das fundacdes publicas.

EMC Dep. Art. 9° caput |Determina a sujeicdo, a FUNPRESP, de
59/2011 Andreia todos o0s principios que regem a

Zito administracdo publica, e ndo apenas aos da
eficiéncia e da economicidade.

EMC Dep. Art. 8° Evita a redefinicdo, no texto infralegal, do
60/2011 Andreia significado da expressdo constitucional
Zito “natureza publica”.

As emendas apresentadas ao substitutivo que integra o

Parecer n° 2/CTASP (ESB) sao descritas abaixo.

EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
ESB Dep. Art. 24 Idéntica a EMC 1/2007. Faculta aos 6rgéos
1/2011 Nelson e entidades da administracdo publica o
Pellegrino patrocinio de planos de previdéncia

proprios, ja existentes ou a serem criados.
ESB Dep. Art. 16, 8§ 3° Eleva para 11% o limite méaximo da
2/2011 Andreia contribuicdo patronal para o regime de
Zito previdéncia complementar.
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EMENDA | AUTOR(A) | DISPOSITIVO DESCRICAO
ESB Dep. Art. 23. Semelhante a ESB 1/2011.
3/2011 Andreia
Zito
ESB Dep. Art. 16, 8 3° Determina que a contribuicdo normal do
4/2011 Elcione patrocinador sera igual a do participante,
Barbalho até o limite de 11%.
ESB Dep. Art. 23. Idéntica a ESB 3/2011.
5/2011 Elcione
Barbalho

ESB Dep. Alice |Art. 1°, caput Idéntica a EMC 17/2007.
6/2011 Portugal

ESB Dep. Art. 17, 88 1° e |Estabelece parametros para a fixagdo das
7/2011 Andreia | 2° aliquotas de contribuicdo e para a
Zito distribuicdo dos recursos garantidores do

plano de beneficios.

Compete a este colegiado apreciar o mérito da proposta, a
exemplo do que fardo, em seguida, a Comisséo de Seguridade Social e Familia e a
Comisséo de Financas e Tributac&o. Por fim, a Comisséao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania dever4d manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicéo.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A eventual implantacdo de regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais produzird impacto significativo na
vida dos brasileiros. Obviamente, repercutirA de forma mais imediata sobre o
funcionalismo publico.

Os proventos de aposentadoria e pensdes dos servidores
publicos sao calculados, atualmente, com base na remuneracao integral dos
mesmos. Para 0s que vierem a ingressar no servico publico federal apés o inicio de
funcionamento da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal - FUNPRESP, o valor dos beneficios estara sujeito ao mesmo limite
praticado pelo regime geral de previdéncia social — RGPS. Esse limite se aplicara,
ainda, aos atuais servidores e aos que ingressarem no servigo publico até o inicio de
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funcionamento da FUNPRESP e que optarem por aderir ao regime complementar.
Serdo alcancados, ainda, os servidores dos entes federativos que aderirem, na
gualidade de patrocinadores, a plano de beneficios da FUNPRESP.

Atualmente, os ocupantes de cargos efetivos da Unido, de
suas autarquias e fundacdes contribuem para o financiamento do regime proprio de
previdéncia com 11% de sua remuneracao integral. A administracéo publica incumbe
pagar o dobro desse valor e, ainda, cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do
regime, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios (Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, art. 2°, § 1°, e Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, art. 8°,
paragrafo unico).

Consoante o projeto de lei sob apreco, a contribuicdo patronal
para o regime de previdéncia complementar terd aliquota maxima de 7,5% e incidira
somente sobre a parcela da remuneracao que exceder ao teto do RGPS. Portanto, o
encargo previdenciario da Unido, relativo a parcela de remuneragdo do
funcionalismo excedente ao teto do RGPS, seria reduzido para praticamente um
terco do atual. Além disso, por se tratar de regime de previdéncia complementar na
modalidade de contribuicdo definida, o ente estatal ficar4 absolutamente isento de
qualquer responsabilidade relativa ao pagamento de beneficio pelo regime
complementar.

O equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia
vigente é objeto de controvérsia. H4 quem afirme que o poder publico se apropria de
parte dos recursos auferidos com as contribuicdes previdenciarias para cobrir outras
despesas. Outros reconhecem a existéncia de déficits, mas lhes atribuem carater
meramente conjuntural e afirmam que o sistema ndo é estruturalmente deficitario,
mas apenas esteve deficitario durante determinado periodo, marcado pela
conjuncdo de notavel crescimento do numero de aposentadorias e substancial
reducdo do numero de admissdes. Consoante essa linha de raciocinio, com a
superacdo desses fatores, ambos transitérios, bem como em decorréncia das
reformas promovidas em foro constitucional, o regime de previdéncia proprio dos
servidores estaria equilibrado financeira e atuarialmente.

De nossa parte, entendemos que a reducdo dos gastos
previdenciarios € uma imposicéo a praticamente todas as Nacgdes, inclusive as mais
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ricas. Isso porque o aumento da expectativa de vida e a desaceleracdo do
crescimento demografico sdo fenbmenos universais que impdem a revisdo, em
maior ou menor prazo, dos modelos previdenciarios vigentes. Ademais, nao
consideramos justa a enorme disparidade que hoje existe entre o regime geral de
previdéncia social e o regime proprio dos ocupantes de cargos publicos.

A principio, portanto, somos favoraveis a limitacado do valor dos
proventos e das pensdes pagos pelo regime de previdéncia dos servidores, desde
gue se institua regime complementar que previna ou amenize, tanto quanto possivel,
a reducédo da renda familiar apos a aposentacéo ou falecimento do servidor.

Para avaliar se o0 modelo proposto atende a condicdo recém-
apontada, procedeu-se a minuciosa analise das disposi¢cdes que compdem o projeto
de lei apresentado pelo Poder Executivo, bem como das 60 emendas a ele
apresentadas. Adianta-se que esse trabalho conclui pela aprovacao do projeto, na
forma de substitutivo, devido ao acolhimento de sugestdes consubstanciadas em
emendas, além da promocéao de adequacgdes consideradas imprescindiveis.

Passa-se a comentar as disposi¢coes do projeto original e as
emendas que promovem alteracdo em seu texto.

Quanto ao universo de participantes do regime de previdéncia
complementar, discute-se a inclusdo ou exclusdo dos membros das carreiras tipicas
de Estado, especialmente da magistratura. Entendemos descabida a aventada
diferenciacdo de tratamento. Tanto por uma questdo de isonomia quanto porque a
lei ndo pode instituir discriminacdo ndo prevista no dispositivo constitucional que a
fundamenta. Ademais, o0s servidores ocupantes de cargos cujas atribuicdes
abrangem atividades tipicamente estatais constituem parcela amplamente majoritaria
dentre os que percebem remuneracdo superior ao limite maximo do valor dos
beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Por conseguinte,
sua exclusdo do regime de previdéncia complementar teria consideravel impacto
sobre a viabilidade desse regime.

Por essas razoes, opta-se por manter o alcance originalmente
previsto no projeto e, por consequéncia, rejeitar a EMC 17 e a ESB 06.
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A discrepancia entre a redacéo do paragrafo Unico do art. 1° do
projeto e o texto do § 16 do art. 40 da Constituicdo é objeto da EMC 7. O referido
dispositivo constitucional assegura o direito de opcado “ao servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar”, enquanto o projeto toma
como referéncia o _inicio_do funcionamento da FUNPRESP. A EMC 6 segue a
mesma linha, porém no que concerne aos incisos | e Il do art. 3° do projeto, 0s quais

enumeram o0s servidores cujos beneficios ficardo sujeitos ao limite aplicavel no
ambito do regime geral de previdéncia social - RGPS.

E imprescindivel, sob o aspecto operacional, algum interregno
entre a publicacdo da lei e o inicio do funcionamento da FUNPRESP. Somente
nesse segundo momento é que o regime de previdéncia complementar podera ser
efetivamente implementado. Rejeitam-se, por essa razdo, as EMC 6 e 7. Néao
obstante, mostra-se necessario ajuste ao texto de forma a explicitar que, para fins de
efetiva instituicdo do novo regime e exercicio do direito de opcdo de que trata o
paragrafo Unico do part. 1° , é necessario que o0 seu plano de beneficios esteja
autorizado pelo 6rgéo fiscalizador e apto a ser aplicado aos seus beneficiarios, o que
é feito mediante a inclusédo do art. 29 do Substitutivo.

O 8§ 1° do art. 3° assegura um beneficio especial aos
servidores que, tendo ingressado no servi¢co publico antes da entrada em operagao
do regime de previdéncia complementar, optem por aderir ao mesmo. O dispositivo
preceitua que o referido beneficio seja calculado com base nas contribuicbes
vertidas para o regime proprio da Unido, enquanto a EMC 5 determina a
consideracao do tempo de contribuicdo para qualquer ente. Uma vez que o servidor
pode optar ou ndo por participar do regime de previdéncia complementar, ndo ha
inconstitucionalidade em calcular o beneficio especial com base apenas nas
contribuicdes previdenciarias para a Unido. Rejeita-se, portanto, a emenda. Ainda
assim, é necessario esclarecer que, para fins de exercicio do direito de op¢éo entre
permanecer no antigo regime ou ingressar no novo, € necessario que o servidor ndo
apenas tenha ingresso no servico publico até a data anterior ao do inicio da vigéncia
do novo regime, mas nele tenha permanecido sem perda do vinculo, sob pena de, a
contrario senso, admitir-se o direito de op¢cdo a quem tenha reingressado no servico
publico apds a sua instituicao.
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A Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, determina a
aplicacao, tanto para a atualizacdo das contribuicdes quanto para o reajustamento
dos beneficios devidos pelo regime proprio dos servidores publicos, do mesmo
indice utilizado no ambito do regime geral de previdéncia social (no primeiro caso, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC).

O 8§ 2° do art. 3° detalha o calculo do beneficio especial,
determinando a que as contribuicées consideradas sejam atualizadas pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. A EMC 4 determina que a atualizacéo siga as
mesmas regras do RGPS, enquanto a EMC 20 preconiza o célculo proporcional ao
tempo de contribuicdo até a primeira contribuicdo para o regime de previdéncia
complementar, bem como limita o seu valor ao teto de beneficios do RPGS. Essa
segunda emenda é despropositada, pois o beneficio especial visa cobrir a diferenca
entre o beneficio pago pelo regime proprio, limitado ao teto do RGPS em virtude da
adesdo voluntaria ao regime complementar, e a totalidade da remuneracdo do
servidor. Opta-se pela manutencdo da redacdo original do dispositivo, salvo
acréscimo da previsao de que, sendo extinto o IPCA, passe-se a utilizar o indice que
o suceder. Rejeitam-se, portanto, as EMC 4 e 20.

O § 3° do art. 3° especifica a forma de célculo do fator de
conversdo do beneficio especial. O dispositivo ndo é objeto de qualquer emenda,
mas demanda reparo uma vez que nao foram consideradas as situacdes de tempos
de contribuicédo diferenciados requeridos para a concessao de aposentadorias tanto
para os professores da educacéao infantil e do ensino fundamental, quanto para os
servidores com deficiéncia ou que exercam atividades de risco, ou atividades
sujeitas a condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica. No
caso do magistério, o tempo de contribuicdo a ser considerado no denominador para
calculo do beneficio especial deve ser de 390, se homem, ou de 325, se mulher,
resultante da multiplicacdo de 13 contribui¢cdes pelos 30 ou 25 anos de contribuicao
requeridos para o beneficio. No caso dos demais, cujos direitos estdo assegurados
pela Constituicdo na forma do art. 40, 8§ 4° 1, Il e lll, mas que depende de
regulamentacdo em leis complementares, € preciso prever que o fator de conversao
sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concessao do beneficio conforme o
tempo considerado para a concesséao do respectivo beneficio, o que se faz na forma
do novo § 4° do art. 3°.
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O § 5° do art. 3° determina que o beneficio especial seja pago
guando da concessao de aposentadoria ou pensdo por morte pelo regime préprio de
previdéncia da Unido e enquanto perdurar esse beneficio. Acolhe-se o acréscimo,
ao dispositivo, de expressa previsao de pagamento do beneficio juntamente com a
gratificacdo natalina, aprovando-se a EMC 3.

O 8§ 6° do art. 3° determina a atualizagéo do beneficio especial
pelo IPCA, enquanto a EMC 18 preconiza que ele seja calculado na data de opcéo e
atualizado, a partir de entéo, pelo mesmo critério adotado pelo RGPS. Finalmente, a
EMC 20 preceitua que a atualizacdo observe as normas constitucionais que regulam
o beneficio do regime préprio de previdéncia. Como o beneficio especial se destina
a compensar a diferenca entre o valor do beneficio que o servidor perceberia pelo
regime préprio de previdéncia, caso ndo aderisse ao regime complementar, e o que
efetivamente perceberd, tendo aderido a esse ultimo, ndo ha como se calcular seu
valor antes da aposentadoria ou morte do servidor. Acolhemos, em parte, a EMC 18
e 20, ajustando-se a regra de reajuste do beneficio especial, a ser mantido pelo
regime proprio de previdéncia da Unido, que deve, por forca do mandamento contido
no § 12 do art. 40 da CF, os critérios empregados pelo RGPS. Dessa forma, o § 6°
do art. 3° passa a prever que o beneficio especial seré atualizado pelo mesmo indice
aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo RPGS .

O § 7° do art. 3° fixa em 180 dias, contados do inicio de
funcionamento da FUNPRESP, o prazo para que os servidores que tenham
ingressado no servigco publico federal até entdo optem por aderir ao regime de
previdéncia complementar. A EMC 2 altera esse prazo para 60 meses, a partir da
publicacdo da lei, enquanto a EMC 20 o amplia para 365 dias, mantido o marco
previsto no projeto. Optamos por fixar 0 prazo para opgcdo em 24 meses, a partir do
inicio de vigéncia do regime de previdéncia complementar, rejeitando a EMC 2, que
defende prazo excessivamente amplo, e atendendo, com sobra, o proposito da EMC
20, no que tange ao dispositivo sob comento.

O § 8° do art. 3° estabelece que a opcdo recém-mencionada
sera irrevogavel e irretratdvel e eximira a Unido, suas autarquias e fundagbes de
qualquer contrapartida as parcelas das contribuigbes, efetuadas para o regime
previdenciario proprio de seus servidores, incidente sobre a parcela remuneratéria
do servidor excedente ao limite dos beneficios do RGPS. Entendemos
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absolutamente desnecessaria a inclusédo, no dispositivo, de referéncia ao beneficio
especial anteriormente tratado. Rejeita-se, portanto, a EMC 8, que persegue esse
objetivo.

O Capitulo Il da proposicdo sob andlise dispde sobre a
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal — FUNPRESP.
A EMC 58 defende a supressédo dos arts. 4° a 11 do projeto de lei, sob a alegacéo
de descumprimento das condi¢des estabelecidas pelo inciso XIX do art. 37 do Texto
Constitucional.

Com respeito a exigéncia de lei especifica para autorizar a
instituicdo de entidade da administracdo indireta, o sentido da norma constitucional &
vetar a inclusdo de providéncia da espécie em lei que disponha sobre matéria
diversa, o que ndo é o caso. O § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal exige que a
instituicdo de regime complementar para servidores titulares de cargo efetivo seja
promovida ‘por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar”.
Por conseguinte, a instituicdo do regime e a criacdo da entidade sao providéncias
indissociaveis, a serem tratadas, necessariamente, no mesmo diploma legal.

No que concerne a exigéncia de lei complementar definindo as
areas de atuacado das fundacdes publicas, esse requisito podera ser suprido até o
momento da eventual transformacdo da proposta que ora apreciamos em lei
ordinaria. Cabe assinalar, a esse propdsito, que tramita nesta Casa Legislativa o
Projeto de Lei Complementar n® 92, de 2007, que “regulamenta o inciso XIX do art.
37 da Constituicdo Federal, parte final, para definir as areas de atuacdo de
fundacoes instituidas pelo poder publico.” Nao ha razao para impedir a tramitacéao
simultanea da proposicdo recém-citada e do PL n°® 1.992, de 2007, objeto do
presente parecer. De outra parte, impde-se registrar que a Lei Complementar n® 109,
de 2001, no seu art. 31, § 1°, ja prevé que “as entidades fechadas organizar-se-ado
sob a forma de fundagao ou sociedade civil, sem fins lucrativos”, o que poderia, a
principio ser suficiente para suprir, para o0 caso especifico da FUNPRESP, a
previsado do inciso XIX do art. 37.

Essas razfes determinam a rejeicdo da EMC 58.

O caput do art. 4° do projeto autoriza a Unido a criar a
Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP,
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com a finalidade de administrar e executar plano de beneficios de carater
previdenciario, nos termos das Leis Complementares n°s 108 e 109, de 29 de maio
de 2001. A EMC 39 pretende substituir a referéncia as leis complementares recém-
citadas por remissdo ao art. 202 da Constituicdo. Essa providéncia seria
desnecessaria, pois a Lei Maior ja determina, em seu art. 40, 8§ 15, que o regime de
previdéncia complementar observara, no que couber, o disposto no citado art. 202. A
mesma emenda também pretende suprimir o dispositivo a seguir comentado.

O paragrafo Unico do art. 4° atribui a FUNPRESP
personalidade juridica de direito privado. Conforme esclarece a exposicdo de
motivos que acompanha o projeto, a determinacdo constitucional de que a entidade
fechada de previdéncia complementar tenha natureza publica significa, tAo-somente,
‘que ela ndo deve estar sujeita as mesmas normas aplicaveis a generalidade dos
fundos de penséao existentes.” Convém, portanto, atribuir-lhe personalidade juridica
de direito privado, sujeitando-a a regime similar ao das empresas publicas,
desprovidas de “prerrogativas tipicas de autarquias e fundagbes, como privilégios
processuais, juizo privativo e imunidade tributaria” e excluindo suas receitas e
despesas da lei orcamentaria anual. Porém, para afastar dividas quanto a natureza
dessa fundacdo, ajusta-se o paragrafo unico do art. 4° para explicitar que a mesma
tera “natureza publica” e personalidade juridica de direito privado.

Impde-se, pelo exposto, a rejeicdo da EMC 39.

O 8§ 1°do art. 5° do projeto trata da nomeacéao, pelo Presidente
da Republica, dos membros do conselho deliberativo e do conselho fiscal,
representantes dos patrocinadores.

A EMC 38 pretende inserir, no dispositivo, normas sobre 0s
conselheiros representantes de participantes e assistidos, cuja nomeacao atribui ao
mandatario maior da Nacdo. Todavia, a representacdo paritaria e a eleicdo dos
representantes de participantes e assistidos € assegurada pelos arts. 11 e 15 da Lei
Complementar n° 108, de 2001.

As EMC 52 e 55, idénticas, também incidem sobre o
dispositivo anteriormente citado, inclusive para fixar em cinco anos os mandatos dos
membros dos conselhos deliberativo e fiscal. Contudo, os arts. 12 e 16 da LC
108/2001 fixam tais mandatos em quatro anos, descabendo a alterac&o proposta.
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Impbe-se, portanto, a rejeicdo das EMC 38, acolhendo-se,
porém, as emendas 52 e 55, das quais aproveitam-se a alternancia na indicagcao
do representante no Conselho Deliberativo, entre Camara e Senado, de um lado, 21
e entre o Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, de
outro. Ajusta-se, por conseqiéncia, o § 2° do art. 5° do Substitutivo, de forma a
assegurar que a representacdo dos patrocinadores sera alterada entre Ministério
Publico e Supremo Tribunal Federal, e, quanto a representacéo dos participantes e
assistidos, que serao eleitos pro seus pares, entre ocupantes de cargos efetivos ou
membros de Poderes distintos.

O § 3° do art. 5° do projeto (8 4° do substitutivo) estabelece
gue a diretoria-executiva seja composta por até quatro membros, indicados pelo
conselho deliberativo e nomeados por seu presidente. Impde-se adequar a redacéo
do dispositivo, renumerado para 8§ 4° no substitutivo, ao que estabelece o art. 13, VI,
da LC 108/201, ou seja, que a nomeacdo dos membros da diretoria-executiva
compete ao conselho deliberativo. Considerando inconveniente a ampliacdo do
namero de membros da diretoria-executiva, rejeita-se a EMC 37.

O 8§ 5° do art. 5° do projeto (8 6° do substitutivo) limita a
remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal a dez por cento do
valor da remuneragdo dos membros da diretoria-executiva. Considerando que a
reunido dos conselhos deliberativo e fiscal ocorre esporadicamente, seria descabido
fixar a remuneracdo de seus membros em metade da percebida pelos diretores-
executivos. Rejeita-se, por isso, a EMC 36.

O § 6° do art. 5° do projeto (§ 7° do substitutivo) estende aos
membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal os requisitos estabelecidos para os
membros da Diretoria-Executiva, a saber: formacédo de nivel superior, comprovada
experiéncia administrativa, contabil, financeira, juridica, atuarial, de fiscalizacdo ou
de auditoria e ndo ter sofrido condenacdo criminal transitada em julgado ou
penalidade administrativa. Considerando-se a enorme responsabilidade que sera
cometida aos membros de tais colegiados, a horma procede. Descarta-se, contudo,
a exigéncia de que os conselheiros representantes dos patrocinadores detenham a
condicdo de participante ou assistido de plano de beneficios da FUNPRESP,
constante das EMC 34 e 35, que s&o rejeitadas. E que essa condicdo ja sera exigida
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dos representantes de participantes e assistidos, por forca do disposto no § 1° do
art. 11 da LC 108/2001, mas ndo deve ser imposta aos patrocinadores.

O art. 6° do Projeto trata da instituicdo de Codigo de ética e de
conduta para dirigentes da FUNPRESP, o qual, na forma do paragrafo uUnico, devera
observar a definicdo do universo das partes relacionadas com a entidade definida
pelo 6rgdo competente. Para afastar imprecisdo contida na redacdo origina,
explicita-se que tal tarefa cabe ao 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar, criado pela Lei n°® 12.154, de 23 de dezembro de 2009.

O art. 8° do projeto estabelece que a natureza publica da
FUNPRESP consistird (1) na submissdo a legislacdo federal sobre licitacdo e
contratos administrativos; (2) a contratacdo de pessoal mediante concurso publico; e
(3) a publicacao de seus demonstrativos na imprensa oficial ou na Internet. As EMC
51 e 56 pretendem substituir essas normas por remissdo aos arts. 37 e 71 da
Constituicdo Federal, que tratam, respectivamente, dos principios que regem a
administracdo publica e do controle externo. Também a EMC 60 confere ao artigo
redacdo alternativa, porém remetendo ao § 15 do art. 40 da Lei Maior, sem
especificar o significado da natureza publica da FUNPRESP. Somente o texto
original do dispositivo assegura a entidade a necessaria agilidade operacional, razéo
pela qual rejeitamos as recém-citadas EMC 51, 56 e 60. Ajusta-se porém, o inciso Il
de modo a explicitar que a exigéncia de concurso publico para ingresso refere-se a
seus empregos permanentes, enquanto as contratagbes temporarias por
excepcional interesse publico observardo o requisito de processo seletivo. Ja o
inciso Il requer também ajuste para explicitar que as infracbes nele referidas
deverdo ser fornecidas ao Orgdo fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia.

O art. 9° impde, a FUNPRESP, observancia aos principios da
eficiéncia e da economicidade, preconizando a maximizacdo de recursos, a
otimizacdo do atendimento a participantes e assistidos e a reducédo de despesas. A
EMC 59 prop6e nova redacdo para o caput do referido artigo, explicitando que a
entidade observe todos os principios que regem o funcionamento da administracao
publica, com énfase nos dois anteriormente citados. Como ja dito, a entidade néo
pode se sujeitar a0 mesmo regime juridico a que se sujeitam os 6rgdos publicos,
mas aqueles que regem as fundacdes publicas de direito privado. Em se tratando de
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fundacdo que integra a administracdo indireta, ndo ha como afastar-se a aplicacéo
dos principios do “caput” do art. 37 da Constituigdo, razdo pela qual acolhe-se em
parte a EMC 59, e opta-se por ajuste a redacao do art. 9° na forma do Substitutivo.

O art. 10 da proposicdo determina que a FUNPRESP seja
mantida, exclusivamente, por contribuicbes de patrocinadores, participantes e
assistidos. A EMC 33 pretende aditar um paragrafo ao artigo, para estabelecer que
somente poderiam ser exigidas contribuicbes de assistidos para o custeio de
despesas administrativas. A proposta estd em descompasso com o disposto no 8§ 18
do art. 40 do Estatuto Supremo, que determina a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o0s proventos e pensfes concedidos pelo regime de
aposentadoria dos servidores publicos, bem como com o que estabelece o art. 6° da
LC 108, de 2001, que elenca os assistidos entre os responsaveis pelo custeio dos
planos de beneficios. Rejeita-se, por isso, a emenda.

O art. 11 do projeto atribui aos patrocinadores o pagamento
das contribuigbes patronais e a transferéncia das contribuicbes descontadas dos
participantes. Aprimora-se a redacéo do dispositivo, substituindo o termo pagamento
por aporte, tecnicamente mais adequado, aprovando a EMC 32, ajustando-se o
dispositivo para explicitar a responsabilidade pelo recolhimento das contribuigbes
devidas pelo Tribunal de Contas da Unido de forma autonoma. Acolhe-se, em parte,
as EMC 31 e 54, que tratam da aplicacdo de penalidades em caso de recolhimento
de contribuicbes com atraso, a fim de explicitar, na forma do § 2° do art. 11, que o
ndo recolhimento das contribuicbes até o dia dez do més seguinte ao da
competéncia observara as mesmas penalidades e acréscimos fixados pelo art. 8°-A
Lei n°® 10.887, de 2004, em relacdo as contribuicbes para o regime préprio de
previdéncia.

O art. 12 do projeto estabelece, em seu caput, que os planos
de beneficios da FUNPRESP serdo estruturados na modalidade de contribuicédo
definida, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo 6rgdo regulador e
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de
acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 2001, observadas as disposi¢Oes da Lei Complementar n°
108, de 2001. A EMC 16 é rejeitada por suprimir as referéncias a regulamentacgéo e
as leis complementares, conferindo redagdo laconica ao dispositivo. Ajusta-se,
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porém, a redacdo do dispositivo para explicitar que se trata da regulamentagao
estabelecida pelo o6rgdo regulador das entidades fechadas de previdéncia
complementar, conforme a Lei n® 12.154, de 2009, que atribui ao Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar essa funcéo.

Considerando que a FUNPRESP deve manter um unico plano
de beneficios, colocamos no singular as mencgdes a planos de beneficios — no plural
— contidas no caput e no 8§ 1° do artigo.

A EMC 9 pretende inserir a vitaliciedade no préprio conceito da
modalidade de contribuicdo definida, quando a definicdo deve ser reservada ao
orgado regulador da &area. Também a EMC 57 assegura a percepcdo de renda
mensal vitalicia. A vitaliciedade é, sendo incompativel, ao menos de dificil
compatibilizacdo com planos de beneficio na modalidade de contribuicdo definida e,
por isso, rejeitam-se as EMC 9 e 57.

A concessdo de beneficios ndo-programados € matéria que
envolve complexos aspectos atuariais e que, por conseguinte, deve ser reservada
ao regulamento do plano respectivo. Rejeita-se, por isso, a EMC 10, que pretende
determinar que a aposentadoria por invalidez e a pensao sejam estruturadas em
regime mutualista.

A EMC 15 é rejeitada por meramente reproduzir, como § 3°, 0
texto do § 1°.

A EMC 14 determina a manutencao integral da remuneracao
do servidor durante seus afastamentos legais, inclusive nos casos de afastamento
por doenca. Trata-se de matéria afeta ao regime juridico dos servidores, da iniciativa
privativa do Presidente da Republica e estranha & proposicdo sob analise. E por
esse motivo que a emenda é rejeitada.

O art. 13 do projeto determina que a aquisicdo, a manutencao
e a perda da qualidade de participante do plano de previdéncia complementar, assim
como a eligibilidade, a concessao, o calculo e o pagamento de beneficios sejam
disciplinados no regulamento do plano e observardo as disposicdes das Leis
Complementares n°s 108 e 109, de 2001. A EMC 13 suprime a mencao a essas leis
complementares, bem como acrescenta ao artigo paragrafo em que é facultado, ao
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servidor com remuneracdo inferior ao teto do RGPS, participar do plano de
beneficios da FUNPRESP, hipétese em que ndo cabera, ao patrocinador, qualquer
contrapartida. A medida é acertada, pois, de outra forma, o servidor que iniciasse
sua carreira por baixo e somente proximo a aposentadoria alcancasse remuneracao
superior ao teto do RGPS perceberia do regime de previdéncia complementar um
beneficio de valor irrisério. E por essa razdo que aprovamos a emenda recém
comentada. Ajusta-se, ainda, o art. 13 para explicitar que a competéncia de
regulamentacdo cabe apenas ao 6rgdo regulador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

O art. 14 trata da manutencao da qualidade de participante nos
casos de cessao, afastamento, licenca ou desligamento do servidor. Seu 8§ 2°
somente obriga o patrocinador ao pagamento das contribuicdes patronais quando a
cessdo, afastamento ou licenca se der com 6nus para o cedente.

O projeto € silente quanto ao pagamento das contribuicdes
patronais pelo cessionario quando a ele couber o 6nus pela cessdao. A EMC 11
supre tal lacuna, atribuindo ao cessionario a responsabilidade pelas contribuicdes
patronais devidas ao regime de previdéncia complementar, referentes aos servidores
que Ihes sejam cedidos, com 0nus. A emenda faz justica para com os servidores
enquadrados naquela situacdo especifica, razdo pela qual é acolhida. Explicita-se,
porém, que a contribuicdo devera ser recolhida a FUNPRESP nos mesmos niveis e
condi¢cdes que seria devida pelo patrocinador.

O art. 15 do projeto preceitua, em seu caput, que a
administracdo dos recursos garantidores, provisbes e fundos dos planos de
beneficios seja realizada por instituicdes autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM para o exercicio da administracdo de carteira de valores
mobiliarios, observada a competéncia do conselho deliberativo. A EMC 12
aperfeicoa a redacdo do dispositivo, especificamente quanto a referéncia aos
recursos financeiros. Acolhe-se a emenda recém-citada, mantendo a remissdo ao
art. 13 da LC 108/2001.

O 8§ 1° do art. 15 do projeto preconiza que 0S recursos
garantidores do plano de beneficios sejam aplicados, exclusivamente, em fundos de
investimento atrelados a indices de referéncia de mercado, observadas as diretrizes
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e limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional. A EMC 25
propde alteracdo meramente redacional do dispositivo, substituindo o termo “feita”
por “realizada”. Acolhemos a emenda, por considerar que a mesma aperfeicoa o
texto do dispositivo, embora néo altere o seu significado.

O 8§ 2° do art. 15 determina que os fundos recém-citados
devem ser criados especificamente para remunerar 0S recursos garantidores e
registrados na CVM. A EMC 21 pretende abolir a necessidade de criacdo dos fundos
para fim especifico, o que seria imprudente, mantendo, tdo-somente, a necessidade
de registro junto a CVM. Embora concordemos que os fundos ndo precisam ser
criados especificamente para a aplicacdo de recursos garantidores do plano de
beneficios de previdéncia complementar, entendemos ser indispensavel que os
fundos sejam exclusivos. Por essa razdo, rejeita-se a emenda recém-citada e, sem
embargo, confere-se ao dispositivo a redacdo constante do substitutivo anexo.

O 8 5° do art. 15 limita a 40% o percentual dos recursos
garantidores que podem ser administrados por uma mesma instituicdo financeira.
Por via de consequéncia, ao menos trés instituicbes serdo contratadas para
desempenhar essa funcdo. A EMC 22 propde a reducéo desse limite para 20%, o
que forcaria a contratacdo de, no minimo, cinco instituicdes. A licitacdo haveria de
prestigiar, por for¢ca do disposto no art. 15, 8 4°, do projeto, a solidez, o porte e a
experiéncia em gestdo de recursos. Em decorréncia disso, a medida praticamente
asseguraria a contratacdo de todas as grandes instituicbes financeiras atuantes no
mercado nacional, de modo que elas, ndo precisando concorrer entre si, poderiam
apresentar propostas mais onerosas. Eis porque nos manifestamos, no mérito, pela
rejeicdo da emenda recém-citada.

O 8§ 1° do art. 16 do Projeto dispde sobre a base de
contribuicdo para o novo regime, mas ndo considera as diferentes composicoes
remuneratérias existentes, particularmente apés a adocdo do regime de subsidio
para os membros da magistratura e carreiras exclusivas de Estado da Unido. Imp&e-
se, assim, a adequacao do dispositivo, mas propde-se adotar solu¢do tecnicamente
mais simples, remetendo-se para o 8 1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 2004, a
definicdo das parcelas que integram essa base de contribuigéo, visto que aquela Lei
disciplina, com sentido idéntico, as parcelas que integram a base de calculo da
contribuicdo para o regime proprio de previdéncia, facultando-se ao participante
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optar pela inclusdo de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia do local
de e trabalho e do exercicio de cargo em comissdo em funcéo de confianca, como
igualmente revé a Lei n° 10.887, de 2004.

O § 2° do art. 16 do projeto (8 3° do substitutivo) permite que o
participante determine a aliquota de sua contribuicdo, mas é omisso quanto a
possibilidade de posterior alteracdo da mesma. A EMC 23 foi aprovada, por suprir a
apontada lacuna, autorizando a alteracéo anual.

O § 3° do artigo recém-citado (8§ 4° do substitutivo) equipara a
aliquota de contribuicdo do patrocinador a do participante, desde que nao exceda a
7,5%. A EMC 28 especifica que a norma se aplica a contribuicdo normal,
presumindo que poderiam haver contribuicdes extraordinarias. Nao sendo esse o
caso, rejeita-se a emenda. A ESB 4 contempla idéntico objeto e, além disso, do
mesmo modo que as ESB 2 e 7, eleva para 11% a aliquota méaxima da contribuicéo
patronal. Essa elevacdo elevaria a despesa originalmente prevista no projeto,
violando o disposto no art. 63, I, da Constituicdo Federal, bem como no art. 124, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Impde-se, portanto, a rejeicdo dessas
emendas.

N&o ha garantias de que o nivel de contribuicbes, mesmo no
limite maximo de 7,5% sobre a remuneracdo, sera suficiente para compensar a
reducdo de renda apds a aposentadoria. Esse problema pode ser atenuado caso se
permita ao servidor recolher contribuicbes facultativas, sem contrapartida do
patrocinador, conforme previsto no art. 6°, 8§ 2°, da Lei Complementar n° 108, de
2001. E esse o objeto da EMC 30, acolhida no substitutivo.

O art. 17 do projeto remete ao plano de custeio a fixacdo dos
percentuais das contribuicbes dos patrocinadores e dos participantes que serao
destinados ao custeio de cada beneficio. A EMC 29 é rejeitada por estender o
alcance das normas recém-citadas as despesas administrativas, o que, estando
implicito, seria desnecessario. Além desse objeto, a ESB 7 pretende estabelecer
parametros para a distribuicdo de recursos no plano de custeio, o que seria
despropositado. Rejeita-se, portanto, também a emenda recém-citada.

O art. 19 faculta ao assistido, desde que esteja percebendo
renda programada e atenda os requisitos estabelecidos no plano de beneficios, a
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transferéncia das reservas constituidas em seu nome para entidade de previdéncia
complementar ou companhia seguradora autorizada a operar planos de previdéncia
complementar, para contratar plano de renda vitalicia. A hipétese de transferéncia
das reservas para outras instituicbes, para fins de contratacdo de renda vitalicia,
caracterizaria privatizacao, violando a exigéncia constitucional de que o regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos seja instituido por entidade
fechada, de natureza publica. Além disso, a Lei Complementar n°® 109, de 2001, no §
1° de seu art. 14, condiciona a portabilidade a cessacéo do vinculo empregaticio do
participante com o patrocinador - o que ndo ocorre com a aposentadoria dos
servidores publicos - e, em seu art. 33, § 2°, preceitua transferéncias da espécie tém
carater excepcional e dependem de autorizacdo especifica do “6rgao regulador e
fiscalizador”.

Impde-se, portanto, a supressao do art. 19 do projeto de lei,
conforme previsto na EMC 24, contemplada no substitutivo anexo.

O art. 20 do projeto exige prévia e expressa autorizacdo do
“‘6rgdo regulador e fiscalizador” das entidades fechadas de previdéncia
complementar para a constituicdo, o funcionamento e a extingdo da FUNPRESP, a
aplicacdo de seu estatuto, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de
adesdo e suas respectivas alteracfes, assim como eventuais retiradas de patrocinio.
Entrementes, a Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, atribuiu a regulacéo do
regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar ao Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar e,
ao mesmo tempo, as atividades de fiscalizacdo e de supervisdo das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar, bem como de execucédo das
politicas para o regime de previdéncia complementar, a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — PREVIC. Por conseguinte, o correto é remeter a
“érgdo regulador” ou a “6rgéo fiscalizador” conforme o contexto. Por essa razéo,
aprova-se a EMC 47, que adequa a redacao do dispositivo sob comento, bem como
idéntico aspecto da EMC 42, no que tange ao paragrafo tnico do mesmo artigo. Nao
se acolhe da emenda recém-citada, contudo, a supressdo da necessidade de
manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre as
propostas de aprovacdo do estatuto e de instituicdo de plano de beneficios da
FUNPRESP, bem como suas alteracbes. Ao contrario, entendemos submeter essas
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propostas também ao crivo do Ministério da Fazenda, conforme estabelecemos no
substitutivo anexo.

A EMC 41 pretende dispensar a manifestacdo prévia do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre propostas de adesdo de
Estados e Municipios a FUNPRESP, na condicao de patrocinadores, bem como de
instituicdo e alteracdo dos respectivos planos de beneficios. Entrementes, a Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, em seu art. 7°, determina que o descumprimento
das disposicbes do mesmo estatuto pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios e pelos respectivos fundos previdenciarios implica a suspensao das
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido e o impedimento para celebrar
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como para receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvencfes de 6rgaos, entidades e instituicdes financeiras
federais. Além disso, consoante o art. 9°, I, da mesma lei, compete a Unido a
orientacdo, a supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos e dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como dos respectivos fundos previdenciarios. Por conseguinte, a
participacdo do Ministério no processo decisorio € necessaria e a EMC 41 é
rejeitada.

A EMC 43 pretende regular as hip6teses de extingdo da
FUNPRESP e de retirada de patrocinador. A eventual - e absolutamente improvavel
- ocorréncia desses eventos demandaria a edicao de diploma legal especifico, o qual
regularia os aspectos aventados. Impde-se, portanto, a rejeicdo da emenda.

A EMC 46 corrige a referéncia ao 6rgao fiscalizador, contida no
art. 21 do projeto (art. 20 do substitutivo) e, por essa razéo, é aprovada.

O art. 23 do projeto faculta aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a adesédo, na qualidade de patrocinadores, a planos de beneficios
especificos da FUNPRESP (caput), desde que essa adesdo alcance todos o0s
servidores publicos titulares de cargo efetivo do ente federativo e de suas autarquias
e fundacdes publicas (paragrafo Unico). Essa hipotese ndo esta prevista nos
dispositivos constitucionais que regulam a matéria. Ao contréario, o art. 40, em seu §
14, incumbe cada ente da instituicdo do regime aplicavel a seus servidores, bem
como, em seu 8§ 15, que esse regime seja instituido por lei de iniciativa do respectivo
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Poder Executivo. Por conseguinte, a mera adeséo a regime definido em lei federal
restringiria a autonomia dos demais entes da federacdo, constitucionalmente
assegurada. Impbe-se, portanto, a supressdo do artigo sob comento, com
renumeracao dos subsequentes, na forma do substitutivo anexo.

A EMC 27 visava estender a faculdade de ades&o aos 6rgaos
e entidades, da propria Unido, que ainda ndo patrocinam entidade fechada de
previdéncia complementar para seus servidores. A emenda € rejeitada tanto por ter
perdido o objeto quanto porque a instituicdo do regime de previdéncia complementar
dos servidores publicos federais abrangera, necessariamente, 0s servidores
estatutarios de todos os 6rgaos e entidades federais.

A EMC 26 pretende acrescentar paragrafo ao art. 23,
determinando que as entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas
por autarquias e fundacdes devem se adequar as normas de constituicao,
funcionamento e custeio definidas para a FUNPRESP. A emenda é rejeitada por
estar prejudicada, em virtude da supressao do artigo, bem como por pressupor que
cada autarquia ou fundacao federal poderia instituir entidade especifica, quando, em
verdade, a FUNPRESP abrangera os servidores estatutdrios de toda a
administracao direta, autarquica e fundacional da Uniéo.

Embora mediante acréscimo de artigo especifico, as EMC 1,
19, 48 e 53, bem como as ESB 1, 3 e 5, facultam aos 6rgdos e entidades da
administracdo a criacdo ou manutencao de planos de beneficios proprios, geridos
por entidades fechadas de previdéncia complementar independentes da
FUNPRESP.

A coexisténcia de entidades implicaria a instituicdo assincrona
do regime de previdéncia complementar nos diversos 6rgdos e entidades da
administracdo, determinando a diferenciacdo de tratamento entre servidores. Os que
viessem a ingressar no servico publico em 6rgdo ou entidade com previdéncia
complementar propria ficariam em situagcdo juridica muito diversa daqueles que
ingressassem, mesmo posteriormente, em 6rgdo ou entidade que ainda néo tivesse
criado a entidade gestora de seus planos de beneficios. Além disso, perder-se-ia o
ganho de escala e a reducéo de risco que a unificacdo de entidades proporcionara.
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Essas razbes determinam a rejeicdo das emendas recém-
indicadas.

O art. 24 (art. 22 do Substitutivo) trata da composicao
provisoria dos conselhos deliberativo e fiscal, cujos conselheiros teriam mandatos de
dois anos, durante os quais seriam realizadas as eleicfes e indicacdes regulares,
nos termos da Lei Complementar n°® 108, de 2001. Aprova-se a EMC 44, que
suprime a desnecessaria referéncia a LC 108/2001. Adota-se, porém, redacdo que
adéqua a composicdo transitéria desses conselhos as regras de composicao
previstas no art. 5° mantendo-se 0 mesmo numero de conselheiros (3
representantes dos patrocinadores e 3 dos participantes e assistidos, para o
Conselho Deliberativo, e 3 representantes), dispensando-se, porém, a condicdo de
participante ou assistindo do plano de beneficio da FUNPRESP para a nomeacéao
para o contrato temporario.

O art. 26 do projeto (art. 24 do Substitutivo) autoriza a Unido a
promover, no ato de criacdo da FUNPRESP, aporte de até R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) a titulo de adiantamento de contribuigBes futuras. A
EMC 40, pretende atribuir, a tal aporte o carater de contribuicdo extraordindria,
categoria prevista no art. 19, paragrafo anico, Il, da Lei Complementar n° 109, de
2001. A medida imputaria 6nus substancial ao erario, razao pela qual € rejeitada.

O art. 27 do projeto (art. 25 do Substitutivo) determina que seja
considerada, como data de inicio do funcionamento da FUNPRESP, aquela que
ocorrer cento e vinte dias ap6s a publicacdo da autorizacdo de funcionamento
concedida pelo 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar. A EMC 45 corrige a referéncia equivocada ao 6rgao
fiscalizador e, nesse aspecto, é acolhida. Todavia, reputamos necessario
estabelecer o prazo maximo de 240 dias, contados da autorizacdo do Orgao
fiscalizador, para que a FUNPRESP comece a funcionar efetivamente. Por essa
razdo, conferimos ao artigo sob comento a redacéo do art. 25 do substitutivo anexo.

O art. 28 do projeto (26 do Substitutivo) submete o regime de
previdéncia complementar as disposi¢cfes da Lei Complementar n® 108, de 2001, e,
no que com essa nao colidir, da Lei Complementar n°® 109, de 2001. A EMC 50
pretendia substituir essa remissdo por referéncia ao art. 202 da Constituicdo. A

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



178

emenda € rejeitada, visto que ndo o regime que se pretende instituir deve,
efetivamente, observar as normas daquelas leis complementares. Considerando
inexistirem conflitos entre as disposi¢cdes da LC 108/2001 e da LC 109/2001,
conferimos redacéo aperfeicoada ao dispositivo, na forma do art. 26 do substitutivo.

O art. 29 do projeto (27 do substitutivo) determina que, até que
sejam contratadas, mediante licitacdo, as instituicbes que administrardo 0s recursos
da FUNPRESP, essa incumbéncia seja atribuida a instituicdo financeira federal,
mediante remuneracdo compativel com os precos de mercado. A EMC 49 altera o
dispositivo, adequando a referéncia aos recursos garantidores e vedando a
cobranca de taxas de sucesso. Essa forma de remuneracgao incentivaria a assungao
de riscos desnecessarios, uma vez que, sendo a aplicacdo bem sucedida, a
instituicdo gestora elevaria seus lucros, mas nada perderia em virtude de eventuais
prejuizos, que seriam suportados, exclusivamente, por participantes e assistidos do
regime de previdéncia complementar. Aprova-se, por isso, a referida emenda, na
forma do art. 27 do substitutivo.

A fim de superar lacuna legal, insere-se novo artigo alterando o
art. 4° da Lei n°® 10.887, de 1004, que disciplina a base de calculo das contribuicbes
para o regime proprio de previdéncia. Considerando a vigéncia do novo regime
complementar, € preciso adequar aquela norma para prever que, para os servidores
gue optarem ou que ingressarem a partir da data de sua instituicdo, a base de
calculo da contribuicdo de 11% vertida ao regime proprio incidird apenas sobre a
parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS, visto que, sem essa previsdo, ocorreria duplicidade de
contribuicdes sobre a mesma base de calculo.

Por fim, insere-se novo artigo (29 do Substitutivo) dispondo
que para os fins do direito de opcdo de que trata o art. 1° em seu paragrafo Gnico
considera-se instituido o regime de previdéncia complementar a partir da data de
publicacdo pelo érgao fiscalizador da autorizacao de aplicacdo do respectivo plano
de beneficios, condi¢éo inarredavel para o exercicio do direito.

Por todo o exposto, voto, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 1.992, de 2007, na forma do substitutivo reformulado anexo; com
aprovacao, parcial ou integral, das Emendas a proposicao principal n°s 3, 11, 12, 13,
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18, 20, 23, 24, 25, 30, 31,32, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 51, 54, 56 e 59; e pela integral
rejeicdo das demais emendas .

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2011.

Deputado Silvio Costa
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.992, DE 2007

Institui o regime de previdéncia
complementar para o0s servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os
membros dos 6rgdos que menciona, fixa o limite
maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que trata
o art. 40 da Constituicdo, autoriza a criagado de
entidade fechada de previdéncia complementar
denominada Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal
para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e
fundag0es, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas da Uniao.
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Paragrafo Unico. Os servidores e os membros referidos no caput deste
artigo que tenham ingressado no servi¢o publico até a data anterior aquela na qual
iniciada a vigéncia do regime de previdéncia complementar instituido no caput deste
artigo poderdo, mediante prévia e expressa op¢ao, aderir ao regime de que trata
este artigo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Unido, suas autarquias e fundacfes, em decorréncia
da aplicacdo desta Lei;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive o
membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, dos
patrocinadores elencados no inciso |, que aderir ao plano de beneficios administrado
pela entidade a que se refere o art. 4° desta Lei;

[l - assistido: o participante ou 0 seu beneficiario em gozo de beneficio
de prestacao continuada.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensfes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigao,
observado o disposto na Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e
membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que:

| - tiverem ingressado no servico publico a partir do inicio de vigéncia
do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei,
independentemente de sua adeséo ao plano de beneficios, e

Il — tiverem ingressado no servico publico até a data anterior aquela na
gual iniciada a vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata o art.
1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do vinculo efetivo, e que
exercam a opcao prevista no 8 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do
caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicao, observada a sistematica estabelecida nos 88 2° e 3° deste artigo.

8§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneracdes anteriores a data da opc¢ao, utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor ao regime de previdéncia da Uniao,
atualizadas pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que
venha a substitui-lo, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste
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artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de
converséo.

8§ 3° O fator de conversdo de que trata o 8§ 2° deste artigo, cujo
resultado € limitado ao maximo de um, serd calculado mediante a aplicacdo da
seguinte férmula:

FC = Te
Tt
Onde:

FC = fator de converséao;

Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o regime de previdéncia
da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, efetivamente pagas pelo servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data de
opgao;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da
Unido, se homem, nos termos do art. 40, Ill, a, da Constituigcdo Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da
Unido, se mulher, ou professor de educacéao infantil e do ensino fundamental, nos
termos do § 5°, do art. 40 da Constituicdo, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de
educacado infantil e do ensino fundamental, nos termos do 8§ 5° do art. 40 da
Constituicao, se mulher.

§ 4°. O fator de conversédo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a
concessao do beneficio quando, nos termos das respectivas leis complementares, o
tempo de contribuicdo exigido para concessao da aposentadoria de servidor com
deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas
sob condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, for inferior
ao Tt de que trata o § 3°.

8 5° O beneficio especial serd pago pelo 6rgdo competente da Uniéo,
guando da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por
morte pelo regime proprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da
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Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive
junto com a gratificacao natalina.

8 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice
aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de
previdéncia social.

§ 7° O prazo para a opgdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera de vinte e quatro meses, contados a partir do inicio de vigéncia do regime de
previdéncia complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei.

§ 8° O exercicio da opcdo a que se refere o inciso Il do caput é
irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido, suas autarquias e fundacdes
publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre
a base de contribui¢cdo acima do limite previsto no caput deste artigo.

CAPITULO II
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
Secéao |
Da Criacdo da Entidade

Art. 4° Fica a Unido autorizada a criar, por meio de ato do Poder
Executivo, a entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundacao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, com a
finalidade de administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario,
nos termos das Leis Complementares n%s 108 e 109, de 29 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. A FUNPRESP serd estruturada na forma de
fundacao, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado, gozara
de autonomia administrativa, financeira e gerencial e ter4 sede e foro no Distrito
Federal.

Secéo ll
Da Organizacdo da FUNPRESP

Art. 5° A estrutura organizacional da FUNPRESP sera constituida de
conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva, observadas as
disposicdes da Lei Complementar n°® 108, de 2001.

§ 12 O conselho deliberativo terd composicao paritaria e sera integrado
pelos seguintes membros, nomeados pelo Presidente da Republica:
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| — trés representantes dos patrocinadores, sendo:
a) um membro indicado pela Presidéncia da Republica;

b) um membro indicado pelo Senado Federal, pela Camara dos
Deputados ou pelo Tribunal de Contas da Uni&o, alternadamente e nessa ordem;

c) um membro indicado pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Ministério Publico da Unido, alternadamente e nessa ordem;

Il — trés representantes de participantes e assistidos, eleitos por seus
pares, em elei¢ao direta, sendo:

a) um ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo;

b) um ocupante de cargo efetivo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Tribunal de Contas da Unido, ou membro desse 6érgéo,
alternadamente e nessa ordem,;

c) um ocupante de cargo efetivo ou membro do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico da Unido, alternadamente e nessa ordem.

8 2° O conselho fiscal tera composicao paritaria e sera integrado pelos
seguintes membros, nomeados pelo Presidente da Republica:

| — dois representantes dos patrocinadores, sendo:

a) um membro indicado pelo Ministério Publico da Unido ou pelo
Supremo Tribunal Federal, alternadamente e nessa ordem;

b) um membro indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Senado
Federal ou pela Camara dos Deputados, alternadamente e nessa ordem;

Il — dois representantes de participantes e assistidos, eleitos por seus
pares, em eleicdo direta, ocupantes de cargos efetivos ou membros de Poderes
distintos.

8 3° A presidéncia do conselho deliberativo sera exercida de forma
rotativa pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista no
estatuto da FUNPRESP.

§ 4° A diretoria-executiva serd composta, no maximo, por quatro
membros nomeados pelo conselho deliberativo da entidade fechada.

8 5° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos
membros da diretoria-executiva da FUNPRESP serdo fixadas pelo seu conselho
deliberativo em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



184

trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de
especializacéo, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicao.

8§ 6° A remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal &
limitada a dez por cento do valor da remuneragcdo dos membros da diretoria-
executiva.

§ 7° Os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 20 da Lei
Complementar n° 108, de 2001, estendem-se aos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal da FUNPRESP.

Secéao lll
Das Disposicoes Gerais

Art. 6° Fica exigida a instituicAo de cédigo de ética e de conduta,
inclusive com regras para prevenir conflito de interesse e proibicdo de operacdes
dos dirigentes com partes relacionadas, que tera ampla divulgacdo, especialmente
entre os participantes e assistidos e as partes relacionadas, cabendo ao conselho
fiscal assegurar o seu cumprimento.

Paragrafo Unico. Compete ao Orgdo fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar definir o universo das partes relacionadas a
gue se refere o caput deste artigo.

Art. 7° O regime juridico de pessoal da FUNPRESP sera o previsto na
legislacao trabalhista.

Art. 8° A natureza publica das entidades fechadas a que se refere o §
15 do art. 40 da Constituicdo consistira na:

| - submissdo a legislacdo federal sobre licitagdo e contratos
administrativos;

Il - realizacdo de concurso publico para a contratacdo de pessoal, no
caso empregos permanentes, ou de processo seletivo, em se tratando de contrato
temporério, conforme a Lei n° 8.745, de 1993;

[l - publicacdo anual, na imprensa oficial ou em sitio oficial da
administracdo publica certificado digitalmente por autoridade para esse fim
credenciada no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
de seus demonstrativos contéabeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem
prejuizo do fornecimento de informacdes aos participantes e assistidos do plano de
beneficios e ao orgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar, na forma das Leis Complementares n°® 108 e 109, de 2001.
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Art. 9° A administracdo da FUNPRESP observara os principios que
regem a administracdo publica, especialmente os da eficiéncia e da economicidade,
devendo adotar mecanismos de gestdo operacional que maximizem a utilizacao de
recursos, de forma a otimizar o atendimento aos participantes e assistidos e diminuir
as despesas administrativas.

§ 1° As despesas administrativas referidas no caput deste artigo serdo
custeadas na forma do regulamento do plano de beneficios, observado o disposto
no caput do art. 7° da Lei Complementar n°® 108, de 2001, e ficardo limitadas aos
valores estritamente necessarios a sustentabilidade do funcionamento da
FUNPRESP.

8§ 2° O montante de recursos destinados a cobertura das despesas
administrativas sera revisto ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do
disposto neste artigo

Art. 10. A FUNPRESP sera mantida integralmente por suas receitas,
oriundas das contribuicbes de patrocinadores, participantes e assistidos, dos
resultados financeiros de suas aplicacdes e de doacdes e legados de qualquer
natureza, observado o disposto no § 3° do art. 202 da Constituig&o.

Art. 11. A Unido, suas autarquias e fundacgfes, sdo responsaveis, na
qgualidade de patrocinadores, pelo aporte de contribuicbes e pela transferéncia a
FUNPRESP das contribuicbes descontadas dos seus servidores, observado o
disposto nesta Lei e no estatuto da entidade.

§ 1°. As contribuicdes devidas pelos patrocinadores deveréao ser pagas
de forma centralizada pelos respectivos Poderes da Unido, pelo Ministério Publico
da Uniéo e pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° O pagamento ou a transferéncia das contribui¢cdes apds o dia dez
do més seguinte ao da competéncia:

| - enseja a aplicacdo dos acréscimos de mora previstos para 0s
tributos federais; e

Il — sujeita o responsavel as sancfes penais e administrativas
cabiveis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1992-A/2007



186

CAPITULO III
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secao |
Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios

Art. 12. O plano de beneficios da FUNPRESP sera estruturado na
modalidade de contribuicdo definida, nos termos da regulamentagéo estabelecida
pelo 6rgdo regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e
financiados de acordo com o plano de custeio definido nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n°® 109, de 2001, observadas as demais disposicoes da Lei
Complementar n°® 108, de 2001.

§ 1° A distribuic&do das contribuicées no plano de beneficios e no plano
de custeio sera revista sempre que necessario, para manter o equilibrio permanente
do plano de beneficios.

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 18 da Lei Complementar
n° 109, de 2001, o valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o
montante do saldo da conta acumulado pelo participante, devendo o valor do
beneficio estar permanentemente ajustado ao referido saldo.

8 3° Os beneficios ndo-programados serdo definidos no regulamento
do plano, devendo ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes dos
eventos invalidez e morte.

Art. 13. Os requisitos para aquisicdo, manutencdo e perda da
gualidade de participante, assim como os requisitos de elegibilidade, forma de
concessao, calculo e pagamento dos beneficios deverdo constar do regulamento do
plano de beneficios, observadas as disposicdes das Leis Complementares n® 108 e
109, de 2001, e a regulamentacdo do 6rgao regulador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. O servidor, com remuneracdo inferior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
podera aderir ao plano de beneficios administrado pela entidade fechada de
previdéncia complementar de que trata esta Lei, sem contrapartida do patrocinador,
cuja base de célculo sera definida no regulamento.

Art. 14. Podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios o
participante:

| — cedido a outro 6rgao ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas empresas
publicas e sociedades de economia mista;
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Il — afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou
sem recebimento de remuneracéo;

[l — que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na
forma do regulamento do plano de beneficios.

8§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a
manutencao do custeio do plano de beneficios, observada a legislacdo aplicavel.

§ 2° O patrocinador arcard com a sua contribuicdo somente quando a
cessdo, o afastamento ou a licengca do cargo efetivo implicar 6nus para a Uniéo,
suas autarquias e fundacdes.

8 3° Havendo cessdo com 6nus para 0 cessionario, este devera
recolher & FUNPRESP a contribuicdo ao plano de previdéncia complementar, nos
mesmos niveis e condi¢des que seria devida pelo patrocinador, na forma definida no
regulamento do plano.

Secao Il
Dos Recursos Garantidores

Art. 15. A administracdo dos recursos garantidores do plano de
beneficios, ai incluidos aqueles de qualquer natureza, correspondentes as reservas
técnicas, fundos e provisdes, deverd ser realizada mediante a contratacdo de
instituicbes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, para o
exercicio da administragcdo de carteira de valores mobiliarios, observado o disposto
no art. 13 da Lei Complementar n° 108, de 2001.

8 1° A aplicagcdo dos recursos previstos no caput sera realizada
exclusivamente por meio de fundos de investimento atrelados a indices de referéncia
de mercado, observadas as diretrizes e limites prudenciais estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional para as entidades fechadas de previdéncia
complementar.

8§ 2° Os fundos de investimento a que se refere o 81° deste artigo
deveréo ser exclusivos e registrados na CVM.

8 3° A contratacdo das instituicbes a que se refere o caput sera feita
mediante licitagdo, cujos contratos terdo prazo total maximo de execucdo de cinco
anos.

§ 4° O edital da licitagcdo prevista no § 3° estabelecera, entre outras,
disposicdes relativas aos limites de taxa de administracdo e de custos que poderao
ser imputados aos fundos, bem como, no que concerne aos administradores, a
solidez, o porte e a experiéncia em gestao de recursos.
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§ 5° Cada instituicdo contratada na forma do caput podera administrar,
no maximo, quarenta por cento dos recursos garantidores correspondentes as
reservas técnicas, fundos e provisoes.

Secao IV
Das Contribuicdes

Art. 16. As contribuicdes do patrocinador e do participante incidirdo
sobre a parcela da base de contribuicdo que exceder o limite maximo a que se refere
o0 art. 3° desta Lei, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicdo aquela
definida pelo 8§ 1° do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, podendo o
participante optar pela inclusdo de parcelas remuneratorias percebidas em
decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de
confianca.

§ 2° A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida
anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.

8§ 3° A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e néo
podera exceder o percentual de sete e meio por cento.

§ 4° Além da contribuicdo normal, o participante podera contribuir
facultativamente, sem contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento do
plano.

Secao V
Das Disposicdes Especiais

Art. 17. O plano de custeio previsto no art. 18 da Lei Complementar n°®
109, de 2001, discriminara o percentual da contribuicdo do participante e do
patrocinador, conforme o caso, para cada um dos beneficios previstos no plano de
beneficios, observado o disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 108, de 2001.

Art. 18. A FUNPRESP mantera controle das reservas constituidas em
nome do participante, registrando contabilmente as contribuicbes deste e as do
patrocinador.
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CAPITULO IV
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extincdo da FUNPRESP, a
aplicacdo de seu estatuto, regulamentos do plano de beneficios, convénios de
adesdo e suas respectivas alteracbes, assim como as retiradas de patrocinio,
dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 6rgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Serdo submetidas ao érgao fiscalizador das entidades
fechadas de previdéncia complementar, acompanhadas de manifestacdo favoravel
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Ministério da Fazenda:

| - as propostas de aprovacao do estatuto e de instituicdo de plano de
beneficios da FUNPRESP, bem como suas alteracfes; e

Il - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a plano de
beneficios em operacdo na FUNPRESP.

Art. 20. A supervisao e fiscalizacdo da FUNPRESP e do seu plano de
beneficios compete ao érgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

8 1° A competéncia exercida pelo 6rgéo referido no caput deste artigo
nao exime o0s patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizacéao
sistemética das atividades da FUNPRESP.

8 2° Os resultados da supervisdo e fiscalizacdo exercidas pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao 6rgao mencionado no caput deste artigo.

Art. 21. Aplica-se no ambito da FUNPRESP o regime disciplinar
previsto no Capitulo VIl da Lei Complementar n° 109, de 2001.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Apés a autorizacdo de funcionamento da FUNPRESP, nos
termos desta Lei, o Presidente da Republica nhomeara os servidores que deverdo
compor provisoriamente o conselho deliberativo e o conselho fiscal da entidade,
dispensados da exigéncia da condicdo de participante ou assistido de plano de
beneficio da FUNPRESP, observado o seguinte:

| — para compor o conselho deliberativo, um membro indicado pela
Presidéncia da Republica; um membro indicado pelo Senado Federal; e um membro
indicado pelo Supremo Tribunal Federal, como representantes dos patrocinadores; e
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um ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo; um ocupante de cargo efetivo da
Céamara dos Deputados; e um ocupante de cargo efetivo ou membro do Ministério
Pulblico da Unido, como representantes dos participantes e assistidos;

I — para compor o conselho fiscal, dois representantes dos
patrocinadores, sendo um membro indicado pelo Ministério Publico da Unido, e um
membro indicado pelo Tribunal de Contas da Unido; e dois representantes de
participantes e assistidos, sendo um membro ocupante de cargo efetivo do Poder
Executivo e um membro ocupante de cargo efetivo do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. O mandato dos conselheiros de que trata o caput
deste artigo serd de dois anos, durante 0s quais sera realizada eleicao direta para
gue os participantes e assistidos escolham o0s seus representantes e 0s
patrocinadores indicardo os seus representantes.

Art. 23. Para fins de implantacdo, fica a FUNPRESP equiparada as
pessoas juridicas a que se refere o art. 1° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de

1993, com vistas a contratacdo de pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

8§ 1° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, para os efeitos da Lei n® 8.745, de 1993, a contratacéo de pessoal
técnico e administrativo, por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento
inicial da FUNPRESP.

§ 2° As contratacOes observarédo o disposto nos arts. 3°, caput, 6°, 7°,
inciso I, 9° e 12 da Lei n°® 8.745, de 1993, e ndo poderado exceder o prazo de vinte e
quatro meses.

Art. 24. Fica a Unido autorizada, em carater excepcional, no ato de
criacdo da FUNPRESP, a promover aporte no valor de até R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) a titulo de adiantamento de contribuicGes futuras,
necessario ao regular funcionamento inicial da entidade.

Art. 25. A FUNPRESP deverad entrar em funcionamento em até
duzentos e quarenta dias apés a publicacdo da autorizacdo de funcionamento
concedida pelo orgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Art. 26. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar a que se
referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo as disposicbes da Lei
Complementar n° 108, de 2001, e da Lei Complementar n° 109, de 2001.
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Art. 27. Até que seja promovida a contratacdo na forma prevista no § 3°
do art. 15 desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores, correspondentes as
reservas técnicas, fundos e provisdes do plano de beneficios da FUNPRESP sera
administrada por instituicdo financeira federal, mediante taxa de administragéo
praticada a preco de mercado, vedada a cobranca de taxas de performance.

Art. 28. O caput do art. 4° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a manutencédo do
respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de onze por cento, incidente
sobre:

| — a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir ao mesmo;

Il — a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em
se tratando de servidor:

a) que tiver ingressado no servi¢co publico até a data a que se refere o
inciso | e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se
refere o inciso |, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido.” (NR)

Art. 29 Para os fins do exercicio do direito de opcdo de que trata o
paragrafo Unico do art. 1° considera-se instituido o regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei a partir da data da publicacdo, pelo érgdo
fiscalizador, da autorizacdo de aplicacdo do regulamento do plano de beneficios da
FUNPRESP.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor:

| - quanto ao disposto no Capitulo I, na data em que iniciar o
funcionamento da FUNPRESP; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A FUNPRESP devera ser criada pela Unido no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, e ter iniciado o seu funcionamento nos termos do art.
25 desta Lei.
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Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2011.

Deputado Silvio Costa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunides ordinarias realizadas nos dias 24 e 31, do corrente més, aprovou o Projeto
de Lei n® 1.992/07 e, parcial ou integralmente, as emendas n°s 3, 11, 12, 13, 18, 20,
23, 24, 25, 30, 31, 32, 42, 44, 45, 46, 47, 49, 51, 54, 56 e 59, com substitutivo,
e rejeitou as demais emendas apresentadas na Comissdo, nos termos do parecer
reformulado do relator, Deputado Silvio Costa, contra os votos dos Deputados Eudes
Xavier, Policarpo, Andreia Zito, Mauro Nazif, Daniel Almeida, Assis Melo e André
Figueiredo. Os Deputados André Figueiredo, Alice Portugal, Andreia Zito e Paulo
Pereira da Silva apresentaram voto em separado. Foram apreciados trés destaques,
gue foram rejeitados.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Sabino Castelo Branco e Augusto Coutinho -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro
Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira,
Sandro Mabel, Seérgio Moraes, Walney Rocha, Alex Canziani, André
Figueiredo, Darcisio Perondi, Edinho Bez e Efraim Filho.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2011

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Paulo Pereira da Silva e Andre Figueiredo)

|. RELATORIO

Em 2007, o Poder Executivo da Unido submeteu a Cémara dos
Deputados o Projeto de Lei (PL) n°® 1992, com o objetivo de instituir o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros do Poder Judiciario, Ministério Publico (MPU) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de fixar o limite maximo para a concessao
de aposentadorias e pensfes pelo regime préprio de previdéncia de que trata o
artigo 40 da Constituicao.
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De acordo com a Exposi¢édo de Motivos, o objetivo basico do PL 1992 é
dar sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, além de estabelecer um
tratamento que os autores consideram isondmico entre trabalhadores do setor
publico e da iniciativa privada. Ainda segundo o Poder Executivo, a nova situagao
estabelece um tratamento que consideram isonémico entre trabalhadores do setor
publico e da iniciativa privada.

O PL 1992 visa instituir esse novo modelo. Segundo a proposta, 0s
novos servidores publicos civis federais e membros de Poder, passardo a se
aposentar com valor equivalente ao “teto” do regime geral de previdéncia social
organizado e mantido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), atualmente
fixado em R$ 3.691,74.

O Projeto esta divido em cinco capitulos, denominados: "Capitulo | —
Do Regime de Previdéncia Complementar”, "Capitulo Il - Da Entidade Fechada de

Previdéncia Complementar”, "Capitulo 1ll - Dos Planos de Beneficios",
"Capitulo IV — Do Controle e da Fiscalizacdo" e "Capitulo V - Das Disposi¢cfes Finais
e Transitorias".

O proprio Poder Executivo reconhece que, isoladamente, a mudanca
de regime terd um impacto negativo nas contas publicas no curto prazo, na medida
em que o governo deixard de receber a contribuicdo previdenciaria sobre a parcela
da remuneracdo dos novos servidores que ingressarem no servico publico, o que
implica um gasto adicional com o custeio dos aposentados e pensionistas atuais.

A administracéo da entidade fechada de previdéncia complementar do
setor publico far-se-a por meio da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal (FUNPRESP), inaugurando figurino juridico de fundacéo
estatal de direito privado.

Nessas bases, a previdéncia complementar proposta no PL 1992
oferecera um plano de contribuicdo certa e beneficio incerto.

O PL 1992 nada dispde sobre a previdéncia dos servidores militares
das trés Forcas Armadas e das policias e corpo de bombeiros do Distrito Federal,
todos organizados e mantidos pela Unido, este ultimo por forga do artigo 21, inciso
XIV da Constituicao.

Os 26 Estados, o Distrito Federal e mais de 5,5 mil Municipios poderéo
aderir a planos de beneficios especificos da FUNPRESP, na qualidade de
patrocinadores, desde que oferecam garantias suficientes de recolhimento de
contribuicdes e que a adesao alcance todos 0os ocupantes de cargo efetivo do ente
federativo e de suas autarquias e fundacoes.
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Pelo projeto substitutivo apresentado pelo relator, no dia 10 de agosto
de 2011, o conselho deliberativo sera composto de um membro indicado pela
Presidéncia da Republica; um membro indicado pelo Senado Federal; e um membro
indicado pelo Supremo Tribunal Federal, como representantes dos patrocinadores; e
um ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo; um ocupante de cargo efetivo da
Camara dos Deputados; e um ocupante de cargo efetivo ou membro do Ministério
Puablico da Unido, como representantes dos participantes e assistidos.

Ja o conselho fiscal sera composto de dois representantes dos
patrocinadores, sendo um membro indicado pelo Ministério Publico da Unido, e um
membro indicado pelo Tribunal de Contas da Unido; e dois representantes de
participantes e assistidos, sendo um membro ocupante de cargo efetivo do Poder
Executivo e um membro ocupante de cargo efetivo do Poder Judiciario.

II. VOTO

De acordo com a mensagem que acompanha o Projeto de Lei e a
Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 97/MP/MPS/MF, de 16 de maio de 2007,
assinada pelos Ministros do Planejamento, Previdéncia Social e Fazenda, o objetivo
bésico do PL 1992 é implementar o regime de previdéncia complementar para o
servidor publico e membro de Poder federal, dando sequéncia a reforma da
previdéncia iniciada com a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003. Ainda segundo os Ministros, a nova situacdo estabelece um
tratamento que consideram isondmico entre trabalhadores do setor publico e da
iniciativa privada.

Em paralelo, objetiva reduzir o volume de recursos publicos alocados a
previdéncia do servidor publico, de forma a permitir o0 aumento da capacidade de
gasto publico em areas essenciais a retomada do crescimento econdémico e em
programas sociais; e proporcionar tratamento isondémico entre os trabalhadores do

setor publico e os da iniciativa privada.

Afirmam os proprios Ministros que, isoladamente, a mudanca de
regime terd um impacto negativo nas contas publicas no curto prazo, na medida em
gue o governo deixara de receber a contribuicdo sobre a parcela da remuneracéo do
servidor que ingressar no servi¢co publico, o que implica um gasto adicional com o
custeio dos aposentados e pensionistas atuais.

A proposta nos parece, no minimo, precipitada, jA que os dois Unicos
exemplos maduros na América Latina, o Chile e a Argentina, na pratica, ao
implantarem seus regimes de previdéncia complementar, tidos a época como a
solucédo para todos os males, submeteram o Estado e a sociedade ao esforco
relevante no sentido de financiar as novas poupancgas que se constituiam junto a
iniciativa privada, e, ao final, o Estado chileno voltou a financiar, pelo menos em
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parte, as aposentadorias daqueles que ao longo de décadas contribuiram para uma
aposentadoria complementar privada e, por ocasido da percepcdo do beneficio
indefinido, foram relegados a condi¢éo de miserabilidade.

Na Argentina, o Governo, percebendo que a crise de setembro de
2008 havia atingido duramente aos fundos de aposentadoria e pensédo, decidiu pela
estatizacdo dos mesmos, como meio de assegurar aos cofres publicos um minimo
de condi¢cdes de garantir a aposentadoria de seus nacionais.

No Brasil, os riscos sdo 0os mesmos, ou até maiores. Em 2010, o deficit
da Unido com aposentadorias e pensdes do setor publico atingiu R$ 52,7 bilhdes,
conforme dados divulgados nos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentéria e
de Gestdo Fiscal publicados na pagina do Tesouro Nacional. Esse montante,
porém, ndo se refere apenas aos gastos dos servidores publicos civis federais e
membros de Poder, os Unicos que serdo alcancados pela previdéncia complementar
proposta pelo PL 1992.

As despesas de aposentadorias e pensfes pagas pela Unido em 2010

devem ser classificadas de acordo com os segmentos de servidores com normas
especificas, conforme tabela a sequir:

Valores em bilhdes de reais

Despesas com Aposentadorias e Pensdes
a Cargo da Uniédo
£ P
Poderes, Orgédos e Despesas a Cargo da Total das Cﬁgr]]?rsibcuc?gnézz Pagas com
Unido Despesas em | previdenciarias Recursos do
2010 do RPPS Tesouro l_\la}cional
(Fontes 156 e (.Def'c'.t, .
169) Previdenciario)
Trés Poderes da Unido + FCDF e ex- R$ 75,3 R$ 22,6 R$ 52,7
Territérios
1.Poder Executivo Federal R$ 64,7 R$ 16,7 R$ 48,0
Pessoal Civil R$ 43,3 R$ 14,9 R$ 28,4
Pessoal Militar R$ 21,4 R$1,8 R$ 19,6
2.Despesa da Unido com o Distrito Federal R$ 2,9 R$0,0 R$ 2,9
- FCDF®
3.Despesas com ex-Territérios Amapa e R$ 0,475 R$0,212 R$ 0,263
Roraima
4.Poderes Legislativo e Judiciario, MPU e R$ 7,2 R$ 5,7 R$1,5
TCU

Fonte: Demonstrativos do Regime Proprio e da Despesa com Pessoal que integram os Relatérios Resumido da
Execucéo Orgamentaria e de Gestéo Fiscal Consolidado e do Poder Executivo Federal referentes a dezembro de 2010.
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54%

37%

3%
I

Executivo Civil Executivo Servidores Legislativo +
Militar Distrito Judiciario +
Federal MPU

C
omo fica claro da tabela e gréfico, o gasto da Unido com reformas e pensdes dos
militares federais foi da grandeza de R$ 21,4 bilhdes, enquanto a arrecadacdo das
respectivas contribuicbes previdenciarias ndo passou de R$ 1,8 bilhdo, gerando um
deficit na previdéncia militar de 91,59%. Os militares, porém, ndo sao regidos pelo
regime proprio de que trata o artigo 40 da Constituicdo, razdo pela qual ndo foram
alcancados pela Emenda n° 41, de 2003, e pelo projeto de previdéncia
complementar que se pretende instituir.

Com resultado previdenciario negativo da ordem de R$ 19,6 bilhdes, os
servidores militares respondem por 37% dos R$ 52,7 bilhdes, valor este apresentado
equivocadamente como argumento para aprovacéo do PL 1992.

Em 2010, a Unido também realizou gastos de R$ 2,9 bilhdes com
aposentadorias e pensdes de servidores do Distrito Federal pagos pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), fundo federal que figura no orcamento da
Unido. Esse gasto corresponde a 5,5% do déficit de R$ 52,7 bilhdes que esta
sendo apresentado para justificar a aprovacdo do PL 1992 e nada se propde para
resolver esse que € um déficit crescente para Uniéo.

O deficit previdenciario a cargo da Unido com o pagamento de
aposentadorias e pensfes do Distrito Federal é quase o dobro da soma do deficit
apurado com aposentadorias e pensfes dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico da Unido, 6rgdos com capilaridade nacional, que nédo chega a 3%
dos R$ 52,7 bilhées do deficit global.

O regime préprio dos servidores publico civis federais e membros de
Poder apresenta um deficit de R$ 30,2 bilhdes tdo-somente, assim distribuido:
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H Legislativo+
TCU +

Judiciario +

MPU = 5%

B Executivo Civil
Federal =95%

E importante registrar que boa parte desse deficit tem origem na
incorporacao, ao regime proprio de previdéncia publica da Unido, de cerca de 650
mil empregados celetistas por for¢ca da Constituicdo de 1988, que instituiu o Regime
Juridico Unico, regulamentado pela Lei n® 8.112, de 1990, na esfera federal.

Sao servidores que se aposentam pelo regime proprio sem que o regime geral de
previdéncia social, organizado e mantido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) faca a compensacéao financeira devida, como determina o artigo 201, § 9° da
Constitui¢ao.

A compensacédo financeira entre o0os regimes de previdéncia foi
regulamentada pela Lei n°® 9.796, de 1999, porém o Poder Executivo ndo adotou
nenhuma providéncia para garantir a compensacao em beneficio do regime préprio
federal. Frisa-se que os Estados e 0s Municipios sao beneficiados pela
compensacao financeira do INSS, apenas o regime proprio da Unido fica
prejudicado, cujo 6nus recai, Unica e exclusivamente, sobre os servidores publicos
civis federais e membros de Poder, as Unicas vitimas das duas Reformas
Previdenciarias que lhes reduziram direitos.

A gquestdo, assim, parece resolver-se num plano de organizacdo do
regime proprio de previdéncia publica da Unido, e néo, propriamente, na instituicdo
da previdéncia complementar sem, sequer, a Unido ter adotado as medidas
elementares, primarias, para a organizacao da previdéncia dos servidores publicos,
mediante, inclusive, 0 mapeamento e separacdo das massas previdenciarias

O debate tem solugdo, portanto, ndo exatamente instituicdo de um
modelo de previdéncia que, certamente, aumentara a carga tributaria e acarretara
impactos fiscais — impactos que o Poder Executivo negligencia, mas na aplicagao
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das normas vigentes, em especial o artigo 249 da Constituicdo, que prevé a
constituicdo de fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes publicas concedidas
aos servidores publicos e membros de Poder e seus dependentes, em adicdo aos
recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Esse dispositivo foi inserido pela Emenda 20, de 1998, e a Uniao, treze
anos depois, nada fez para a constituicdo desse fundo.

A Lein®10.195, de 2001, que deu redacao a Lei n°® 7.990, de 1989, deu
redacdo ao § 2° do artigo 8° no sentido de possibilitar que os recursos originarios
das compensacoes financeiras provenientes da exploracdo de recursos naturais de
que trata o artigo 20, § 1° da Constituicdo podem ser utilizados também para
capitalizacdo de fundos de previdéncia. Estados e Municipios organizaram seus
regimes proprios com base nessa previsdo, porem a Unido nada fez em mais de
uma década.

O Projeto de Lei Complementar n° 466, de 2009, de autoria do
Deputado Paulo Pimenta (PT-RS), segue nessa linha e propde a instituicdo do
regime proprio de previdéncia publica para os servidores publicos civis federais e
membros de Poder, com segregacdo das massas.

O projeto viabiliza em Ultima analise a manutencdo de aposentadorias
sustentaveis aqueles servidores que durante a vida funcional efetuarem suas
contribuicdes previdenciarias tendo como contrapartida a contribuicdo do servidor e
membro de Poder incidente sobre a remuneracdo bruta, somada a contribuicdo do
Poder Publico federal, garante o sistema de reparticdo simples aos servidores e
aposentados atuais, além de permitir que 0s recursos sejam administrados e
aplicados por meio de gestdo paritaria ente Governo e Servidores, o que
seguramente resultara que estes, direta ou indiretamente, estejam sendo investidos
a favor da sociedade brasileira.

Reaberta a discussédo e feitos alguns ajustes que sdo necessarios, 0
PLP 466, de 2009, somado a adocao de medidas operacionais efetivas que visem a
compensacao financeira entre os regimes e a capitalizagdo do regime proprio federal
a semelhanca de solucGes adotadas para Estados e Municipios, demonstra-se uma
alternativa viavel para a previdéncia complementar e para a reducdo do deficit da
previdéncia publica dos servidores publicos civis e membros de Poder, que resulta
de fatores historicos que nunca foram, efetivamente, enfrentados pelo Poder
Executivo da Unido.

A organizacdo do regime proprio de previdéncia publica para os
servidores publico civis e membros de Poder da Unido afasta o impacto financeiro
negativo que a mudanca de rumo proposta pelo PL 1992 — de reparticdo simples
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para regime capitalizado - traz em seu conteddo, com impactos fiscais que podem
alterar, significativamente, o resultado da politica macroecondémica.

A organizacao do regime préprio, de forma que a capitalizacdo possa
ser adotada de forma gradual ndo imp&e este choque as politicas fiscal e monetéria,
e de forma gradual, na medida em que forem nomeados novos servidores, pode-se
adotar a capitalizacdo das contribuic6es previdenciarias do servidor e a patronal da
unido, correspondentes a 33% da remuneracao bruta, sem comprometer os limites
fiscais dos Poderes e 6rgados da Unido.

VOTO, pelos motivos expostos, pela REJEICAO do PL 1.992, de 2007,
e reabertura do debate sobre a regulamentacdo, efetiva, da unidade gestora do
regime proprio dos servidores publicos civis federais e membros de Poder.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA PDT/SP

Deputado ANDRE FIGUEIREDO PDT/CE

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Deputada Alice Portugal)

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.992/2007, de autoria do Poder Executivo, tem
0 objetivo de instituir regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efeito e membros dos érgdos que menciona, de
fixar o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo e de autorizar a criacdo de
entidade fechada de previdéncia complementar (Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal — FUNPRESP).

O Projeto esta divido em cinco capitulos, denominados: "Capitulo | —
Do Regime de Previdéncia Complementar"”, "Capitulo 1l - Da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar”, "Capitulo 11l - Dos Planos de Beneficios", "Capitulo IV -
Do Controle e da Fiscalizacdo" e "Capitulo V - Das Disposicbes Finais e
Transitorias".

O Capitulo | institui o regime de previdéncia complementar;
estabelece algumas definicbes basicas, como as de patrocinador, participante e
assistido; autoriza a aplicagdo do limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS as aposentadorias e pensdes
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concedidas pelo Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores Publicos — RPPS e
possibilita que os servidores que ingressaram no servico publico antes inicio do
funcionamento da FUNPRESP possam, conforme determina o 8§ 16 do art. 40 da
Constituicdo, aderir ao regime de previdéncia complementar.

O Capitulo Il trata da constituicdo da entidade fechada de
previdéncia complementar "Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal - FUNPRESP", sua organizagéo e administracao.

Conforme as disposicdes estabelecidas no Capitulo 11l do Projeto, os
planos de beneficios serdo estruturados de modo a manter caracteristicas de
contribuicdo definida nas fases de acumulacdo de recursos e de percepcao dos
beneficios. O mesmo capitulo estabelece as normas relativas aos recursos
garantidores, correspondentes as reservas.

O Capitulo IV trata da superviséo e fiscalizagdo da FUNPRESP e da
retirada de patrocinador ou extincdo da FUNPRESP.

O Capitulo V traz diversas disposi¢des gerais, em especial as relativas ao
inicio de funcionamento da FUNPRESP. O Projeto de Lei autoriza, entdo, que a
Unido realize um aporte inicial de recursos no montante de até 50.000.000,00
(cinqguenta milhdes de reais) a titulo de adiantamento de contribui¢cdes futuras. Além
disso, faculta aos Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas
autarquias e fundacdes publicas a adesdo a FUNPRESP.

Foram apresentadas 57 (cinqlenta e sete) emendas ao Projeto de Lei.

O relator nesta Comissao, deputado Nelson Marquezelli, concluiu pela
aprovacao do Projeto na forma de Substitutivo.
E o relatorio.

II. VOTO

Conforme a mensagem que acompanha o Projeto de Lei a implementacéo
de regime de previdéncia complementar para o servidor publico federal, em
continuidade a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, tem como objetivo principal a
recomposi¢do do equilibrio da previdéncia publica e garantia da sua solvéncia no
longo prazo.

Em paralelo, objetiva reduzir o volume de recursos publicos
alocados a previdéncia do servidor publico, de forma a permitir o aumento da
capacidade de gasto publico em &reas essenciais a retomada do crescimento
econdbmico e em programas sociais; e proporcionar tratamento isonédmico entre 0s
trabalhadores do setor publico e os da iniciativa privada.

A mensagem esclarece, ainda, que a nova configuracdo dos
dispéndios e obrigacdes futuras da Unido para com seus servidores proposta no
projeto de lei permite a construgdo de um modelo de previdéncia sustentavel e que a
proposta do fundo apresenta vantagens do ponto de vista fiscal, pois elimina a
possibilidade de geracéo de eventuais déficits.

Adverte que a mudanca de regime tera um impacto negativo nas
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contas publicas no curto prazo, na medida em que o governo deixara de receber a
contribuicdo sobre a parcela da remuneracao do servidor entrante que ultrapassar o
teto, e terd um gasto adicional, na medida em que passara a contribuir para o regime
complementar, capitalizando reservas individuais para os servidores.

Mas no longo prazo, contudo, haverd uma reducdo nas despesas
publicas, pois o Poder Publico ficara responsavel apenas pelo pagamento do valor
dos beneficios até o teto estabelecido para o regime, visto que os valores dos
beneficios superiores ao teto do RGPS deverdo advir do sistema complementar, e
nao mais do Tesouro.

Por fim, a mensagem, ressalta, como efeito positivo, que o fundo a
ser criado tende a ser a maior entidade fechada de previdéncia complementar
brasileira, tanto em quantitativo de participantes como em volume de recursos
administrados. E, que o elevado quantitativo de recursos do fundo podera estimular
a demanda por ativos no mercado financeiro e de capitais, viabilizando o
fortalecimento do mercado secundario de titulos e promovendo maior liquidez.

Dentro desta perspectiva deve-se analisar se 0s objetivos a que o
projeto se propde: recompor o equilibrio da previdéncia do setor publico e garantir a
sua solvéncia; reduzir os gastos com a previdéncia do servidor publico, estimular o
mercado financeiro e de capitais e dar tratamento isondémico entre os trabalhadores
do setor publico e da iniciativa privada, devem efetivamente ser buscados e, em
segundo lugar, se a aprovacao do projeto apresentado € a forma mais eficiente de
alcancar esses objetivos.

Dentre o0s objetivos propostos, a intencdo de dar tratamento
isondmico aos trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada tem sido,
equivocadamente, traduzida como submeté-los as mesmas regras previdenciarias.
A prépria OCDE afirma a diferenca existente entre os servidores publicos e os
demais trabalhadores: “a esséncia de seu status é que a base legal de seu emprego
... é diferente de qualquer outra encontrada na economia, como as definidas pelas
leis trabalhistas gerais”, e, sendo assim, reconhece a necessidade de tratamento
diferenciado no ambito previdenciario: “O setor publico constitui mais do que um
caso a parte, e pode-se mesmo dizer que ele necessita de um sistema de
aposentadorias complementar especial. As regras que regem a funcdo publica
diferem em tudo daquelas que regem as relagcbes entre empregadores e
empregados no setor privado.” Esses pontos nos levam a desnecessidade de
alteracdes visando este objetivo.

Com relacdo aos objetivos de recompor o equilibrio da previdéncia
do setor publico e garantir a sua solvéncia e reduzir os gastos com a previdéncia do
servidor publico a mensagem deste projeto, como em geral a justificativa de
qualquer projeto apresentado, parte da comparacdo da manutencdo da situagao
atual com a nova situacdo proposta. Ou seja, comparam um sSistema em
funcionamento com um sistema inicial com todas as distor¢ées que isso implica. A
analise deveria ser iniciada com um corte temporal, no qual os atuais participantes
do sistema formariam uma situacdo a parte, que ndo sera impactada pelas
alteracOes propostas, e, somente, a partir deste ponto, deveriam ser comparadas as
propostas de alteragdo, ou mesmo, a manutencdo de funcionamento atual,
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considerando, exclusivamente, 0s novos entrantes no sistema. A falta desta analise
nao nos permite configurar a efetividade das propostas apresentadas.

Por fim, em relagdo aos ganhos macroeconémicos do novo regime
devemos observar que simulagdes estimam que somente apds 25 anos o Fundo
criado tera recursos significativos e mesmo assim a sua participacdo no mercado de
titulos e acbes sera bem pequeno nao alcancando 2,5% do total das carteiras. E
nem mesmo seu patriménio serd significativo no patrimonio total das entidades
fechadas de previdéncia ja que nao representara nem 6,5% do total. Dessa forma
nao acreditamos que o projeto vem a se constituir em instrumento de fortalecimento
do mercado secundario de titulos, promovendo maior liquidez

VOTO, pelos motivos expostos, pela REJEICAO do PL 1.992/2007.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2011.

Deputada Alice Portugal
PCdoB/BA

VOTO EM SEPARADO
(Da Senhora Deputada Andreia Zito)

. RELATORIO

Em 2007, o Poder Executivo da Unido submeteu a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei (PL) n2 1992, com o objetivo de instituir o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os
membros do Poder Judiciario, Ministério Publico (MPU) e Tribunal de Contas da Unido
(TCU), além de fixar o limite méximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime préprio de previdéncia de que trata o artigo 40 da Constituicao.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, o objetivo basico do PL 1992 ¢ dar
sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, além de estabelecer um tratamento que os autores consideram
isonémico entre trabalhadores do setor pablico e da iniciativa privada. Ainda segundo o Poder
Executivo, a nova situacdo estabelece um tratamento que consideram isondmico entre
trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada.

O PL 1992 visa instituir esse novo modelo. Segundo a proposta, 0S novos
servidores publicos civis federais e membros de Poder, passardo a se aposentar com valor
equivalente ao “teto” do regime geral de previdéncia social organizado e mantido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), atualmente fixado em R$ 3.691,74.
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O Projeto estd divido em cinco capitulos, denominados: "Capitulo I — Do
Regime de Previdéncia Complementar", "Capitulo Il - Da Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar”, "Capitulo 11l - Dos Planos de Beneficios", "Capitulo IV — Do Controle e da

Fiscalizacdo" e "Capitulo V - Das Disposic6es Finais e Transitorias".

O proprio Poder Executivo reconhece que, isoladamente, a mudanca de regime
tera um impacto negativo nas contas publicas no curto prazo, na medida em que o governo
deixara de receber a contribuicdo previdenciaria sobre a parcela da remuneracdo dos novos
servidores que ingressarem no servi¢co publico, o que implica um gasto adicional com o
custeio dos aposentados e pensionistas atuais.

A administracdo da entidade fechada de previdéncia complementar do setor
publico far-se-4 por meio da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (FUNPRESP), inaugurando figurino juridico de fundacdo estatal de direito privado.

Nessas bases, a previdéncia complementar proposta no PL 1992 oferecerd um
plano de contribuicdo certa e beneficio incerto.

O PL 1992 nada dispOe sobre a previdéncia dos servidores militares das trés
Forcas Armadas e das policias e corpo de bombeiros do Distrito Federal, todos organizados e
mantidos pela Unido, este ultimo por forca do artigo 21, inciso X1V da Constituicao.

Os 26 Estados, o Distrito Federal e mais de 5,5 mil Municipios poderdo aderir
a planos de beneficios especificos da FUNPRESP, na qualidade de patrocinadores, desde que
oferecam garantias suficientes de recolhimento de contribuicdes e que a adeséo alcance todos
0s ocupantes de cargo efetivo do ente federativo e de suas autarquias e fundagdes.

Pelo projeto substitutivo apresentado pelo relator, no dia 10 de agosto de 2011,
o conselho deliberativo sera composto de um membro indicado pela Presidéncia da
Republica; um membro indicado pelo Senado Federal; e um membro indicado pelo Supremo
Tribunal Federal, como representantes dos patrocinadores; e um ocupante de cargo efetivo do
Poder Executivo; um ocupante de cargo efetivo da Camara dos Deputados; e um ocupante de
cargo efetivo ou membro do Ministério Pablico da Unido, como representantes dos
participantes e assistidos.

Ja o conselho fiscal serd composto de dois representantes dos patrocinadores,
sendo um membro indicado pelo Ministério Publico da Unido, e um membro indicado pelo
Tribunal de Contas da Unido; e dois representantes de participantes e assistidos, sendo um
membro ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo e um membro ocupante de cargo
efetivo do Poder Judiciério.

11.VOTO
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De acordo com a mensagem que acompanha o Projeto de Lei e a Exposicéo de
Motivos Interministerial n® 97/MP/MPS/MF, de 16 de maio de 2007, assinada pelos Ministros
do Planejamento, Previdéncia Social e Fazenda, o objetivo basico do PL 1992 é implementar
0 regime de previdéncia complementar para o servidor publico e membro de Poder federal,
dando sequéncia a reforma da previdéncia iniciada com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003. Ainda segundo os Ministros, a nova
situacdo estabelece um tratamento que consideram isonémico entre trabalhadores do setor
publico e da iniciativa privada.

Em paralelo, objetiva reduzir o volume de recursos publicos alocados a
previdéncia do servidor publico, de forma a permitir o aumento da capacidade de gasto
publico em &reas essenciais a retomada do crescimento econdmico e em programas sociais; e
proporcionar tratamento isondmico entre os trabalhadores do setor pablico e os da iniciativa
privada.

Afirmam os prdprios Ministros que, isoladamente, a mudanca de regime ter
um impacto negativo nas contas publicas no curto prazo, na medida em que o governo deixara
de receber a contribuicdo sobre a parcela da remuneracéo do servidor que ingressar no servigo
publico, o que implica um gasto adicional com o custeio dos aposentados e pensionistas
atuais.

A proposta nos parece, no minimo, precipitada, ja que os dois Unicos exemplos
maduros na América Latina, o Chile e a Argentina, na pratica, ao implantarem seus regimes
de previdéncia complementar, tidos a época como a solucdo para todos os males, submeteram
0 Estado e a sociedade ao esforco relevante no sentido de financiar as novas poupancas que se
constituiam junto a iniciativa privada, e, ao final, o Estado chileno voltou a financiar, pelo
menos em parte, as aposentadorias daqueles que ao longo de décadas contribuiram para uma
aposentadoria complementar privada e, por ocasido da percep¢do do beneficio indefinido,
foram relegados a condigdo de miserabilidade.

Na Argentina, o Governo, percebendo que a crise de setembro de 2008 havia
atingido duramente aos fundos de aposentadoria e pensdo, decidiu pela estatizacdo dos
mesmos, como meio de assegurar aos cofres pablicos um minimo de condi¢cdes de garantir a
aposentadoria de seus nacionais.

No Brasil, os riscos sdo 0s mesmos, ou até maiores. Em 2010, o deficit da
Unido com aposentadorias e pensbes do setor publico atingiu R$ 52,7 bilhGes, conforme
dados divulgados nos Relatérios Resumido de Execucdo Orgcamentéria e de Gestdo Fiscal
publicados na pagina do Tesouro Nacional. Esse montante, porém, ndo se refere apenas aos
gastos dos servidores publicos civis federais e membros de Poder, os Gnicos que serdo
alcancados pela previdéncia complementar proposta pelo PL 1992.

Em 2010, a Unido apresentou gastos da ordem de R$ 233,2 bilhdes, assim
distribuidos:
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Pagamentosde Jurose
Encargosda Divida da
Uniao

R$ 122 bilhoes

Custo de Manutencao das
Reservas Cambiais
Brasileiras

R$ 48,5 bilhoes

Deficit Previdenciario
ServidorMilitar + FCDF

¥ R$22,5bilhoes

Deficit Previdenciario
Servidor Civil + Membro de
Poder

R$ 30,2 bilhoes

Fonte: Relatérios Resumido de Execugao Orgamentaria e Noticia do Valor Econémico de 12/08/2011

O gasto da Unido com reformas e pensbes dos militares federais foi da
grandeza de R$ 21,4 bilhdes, enquanto a arrecadacdo das respectivas contribuicGes
previdenciarias ndo passou de R$ 1,8 bilhdo, gerando um deficit na previdéncia militar de
91,59%. Os militares, porém, nao sao regidos pelo regime prdprio de que trata o artigo 40 da
Constituicdo, razdo pela qual ndo foram alcancados pela Emenda n° 41, de 2003, e pelo
projeto de previdéncia complementar que se pretende instituir.

Com resultado previdenciario negativo da ordem de R$ 19,6 bilhdes, os
servidores militares respondem por 37% dos R$ 52,7 bilhdes, valor este apresentado
equivocadamente como argumento para aprovacdo do PL 1992.

No exercicio passado, a Unido também realizou gastos de R$ 2,9 bilhGes com
aposentadorias e pensdes de servidores do Distrito Federal pagos pelo Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF), fundo federal que figura no orcamento da Unido. Esse gasto
corresponde a 5,5% do déficit de R$ 52,7 bilhGes que esta sendo apresentado para justificar a
aprovacdo do PL 1992 e nada se propfe para resolver esse que € um déficit crescente para
Unido.

O deficit previdenciario a cargo da Unido com o pagamento de aposentadorias
e pensdes do Distrito Federal é quase o dobro da soma do deficit apurado com aposentadorias
e pensbes dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da Unido, 6rgdos com
capilaridade nacional, que ndo chega a 3% dos R$ 52,7 bilhdes do deficit global.

O regime préprio dos servidores publico civis federais e membros de Poder
apresenta um deficit de R$ 30,2 bilhGes tdo-somente, assim distribuido:
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95%

5%

Executivo Civil Legislativo+TCU +
Judiciario + MPU

Fonte: Relatérios Resumido de Execugdo Orcamentéria e de Gestéo Fiscal da Unido de 2010.

Registre-se que boa parte do montante do deficit do Poder Executivo civil tem
origem na incorporacdo, ao regime préprio de previdéncia publica da Unido, de cerca de 650
mil empregados celetistas por forca da Constituicdo de 1988, que instituiu 0 Regime Juridico
Unico, regulamentado pela Lei n° 8.112, de 1990, na esfera federal.

Sao servidores que se aposentam pelo regime préprio sem que o regime geral
de previdéncia social, organizado e mantido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
faca a compensacéo financeira devida, como determina o artigo 201, § 9° da Constituig&o.

O resultado da previdéncia no ambito dos Poderes Judiciario, Legislativo e do
Ministério Publico da Unido, 6rgaos com capilaridade nacional, com deficit de apenas R$ 1,5
bilhdo, demonstra que as instituicbes publicas federais, historicamente organizadas em
carreiras estatutarias, tendem a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia publica.

O grafico seguinte, elaborado a partir de dados do Acérddo n° 352/2008-TCU-
Plenério e Relatorio Resumido da Unido do mesmo periodo, demonstra essa sustentabilidade:
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Fonte: Acérdéao ne 352/2008-TCU/Plenério

Sob a alegacdo de que vai reduzir os gastos com a previdéncia publica - o que
ndo é verdade -, 0 Poder Executivo ndo mede esforcos para aprovar o PL 1992, ainda que 0s
reflexos dessa medida sejam a fragilizacéo das carreiras e o desmonte do servico publico.

Em contrapartida, ndo se observa o mesmo empenho do Governo para conter o
pagamento dos juros e encargos da divida. Dados divulgados pelo préprio Governo revelam
gastos extraordinarios da Unido com pagamento dos juros e encargos da divida, os quais
consomem boa parte da receita corrente liquida federal, conforme gréafico:
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Pagamento de Juros e Encargos

¥ Investimentos
® Receita Corrente Liquida | l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Balanco Orgamentario dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria (RREO) da Unido de 2000 a 2011
Notas: (1) Valores em bilhGes de reais; (2) Os valores de 2011 referem-se as dotagGes atualizadas consignadas no RREO
do 32 bimestre. Nos demais exercicios, levaram-se em consideragdo os valores empenhados no exercicio.

Enquanto a receita corrente liquida federal apresentou um incremento de 261%
no periodo de 2000-2011, o que ndo é desprezivel, os gastos da Unido com pagamento de
juros e encargos da divida aumentaram cerca de 336% no mesmo periodo, podendo chegar a
R$ 170 bilhdes em 2011.

A decisdo politica de capitalizar (poupar) no mercado de capitais as
contribuicbes previdenciarias dos novos servidores e membros de Poder ndo tem apenas
impacto financeiro, que forcard o aumento da carga tributéria.

A medida também tera impactos fiscais, ja que as despesas com aposentadorias
e pensdes pagas - e somente as que forem pagas - com os recursos das contribuicdes
previdenciarias podem ser deduzidas para fins de calculo do limite de pessoal fixado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Esse risco € maior nas Casas do Legislativo Federal, nos Tribunais do Poder
Judiciario e pelo Ministério Publico da Unido, j& que nesses 6rgdos a maior parte das despesas
com aposentadorias e pensdes € paga com 0s recursos das contribuicGes previdenciarias, 0s
quais passarao a formar poupanca no mercado de capitais.

Ocorre que, se 0 Poder ou érgdo autbnomo descumprir o limite de pessoal,
enquanto perdurar o excesso, ficara proibido de contratar novos servidores e conceder
quaisquer aumentos. O ente da Federagdo, no caso a Unido, também fica impedido de realizar
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operacdes de crédito. Estados e Municipios, além de ndo realizarem operacGes de crédito,
também deixam de receber transferéncias da Unido, por forca do artigo 169, § 2° da
Constituicao.

Para eliminar o excesso da despesa com pessoal, o Poder ou érgdo que
ultrapassar o limite deve adotar as providéncias constitucionais, que se resumem na reducao
de pelo menos 20% da despesa com cargos em comissdo, exoneracdo de servidores néo-
estaveis e, por fim, demissao de servidores estaveis.

O titular do Poder ou 6rgdo que ndo adotar as medidas para reconduzir a
despesa com pessoal ao limite fica sujeito a multa de 30% dos vencimentos anuais aplicada
pelos Tribunais de Contas, conforme previsto no artigo 5° da Lei n® 10.028, de 2000.

A propria exposicdo de motivos que apresenta o projeto a Camara dos
Deputados prevé os impactos no plano financeiro, com o aumento dos custos durante a
transicdo, o que resultaria no inevitavel aumento de tributos.

O que o Poder Executivo ndo considera - e que € 0 mais grave - S80 0S riscos
de desequilibrio fiscal, ja que a destinacdo das contribui¢cBes previdenciarias vinculadas ao
regime préprio para pagamento das aposentadorias e pensGes impacta, diretamente, a
apuracdo do limite de pessoal repartido entre os Poderes e 6rgdos autbnomos nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Proposto nessas bases, os efeitos do PL 1992 fardo com que seja desencadeada
uma serie de pressdes para alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada um dos
principais normativos brasileiros e que deve ser preservado.

O regime de previdéncia dos servidores ndo tem como objetivo gerar
poupanca para 0 mercado de capitais. Deve ter como premissa basica garantir direitos dos
servidores e membros de Poder assegurados pelo artigo 40 da Constituigéo.

O direito a aposentadoria publica, observados os principios do equilibrio
financeiro e atuarial, faz parte da cesta de beneficios de um regime administrativo delineado
constitucionalmente para atrair profissionais preparados e comprometidos em servir e
proteger o Estado brasileiro.

Para garantir o equilibrio do sistema publico, os servidores publicos civis e
membros de Poder contribuem com elevada parcela de seus ganhos mensais, sujeitos a uma
aliquota minima de 11% que incide sobre a remuneragdo integral, 0 que ndo ocorre com
trabalhadores do setor privado, sujeitos a uma contribuicdo mensal que ndo passa de R$
406,00.

Além desses aspectos, o PL 1992 traz em sua esséncia um forte carater de
desigualdade de género, além de eliminar direitos consagrados na Constituicdo de 1988.
Servidoras, professoras, professores, delegados, policiais e deficientes, a quem a Constituicao
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garante aposentadoria com tempo reduzido de contribuicdo, ndo conseguirdo beneficios
dignos da previdéncia complementar que aproximem seus beneficios aos ganhos em
atividade, em face dessa reducdo do periodo de contribuicao.

As aposentadorias por acidente de trabalho ou moléstia grave ou contagiosa
definida em lei também ficardo comprometidas, garantindo-se a integralidade somente da
parcela a cargo do regime proprio, que ficara limitada a R$ 3.691,74. Para a previdéncia
complementar, quanto menor o tempo de contribui¢do, por qualquer que seja a razdo, menor
serdo as reservas financeiras, unico fator considerado pelo mercado financeiro que pauta o
funcionamento do sistema;

Sem direito a fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS), participacdo nos
resultados e outros direitos trabalhistas assegurados apenas aos celetistas, o projeto - ao
equiparar trabalhadores do setor privado e servidores publicos civis e membros de Poder
apenas no plano previdenciario - tornara os cargos efetivos e dos membros de Poder pouco
atraentes para os bons profissionais do mercado, fragilizando carreiras essenciais para o
funcionamento e defesa do Estado, como as de delegado, policial, auditor, procurador,
promotor, magistrado, ministro da cupula do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da
Unido, médico, professores, etc, cuja fragilizagdo representa, em Gltima instancia, o desmonte
e a fragilizacdo do Estado brasileiro.

VOTO, pelos motivos expostos, pela REJEICAO do PL 1.992, de 2007.
Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2011.

Deputada Andreia Zito
PSDB/RJ

FIM DO DOCUMENTO
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