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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA

N2 652, DE 2014
(Mensagem n° 220/2014, na origem)

Cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagdo
Regional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com for¢a de lei:

Art. 1* Fica criado o Programa de Desenvolvimento da Aviagiio Regional - PDAR,
conforme o disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 22 Para os fins desta Medida Proviséria, considera-se:

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte, definido em fungido da
movimentacdo anual de passageiros, nos termos de regulamento; e

Il - rotas regionais - voos que tenham como origem ou destino aeroporto regional.

Art. 3* O PDAR tem como objetivos:
I - aumentar o acesso da populagéo brasileira ao sistema aéreo de transporte;

I - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagdo civil, no intuito de facilitar a
mobilidade de seus cidadios e o transporte de bens fundamentais, como alimentos € medicamentos;

111 - facilitar o acesso a regides com potencial turistico;



[V - aumentar o nimero de municipios € rotas atendidos por transporte aéreo regular de
passageiros; e

V - aumentar o numero de {requéncias das rotas regionais operadas regularmente.

Art. 4% Fica a Unido, conforme regulamentagiio do Poder Executivo, autorizada a conceder
subvengdo econdmica para:

[ - pagamento dos cuslos relativos as tarifas acroportudrias e de navegacio aérea previstas
nos arts. 3% e 8% da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o
inciso I do caput do art. 2%;

I1 - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de Tarifa Aeroportudria de que
trata a Lei n? 7.920, de 7 de dezembro de 1989; ¢

III - pagamento de parie dos custos de voos nas rotas regionais de que trata o inciso 1l do
caput do art. 22, das empresas que exploram linhas aéreas domésticas, que considerard, entre outros

critérios, o tipo de acronave, o aecroporto atendido, o nimero de passageiros transportados ¢ os
quilémetros voados.

§ 1% As subvengdes de que tratam os incisos I e Il do caput serdo concedidas somente para
o pagamento dos custos relativos as tarifas devidas em decorréncia da operagdo de voos regulares
domésticos ¢ de ligagdes aéreas sistematicas em aeroportos regionais definidos nos termos do inciso I do
caput do art. 2% ¢ com base em condigdes e parimetros estipulados pelo Poder Executivo.

§ 2¢ A subvengdo econdmica a que se referem os incisos | € 11 do caput ndo contemplard a
Tarifa de Armarenagem e a Tarifa de Capatavia, previstas no art. 3 da Lei n® 6.009, de 1973.

§ 3° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso Il do caput, a sistematica de
recolhimento do adicional sobre as tarifas acroportudrias de que trata o art. 12 da Lei n® 7.920, de 1989,
permanece inalterada, observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso 11l do caput serdo concedidas somente para as
empresas concessiondrias de servigos aéreos regulares de transporte de passageiro ¢ para as empresas que
operam ligagdes aéreas sistematicas.

§ 5 As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverdio assinar contrato com a Unido,
que conterd as clausulas minimas previstas no regulamento.

§ 6° Para a habilitagdo ao PDAR, serd exigida dos interessados documentagio relativa a
regularidade juridica e fiscal.



Art. 5% O pagamento da subvengiio econdmica serd efetuado mediante a utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Aviagfo Civil, alocados nos or¢amentos da Unido, observada a dotagdo
or¢amentaria destinada a essa finalidade.

Art. 6° Caberd ao Poder Executivo a regulamentagdo do PDAR, especialmente em
relagdo:

| - as condigdes gerais para concessio da subvengio;

Il - aos critérios de alocagiio dos recursos disponibilizados ¢ aos critérios complementares
de distribuigdo desses recursos;

II[ - as condi¢Bes operacionais para pagamento ¢ controle da subvengiio econdmica de que
trata esta Medida Provisoria;

IV - a sua vigéncia; ¢

V - aos critérios adicionais de priorizagdo da concessio da subvengdo econdmica.

Art. 7* A gestiio operacional dos recursos destinados 4 concessiio da subvengiio do PDAR
de que trata esta Medida Provisoria sera executada pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 12 A Secretaria de Aviagiio Civil da Presidéncia da Republica podera delegar 4 Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil as atividades de fiscalizagdo e apuragdo dos valores relativos a concessdo da
subvengdo do PDAR.

§ 2% As empresas que se recusarem a prestar informagdes ou dificultarem a fiscalizagdo do
Poder Publico poderdo ter as subvengdes de que trala esta Medida Provisoria suspensas por tempo
indeterminado, sem prejuizo de outras sangdes previstas na legislagéo.

Art. 8% Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, 25 de julho de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Republica.

MP-CRIA PROGRAMA DESENVOLYV, AVIACAO REGIONAL-PDAR(L2)



EMI n 00009/2014 SAC MF MP

Brasilia, 17 de Julho de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Medida
Provisdria que cria o “Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional” (PDAR) ¢ autoriza a
Unido a conceder subvengdio econdmica para o pagamento dos custos relativos as tarifas
aeroportudrias e as tarifas de navegagio aérea previstas, respectivamente, nos artigos 3° e 8° da Lei
n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para o pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de
Tarifa Aeroportuaria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989, bem como para o
pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais.

2. O “Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional” (PDAR) se coaduna com o
conjunto de politicas piblicas em implementagio para o transporte aéreo regional — notadamente o
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”, que prevé investimentos da ordem de R$
7,3 bilhdes (sete bilhdes e trezentos milhdes de reais) em 270 (duzentos e setenta) aeroportos
regionais — na medida em que possibilita a expansio dos servicos aéreos a localidades desatendidas
ou atendidas de forma precaria pelas empresas aéreas. O PDAR tem por objetivos aumentar o
acesso da populagdo brasileira ao modal aéreo, melhorar a integracio de comunidades isoladas € o
acesso a regides com potencial turistico, além de aumentar a quantidade de cidades ¢ rotas atendidas
regularmente pelo transporte aéreo. Cabe destacar que ha quinze anos havia no Brasil cerca de 180
(cento ¢ oitenta) municipios atendidos pelo transporte aéreo regular, numero que nos ultimos meses
ndo chega a 120 (cento ¢ vinte). Dentre as razdes para a significativa redugdo do ndmero estdo os
elevados custos operacionais decorrentes especialmente da desvaloriza¢do do real perante o délar ao
longo do periodo e do pre¢o do querosene de aviagdo (QAv).

3. Nesse sentido, 0 PDAR deve ensejar a retomada do wansporte aéreo em localidades que
deixaram de ser atendidas no comeco da década passada, especialmente na medida em que
investimentos em infraestrutura aeroportuaria e de navegacio aérea forem realizados por meio do
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”. O PDAR atuara, portanto, de forma
complementar ao conjunto de investimentos em infraestrutura, contribuindo para que tais
aeroportos recebam o fluxo de passageiros ¢ carga necessarios  sua sustentabilidade.

4. O aumento do fluxo de passageiros ¢ carga proporcionado pela combinagdo de
investimentos em logistica no modal aéreo possibilitara ainda a dinamiza¢io e crescimento da
economia brasileira, por meio de novas oportunidades de negocios, geragiio de emprego ¢ renda,
reducdio das desigualdades regionais ¢ integragdo fisica do Brasil.

5. Justificamos a urgéncia da proposta na medida em que, com o crescimento consideravel
do namero de passageiros na malha viaria, cumulado aos incrementos de capacidade dos acroportos
concedidos, ha necessidade de uma melhoria concomitante nos aeroportos regionais, para que estes



também se tornem economicamente aptos a receber um volume maior de aeronaves, bem como uma
necessidade de se incentivar o uso desses acroportos pelas empresas adreas, em Tolas regionais
alternativas, buscando descentralizar e minimizar os pontos de alto trafego aéreo.

6. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagdo
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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Nos termos do art. 62 da Constitui¢fio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 652 , de 25 de julho de 2014, que “Cria o
Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional”.

Brasilia, 25 de julho de 2014.



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.009, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre a utilizacdo e a exploracdo dos
aeroportos, das facilidades a navegacédo aérea e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os aeroportos e suas instalacdes serdo projetados, construidos, mantidos,
operados e explorados diretamente pela Unido ou por entidades da Administracdo Federal
Indireta, especialmente constituidas para aquelas finalidades, ou ainda, mediante concessdo ou
autorizacdo obedecidas as condic¢des nelas estabelecidas.

Art. 2° A efetiva utilizacdo de areas, edificios, instalacdes, equipamentos, facilidades
e servicos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem sobre a
parte utilizada.

Paragrafo Unico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da
Aeronautica ou as entidades de Administracdo Federal Indireta responsaveis pela administracéo
dos aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacédo Civil, para
aplicacdo em todo o territério nacional. (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 11.182, de
27/9/2005)

b) por precos especificos estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo
orgdo ou entidade responsavel pela administracdo do aeroporto.

Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, sdo assim
denominadas e caracterizadas:

| - Tarifa de embarque - devida pela utilizagéo das instalagdes e servicos de despacho
e embarque da Estacdo de Passageiros; incide sobre o passageiro do transporte aéreo;

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizacdo das areas e servicos relacionados com as
operacdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apos 0 pouso; incide
sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

Il - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés
primeiras horas apds o pouso; incide sobre o proprietério ou explorador da aeronave;

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos Armazens de Carga Aérea dos Aeroportos; incide sobre consignatario ou
transportador no caso de carga aérea em transito. (Inciso com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°
2.060, de 12/9/1983)
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V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentacdo e manuseio das mercadorias a
que se refere o item anterior; incide sobre o consignatério, ou o transportador no caso de carga
aerea em transito. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n° 2.060, de 12/9/1983)

VI - Tarifa de Conexdo - devida pela alocagéo de passageiro em conexdo em Estacao
de Passageiros durante a execucdo do contrato de transporte; incide sobre o proprietario ou
explorador da aeronave. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 551, de 22/11/2011,
produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei 12.648, de 17/5/2012 )

Art. 4° Os precos especificos a que se refere a letra b, do paragrafo Unico, do artigo
2°, sdo devidos pela utilizacdo de &reas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e
servigos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportuérias; incide sobre 0 usuario ou concessionario
dos mesmaos.

Art. 8% A utilizacdo das instalacdes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacao aérea, proporcionados pelo Comando da Aerondutica, estd sujeita ao pagamento das
seguintes tarifas de navegacdo aérea: (“‘Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei
12.648, de 17/5/2012)

| - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota -
devida pela utilizacdo do conjunto de instalagdes e servigos relacionados ao controle dos voos em
rota, de acordo com as normas especificas do Comando da Aeronautica. (Inciso acrescido pela
Medida Provisdria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida
na Lei 12.648, de 17/5/2012)

Il - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio a Navegacdo Aérea em
Area de Controle de Aproximagéo - devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes e servicos
relacionados ao controle de aproximacéo, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aeronautica; Navegacio Aérea em Area de Controle de Aerddromo - devida pela utilizagdo do
conjunto de instalacdes e servicos relacionados ao controle de aer6dromo ou aos servigos de
informacOes de voo de aerédromo, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aeronautica. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos
a partir de 10/1/2012, convertida na Lei 12.648, de 17/5/2012)

Il - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio a Navegacdo Aérea em
Area de Controle de Aerddromo - devida pela utilizagdo do conjunto de instalagbes e servicos
relacionados ao controle de aerédromo ou aos servicos de informacdes de voo de aerédromo, de
acordo com as normas especificas do Comando da Aeronautica. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei
12.648, de 17/5/2012)

8§ 1° Os servicos de que trata o caput poderdo, a critério do Comando da Aeronautica,
ser prestados por outros orgdos e entidades publicos e privados. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida
na Lei 12.648, de 17/5/2012)

§ 2° As tarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o proprietario ou o explorador da
aeronave. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 551, de 22/11/2011, produzindo
efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei 12.648, de 17/5/2012)

§ 3% As tarifas previstas neste artigp serdo  fixadas  pelo
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12648-17-maio-2012-613000-norma-
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pl.htmIComandante da Aeronautica, apds aprovacdo do Ministro de Estado da Defesa e
manifestacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, para aplicacdo geral em todo o territorio
nacional. (Paragrafo unico transformado em § 3° com redacédo dada pela Medida Provisoria n°
551, de 22/11/2011, produzindo efeitos a partir de 10/1/2012, convertida na Lei 12.648, de

17/5/2012)

Art. 9° O atraso no pagamento das tarifas previstas no art. 8° ensejara aplicacao das
sangOes previstas no art. 6°. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

LEI N°7.920, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria o Adicional de Tarifa Aeroportuéria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o adicional no valor de 35,9% (trinta e cinco inteiros e nove décimos
por cento) sobre as tarifas aeroportuarias referidas no art. 3° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973. (**Caput”™ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

8 1° O adicional de que trata este artigo destina-se a aplicagdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expansao e depreciacdo de instalagfes aeroportuarias. (Paragrafo com
redacao dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

8 2° O adicional de que trata este artigo ndo incide sobre a tarifa de conexao,
estabelecida no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

8 3° Os recursos do adicional de que trata este artigo constituiréo receitas do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, instituido pela Lei n°® 12.462, de 5 de agosto de 2011.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.648, de 17/5/2012)

Art. 2° A sistematica de recolhimento do adicional sera a mesma empregada para a
cobranca das respectivas tarifas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 12 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Octavio Julio Moreira Lima
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(Oficio n® ‘Z/(L/-f (CN) Brasilia, em ,(,( de nolemb ™  de 2014,

el
i)

5

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Cémara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

ChaE GIOL/AOYTT D45 e5ay B TRA0-21 s

5

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisdria n° 652, de 2014, que “Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviacio Regional”.

A Medida foram oferecidas 85 (oitenta e cinco) emendas e a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n°® 0 &, de 2014-CN, que conclui pelo PLV n°® 17, de 2014.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meto digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenclosamente,

Senadgr Renan Calheiros
Presidente da Wiesa do Congresso Nacional

Secretaria de Expediente

mle/mpv14-652 HE[} N° (;*SL/M CFZ[} /?L//(d

i /35

11



CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 652,
de 2014, que “Cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagcdo Regional.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Senador MOZARILDO CAVALCANTI 001; 002; 003; 004; 005; 033;
034; 035;

Deputado RODRIGO MAIA 006;

Deputado MANOEL JUNIOR 007; 008; 009; 010; 011; 012;
013; 048; 049;

Deputado EDUARDO CUNHA 014;

Deputado BRUNO ARAUJO 015;

Deputada GORETE PEREIRA 016;

Senadora LUCIA VANIA 017; 018; 019;

Deputado MENDONGCA FILHO 020; 021; 022;

Deputado ADEMIR CAMILO 023;

Deputado MANDETTA 024;

Deputado IZALCI 025; 026;

Senador WALTER PINHEIRO 027; 028; 029; 030; 031; 032;

Deputado JOAO MAGALHAES 036;

Deputado GABRIEL GUIMARAES 037;

Deputado DUARTE NOGUEIRA 038; 039;

Deputado NELSON MARQUEZELLI 040;

Deputado CARLOS ZARATTINI 041;

Deputado ARNALDO JARDIM 042;

Deputado OTAVIO LEITE 043; 044; 045; 046; 047;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 050; 051;

Deputado SILVIO COSTA 052;

Deputada CIDA BORGHETTI 053;

Deputado JOVAIR ARANTES 054;

Deputada JANETE ROCHA PIETA 055;

Senador INACIO ARRUDA 056; 057;

Senadora ANA AMELIA 058; 059; 060;

Deputado ASSIS CARVALHO 061;
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PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado ALFREDO KAEFER

Senador RICARDO FERRACO

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Senador VITAL DO REGO

062; 063; 064; 065; 066; 067;
068; 069; 070; 071; 072; 073;
074; 084;

075; 076; 077; 078; 079; 080;
081;

082; 083;
085;

TOTAL DE EMENDAS: 85
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MPV 652
00001

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 0. A participacdo no PDAR se aplica a empresas aéreas que
operem exclusivamente rotas regionais;

I - Fica proibida a concessdo de subvencdo a empresas que operem
rotas ndo regionais, ou sejam subsididrias destas.”

JUSTIFICACAO

A participagdo de empresas, ou subsididrias destas, que operem rotas
ndo regionais se configura como uma concorréncia desleal com as empresas
regionais que sofridamente vém tentando se manter no mercado por varios anos
sem nenhum apio governamental, até o momento.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00002

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 6° Caberd ao Poder Executivo, no prazo de até 90 dias, a
regulamentacdo do PDAR, especialmente em relagao:

JUSTIFICACAO

E cadtica a situacdo da aviacdo regional no pafs, desta forma faz-se
necessaria que a regulamentacdo seja feita o mais urgentemente possivel.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00003

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Suprima-se o inciso IV do caput do art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A supressdo do inciso em tela se justifica pela apresentagdo de outra
emenda estabelecendo prazo minimo para a vigéncia da subvencgao, tornando o
dispositivo em questdo indcuo.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00004

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Acrescente-se § 7° ao art. 4° da Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“§ 7° O prazo de vigéncia do contrato de subvengado sera de até 15 anos,
podendo ser renovado.”

JUSTIFICACAO

Os efeitos de um programa de subvencdo podem nido serem sentidos
em curto ou médio prazo. H4 de se levar em conta que além do custo operacional
tera de ser criada uma cultura do cidaddo em se locomover através deste meio de
transporte. Assim sendo, é necessario estabelecer um periodo minimo, no texto
legal, que dé seguranca as empresas ja estabelecidas ou aquelas que pretenderem
se estabelecer para operar este tipo de transporte.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00005

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

“I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
definido em funcdo da movimentagdo anual de passageiros ou localizado na drea
da amazonia legal, nos termos de regulamento; e”

JUSTIFICACAO

A Amazoénia Legal brasileira corresponde a mais de 60% do territdrio
nacional e em termos absolutos contém o maior nimero de comunidades isoladas
no pafs. Qualquer programa de integracdo do transporte aéreo regional deve
garantir a inclusdo desta imensa porgao do Brasil.

Desta forma, a emenda em tela visa garantir que todos os aeroportos
da amazonia legal, que se estende desde de o sul do Estado do Maranhio ao norte
do Estado do Mato Grosso, sejam considerados regionais e que a regulamentagio
feita a presente normativa delimite as empresas aptas a participar das subvencdes
propostas.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00006

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 652/2014

autor N° do prontuério

DEPUTADO RODRIGO MAIA - Democratas-RJ

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo 8° a Medida Provisoria n® 652, de 2014,
renumerando-se os demais:

Art.8° Dentro do conceito de aviagdao regional e da definicio de aeroporto
regional da presente Medida Provisoria, qualquer aeroporto privado devera ter isonomia
de impostos e taxas com aeroportos concorrentes.

Pardgrafo unico. Caso nao ocorra a isonomia determinada no caput do presente
artigo, os aeroportos prejudicados na sua viabilidade deverdo ter suas condicdes
automaticamente reequilibradas, ou por meio da isonomia de taxas e impostos, ou por
meio da redugdo de valor da outorga.

JUSTIFICATIVA

Segundo estudos da Subcomissdo Temporaria de Aviagdo Civil — CISTAC —
criada no ambito da Comissao de Servi¢os de Infraestrutura — CI — do Senado Federal, a
expansdo dos servicos aéreos verificada nos ultimos anos, decorrente do barateamento
das passagens e do aumento do poder aquisitivo das camadas de menor renda da
populacdo, trouxe como novo desafio o problema do congestionamento dos principais

aeroportos do Pais.

Visando equacionar esse problema, o governo iniciou um programa de
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concessoes de aeroportos para a iniciativa privada e regulamentou a autorizagdo para a

construgdo e operagao de aerodromos privados para atender a aviagao geral.

Ainda nao existe, no entanto, uma legislagdao Uinica sobre tarifas aeroportudrias,
aplicavel tanto aos aeroportos concedidos quanto aos sob gestdo da Infraero, nem entre

0s aeroportos regionais.

Os aeroportos concedidos a iniciativa privada sdo regidos pelos Decretos n°
7.205, de 10 de junho de 2010, que “dispde sobre o modelo de concessdo para
exploragdo do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante” e n° 7.624, de 22 de novembro
de 2011, que “dispde sobre as condicdes de exploragdo pela iniciativa privada da
infraestrutura aeroportudria, por meio de concessdo.” Registre-se que esse Ultimo
decreto, aplicavel também as futuras concessdes, estabelece diretrizes muito genéricas,

sendo as normas mais especificas fixadas exclusivamente nos contratos.

Os aeroportos nao concedidos sao regidos pela Resolu¢ao da Anac n° 180, de 25
de janeiro de 2011, que “dispde sobre o modelo de regulagdo das tarifas aeroportuarias
de embarque, pouso e permanéncia ¢ dos precos unificado ¢ de permanéncia”. Essa
resolugdo prevé revisdes tarifarias quinquenais (art. 14) com o objetivo de manter a
remuneracdo do administrador aeroportudrio dentro de um intervalo que,
simultaneamente, garanta a atratividade do investimento e seja compativel com a

modicidade tarifaria e a qualidade dos servigos por ele prestados.

Essa dualidade de tratamento entre aeroportos sob gestdo da Infraero e de

concessionarias, ou dentro dos aeroportos privados, deve ser revista, com vistas ao

estabelecimento de isonomia entre todos os tipos de prestadores. Além disso, € preciso

que as diretrizes basicas do marco regulatorio das concessdes aeroportuarias sejam

veiculadas por lei, de modo a aumentar a seguranca juridica de todos os atores.
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Neste sentido, dentro do contexto do Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional, o propdsito da presente emenda ¢ permitir que haja isonomia de
tratamento entre os aeroportos privados, de forma que nenhum fique prejudicado ou
inviabilizado economicamente por motivo de tarifas, impostos € condi¢des econdmicas

desiguais com seus concorrentes.

A isonomia de competicdo entre os concorrentes tera ainda, como grande
vantagem, melhores precos e servigos a serem oferecidos aos consumidores € maior
estimulo ao volume de passageiros, indo ao encontro dos objetivos do presente

programa governamental.

Nesse sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovacao

da emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 652

00007
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
30/07/2014 Proposi¢io
Medida Provisoria n° 652 / 2014
Autor N° Prontudrio
Deputado MANOEL JUNIOR PMDB/PB
1 [ Supressiva 2. [0 Substitutiva 3 Modificativa 4. [0 *Aditiva 5. []Substitutivo Global
Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

Art. A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 29. Os aerdodromos civis sao classificados em publicos e

privados:

| — publicos: aqueles em que a infraestrutura aeroportuaria
civil publica é destinada ao servigo de transporte aéreo regular de
passageiros ou de carga, bem como ao servigo especializado de
taxi aéreo, sendo:

a) bem publico, construido, mantido e explorado
economicamente pela administracdo publica direta ou indireta, ou
sob o regime de concessao, conforme o disposto no art. 36 desta
lei;

b) bem particular, construido, mantido e explorado
economicamente por particulares detentores de propriedade, posse
ou direito de uso de areas, mediante autorizacdo, conforme o
disposto no art. 36 desta lei.

Il — privados: aquele em que a infraestrutura aeroportuaria civil

privada é destinada ao uso exclusivo do proprietario da area,
detentor de posse ou o de direito de uso, sem exploragao
economicamente, conforme o disposto no art. 35 deste Lei.

Paragrafo unico- Para o disposto na alinea “b” do inciso | do
caput, o particular interessado na autorizagdo para a exploracédo de
infraestrutura aeroportuaria civil publica devera apresentar titulo de
propriedade, inscricdo de ocupacdo, certiddo de aforamento,
cessao de direito real ou outro instrumento juridico que assegure o
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direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de outros
documentos previstos no instrumento de abertura.”

“‘Art. 35. Os aerédromos civis, publicos ou privados, serao
construidos, mantidos e operados sob a responsabilidade dos
proprietarios das areas, detentores de posse ou os de direito de

”

(NR)

“Art. 37. Os aerdédromos civis publicos poderao ser usados por

quaisquer aeronaves, sem distincido de propriedade ou
nacionalidade, mediante o 6nus da utilizacao, salvo se, por motivo
operacional ou de seguranca, houver restricado de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servicos aéreos.

§ 10. As facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto
serao cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servico for explorados pela Administracéo
Publica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concessao.

Il — pregos, fixados livremente, quando o servigco for
explorados por particulares, sob o regime de autorizagdo, sendo
observadas as atribuicbes da Unido para reprimir toda pratica
prejudicial a concorréncia e o abuso de poder econémico, nos
termos da legislagao propria.

§ 20. A partir da data de homologacdo de que trata o art. 30
desta Lei, para fins de manutenc¢do da delegacao da exploracao de
aerédromos civis publicos, explorados mediante autorizacdo, o
autorizatario ficara obrigado a recolher Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico anual ao sistema, que se constituira como
receita do Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC, nos temos do
inciso Ill, § 1°, art. 63, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 3° O recolhimento da contribuicdo anual ao sistema de que
trata o paragrafo anterior devera ser efetuado a partir do inicio do
sexto ano da data de homologagao para a abertura ao trafego, de
que trata o § 1°, do art. 30 desta Lei.

§ 4° A contribuigcdo sera calculada sobre a receita bruta da
atividade especifica do autorizatario, decorrente da exploragao,
conforme a quantidade de Unidades de Carga de Trabalho (UCT),
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processadas anualmente no aerédromo, de acordo com as
correspondentes faixas progressivas:

| — até 500.000: 0%;

Il — de 500.001 a 3.000.000: 0,5%;

Il —3.000.001 a 10.000.000: 1,0%;

IV —10.000.001 a 20.000.000: 1,5%;

V — a partir de 20.000.001: 2,0%.

§ 50 Para o disposto no paragrafo anterior, considera-se que
a Unidade de Carga de Trabalho (UCT) equivale ao processamento
de 1 (um) passageiro ou 100 (cem) quilos de carga e mala postal,
embarcados, desembarcados ou em conexao no aerédromo, em
operacdes de transporte aéreo publico, regular ou n&o regular,
doméstico ou internacional, realizadas por empresas brasileiras ou
estrangeiras, exceto as operagdes de taxi aéreo.

§ 6° Ndo incide o art. 1° da Lei n°® 7.920, de 12 de dezembro
de 1989, e o previsto na Portaria 861/GM2 do Ministério da
Aeronautica, de 09 de dezembro de 1997, para os aerédromos civis
publicos, explorados mediante autorizagdo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR (PMDB/PB)
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MPV 652

00008
ETIQUETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposi¢io
30/07/14 Medida Proviséria n° 652
autor n° do prontuario
Deputado Manoel Junior
|
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, no Projeto de Conversdao em Lei da Medida Proviséria n? 652, de 2014, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. XX. A Lei n29.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com o artigo 12-A, nos
seguintes termos:

Art. 12-A. A empresa titular de empreendimento industrial beneficidrio do incentivo fiscal
para o desenvolvimento regional, nos termos desta lei, podera optar por apurar o crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI como ressarcimento das
contribuicGes de que tratam as Leis Complementares n2 7, de 7 de setembro de 1970, e
70 de 30 de dezembro de 1991, no montante equivalente ao resultado da aplicacdo das
aliquotas do art. 12 da Lei 10.485, de 3 de julho de 2002, sobre o valor das vendas feitas
no mercado interno, em cada més, dos produtos referidos no caput do art. 12, nacionais
ou importados diretamente pelo beneficiario, multiplicado por:

I- 2 (dois), no periodo de inicio de sua fruicdo até 31 de dezembro de 2016;

[I- 1,9 (um inteiro e nove décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017;

[lI- 1,8 (um inteiro e oito décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de
dezembro de 2018;

IV- 1,7 (um inteiro e sete décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2019; e

V- 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no periodo de 12 de janeiro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020.

§ 12 A opgdo pela fruicdo do incentivo de que se trata este artigo:
I- Serd manifestada mediante registro de ocorréncia no livro fiscal apropriado de IPI;

II- Implica renuncia ao aproveitamento do crédito presumido da forma do § 22 do
art. 12 desta Lei, a partir da data em que manifestada a opgao; e

Ill- Fica sujeita a condicao resolutiva consistente na realizacao de novos investimentos
empregados no pais, no valor minimo de RS 1.250.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e
cinquenta milhdes de reais), incluindo ativo permanente, capital de giro, propaganda,
publicidade, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, até 31 de dezembro
de 2020.

IV- § 2° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de
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investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, inclusive na
area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo, 10% (dez por cento)
do valor do crédito presumido apurado, desde que os recursos sejam empregados no
pais e tenham por objetivo aprimorar os produtos, processos, sistemas e servicos dos
empreendimentos industriais instaladas nas regides incentivadas por esta Lei.

V- § 3° Os montantes investidos em pesquisa, desenvolvimento e inovacgao
tecnoldgica nos termos do inciso Il do art. 1° desta Lei e do inciso Il do § 5° do art. 40
da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, serdo considerados para os fins do § 2°,
desde que atendam aos requisitos nele previstos.

VI- § 4° O saldo credor que restar apds a compensacado do crédito presumido de que
trata este artigo com os débitos de IPI do proprio estabelecimento podera ser
utilizado na compensacdo de outros tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil devidos pela empresa, na forma da legislacdo vigente".

JUSTIFICACAO

A presente Emenda aperfeicoa o texto da Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, que dispde
sobre incentivos fiscais para o desenvolvimento regional do segmento automotivo. Pela
proposta, empresas titulares de empreendimentos beneficiados com o incentivo da Lei n° 9.826,
de 23 de agosto de 1999 (crédito presumido de 32% do IPI) passam a ter tratamento equivalente
ao assegurado as industrias automobilisticas contempladas com o incentivo da Lei n° 9.440, de 14
de marco de 1997 (crédito presumido de IPI calculado sobre o devido a titulo de PIS/COFINS
multiplicado por fatores descrentes de 2 a 1,5).

Considerando que as empresas beneficidrias dos incentivos previstos na Lei n° 9.826, de 23 de
agosto de 1999, estdo instaladas nas mesmas regides e exploram os mesmos segmentos de
atividades das empresas abrangidas pela Lei n° 9.440, de 14 de margo de 1997, é razodvel
facultar as primeiras a possibilidade de optarem por beneficio idéntico ao usufruido pelas
segundas, de modo a possibilitar a ampliagdo da sua atividade econdmica e a ampliagdo do
volume de investimentos em novas tecnologias a serem aplicadas nas respectivas localidades,
com o consequente adensamento da cadeia produtiva de veiculos automotores.

Desse modo, proporciona-se o equilibrio concorrencial e o desenvolvimento igualitdrio das
mesmas regides incentivadas. Assim é porque ambos os incentivos s3o instrumento de
articulagdo da acdo da Unido nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vistas a reduzir as
desigualdades regionais, como autorizado pelos arts. 32, 1ll, 43 e 151 da Constituigdo Federal.

A presente Emenda prevé também que as empresas que optarem por usufruir os beneficios
devem realizar novos investimentos no valor minimo de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos e cinquenta milhdes de reais).

Aprimora-se, outrossim, o cumprimento da obrigacio de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Desde a edi¢ao da Lei n°® 12.218 de 2010, que introduziu o § 4° ao
art. 1° da Lei n® 9.286, de 23 de agosto de 1999, verifica-se que as empresas instaladas nas areas
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, bem como na regido Centro-Oeste (excegao feita ao
Distrito Federal) tém enfrentando dificuldades para a aplicacdo do percentual minimo exigido
como condicdo para fruicao do beneficio fiscal de que se cuida.

Isso se deve ao fato de que, em razdo da grande desigualdade existente no sistema educacional
de nosso Pais, as areas que devem receber tais investimentos ndo possuem um numero
suficiente de entidades habilitadas a realizar os trabalhos em pesquisa, desenvolvimento e
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inovacdo de interesse do setor automotivo.

Objetiva-se, assim, adequar a sistemdtica atual, permitindo que as empresas possam investir os
recursos em projetos desenvolvidos em qualquer parte do territério nacional, porém, com a
condicdo de que o produto desses trabalhos seja obrigatoriamente destinado aos
empreendimentos instalados nas areas incentivadas.

Com isso, almeja-se o avanco tecnolégico exigido pelo setor automotivo simultaneamente a
manutenc¢do do objetivo que justificou as edi¢Ges das Leis n.2 9.440/97 e 9.826/99, consistente
na expansao industrial das regides menos desenvolvidas do Pais em bases competitivas.

PARLAMENTAR

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber

Art. X. A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 29. Os aerodromos civis sdo classificados em publicos e
privados:

| — publicos: destinados ao uso publico, podendo ser explorados
comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

Il — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular do seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial, conforme o disposto
no §2°, do artigo 30.

§6°. O particular interessado no regime de autorizagdo para
construir, manter e explorar aerédromos publicos deve apresentar
titulo de propriedade, inscricdo de ocupacado, certiddo de
aforamento, cessao de direito real ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo terreno, além de
outros documentos que a Administragcdo Publica podera exigir
quando da analise do requerimento de autorizagio.”

CAIE. 7. e
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§1°. As facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves, dos
passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto serao
cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servico for explorado pela Administracao
Publica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
CONCessao ou permissao.

Il — precos, fixados livremente, quando o servigo for explorado por
particulares, sob o regime de autorizagao, sendo observadas as
atribuicdes da Unido para reprimir toda a pratica prejudicial |a
concorréncia e o abuso de poder econdbmico, nos termos da
legislagao propria.

§2°. A partir da data da homologacédo de que trata o art. 30 desta
Lei, para fins de manutencdo da outorga de infraestrutura de
aerodromos civis publicos, sob o regime de autorizagdo, o
autorizatario fica obrigado a recolher contrapartida anual a Uniao,
sendo que:

| — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC,
nos termos do inciso Ill, §1°, art. 63, da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Il — sera calculada mediante percentual de 50% incidente sobre o
valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da Lei n° 7.920, de
1989, como devido fosse.

Il — sera recolhida na forma regulamentada pela ANAC a partir do
inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologagao para abertura ao
trafego, de que trata o art. 30, §1°, da Lei n°® 7.565, de 1986.

Art. XX A partir da publicacdo desta Lei, os aeroportos de
aerodromo civil publico, construidos a partir de projetos greenfield,
explorados sob o regime juridico de autorizacdo, ndo estarao na
sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios, previstos nos artigos 1°
da Lei n°® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da Lei n°® 9.825,
de 23 de agosto de 1999.
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JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria em epigrafe o seguinte art. 49,
renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 49. Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, passam a vigorar com a sequinte redagéo:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em, no maximo, 8 (oito) anos
apos a data de publicagcdo desta Lei, nos termos do plano
estadual de residuos soélidos e do Art. 55. O disposto nos arts.
16 e 18 entra em plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos. (NR)

vigor 6 (seis) anos apds a data de publicagdo desta Lei. (NR)’”

JUSTIFICATIVA

A Lei dos Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), aprovada em
agosto de 2010, estabeleceu dois prazos importantes: dois anos para estados
€ municipios elaborarem seus planos de residuos (art. 55) e quatro anos para o
fim dos lixdes (art. 54).

O prazo relativo aos planos estaduais € municipais ja se esgotou.
Por decorréncia disso, os entes federados que nao elaboraram esses planos
em tese nao podem ter acesso a recursos da Unidao, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
sélidos (ver o caput dos arts. 16 e 18 da Lei n® 12.305/2010).

O prazo referente ao fim dos lixdes, por sua vez, esgota agora no
inicio do més de agosto. A grande maioria dos municipios ndo tem condi¢des,
nem técnicas, nem financeiras, de fazer valer essa determinagéao legal.
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Entendemos que os prazos da Lei dos Residuos Sdélidos
obrigatoriamente devem ser ajustados e prorrogados.

Os governos estaduais também n&o estdo conseguindo cumprir
suas tarefas quanto a gestdo dos residuos solidos, nem apoiar os governos
locais.

Além da dilagdo do prazo, faz-se necessario conectar o final dos
lixbes com a formulagdo e aplicagdo dos planos estaduais e municipais de
residuos solidos. A destinacdo adequada dos rejeitos impde planejamento
prévio, ndo é um fim que possa ser alcangado sem a concretizagdo dos planos
de residuos.

Em face da extrema relevancia e urgéncia do ajuste legal aqui
proposto, contamos com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua
aprovagao, mediante inclusdo no projeto de lei de conversdo gerado pela MP
n°® 651/2014.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria em epigrafe o seguinte art.,
renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. xxx A Lein® 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com

o artigo 1°-A, nos seguintes termos:

“Art. 1°-A. Os empreendimentos industriais referidos no art. 1° poderdo
apurar crédito presumido do IPI, como ressarcimento das contribui¢des de
que tratam as Leis Complementares n°s 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de
3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, no montante do
valor das contribui¢des devidas, em cada més, decorrente das vendas no

mercado interno, multiplicado por:
I - 2 (dois), no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015;

IT - 1,9 (um inteiro e nove décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2016 a

31 de dezembro de 2016;

III - 1,8 (um inteiro e oito décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2017 a

31 de dezembro de 2017;
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IV - 1,7 (um inteiro e sete décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2018 a

31 de dezembro de 2018; e

V - 1,5 (um inteiro e cinco décimos), no periodo de 1° de janeiro de 2019 a
31 de dezembro de 2019.

§ 1° No caso de empresa sujeita ao regime de apuragcdo nao cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, o montante do crédito
presumido de que trata o caput deste artigo serd calculado com base no
valor das contribui¢cdes efetivamente devidas, em cada més, decorrentes das
vendas no mercado interno, considerando-se os débitos e os créditos

referentes a essas operagdes de venda.

§ 2° Para os efeitos do § 1°, o contribuinte devera apurar separadamente os
créditos decorrentes dos custos, despesas e encargos vinculados as receitas
auferidas com a venda no mercado interno € os créditos decorrentes dos
custos, despesas e encargos vinculados as receitas de exportagoes,
observados os métodos de apropriacao de créditos previstos nos §§ 8° e 9°
do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ nos §§ 8° ¢ 9° do
art. 3°da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3° Para apuracdo do valor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS devidas na forma do § 1°, devem ser utilizados os créditos

decorrentes da importacao e da aquisi¢cao de insumos no mercado interno.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizagdo de

investimentos:

I — no valor minimo de R$ 1.250.000.000,00 (um bilhdo ¢ duzentos e
cinquenta milhdes de reais) na regido, incluindo pesquisa, desenvolvimento

e inovacao tecnologica, até 31 de dezembro de 2019; e

34



I - em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica na regido,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, no minimo,

10% (dez por cento) do valor do crédito presumido apurado.

§ 5° A empresa perderd o beneficio de que trata este artigo caso nao
comprove para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia a realizagdo dos

investimentos previstos no § 4°, na forma estabelecida em regulamento.”

JUSTIFICATIVA

Estamos incluindo esses artigos na MP 652/14, que ¢ remanescente da MP
641/14, que perdeu sua validade no ultimo 21 de julho do ano em curso.
Como nao tivemos tempo habil para votar o PLV, estamos inserindo esse
artigo para salvar o trabalho realizado pela Comissdao Mista do Congresso
Nacional que analisou, votou e aprovou esse texto no PLV 12 de 2014. Por
esta razdo estamos pedindo a aprovagdo aos nossos pares da referida

emenda que ¢ de fundamental relevancia para o Pais.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber:

Dé-se ao art. 23, constante da Lei n° Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a seguinte redacao:

“Art. 23 E permitidaa participacdo direta ou
indireta, inclusive de controle, de empresa ou de
capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

| — por intermédio de doagcao de organismo
internacional vinculado a Organizagcao das
Nacoes Unidas, e de entidade de cooperacgao
técnica e de financiamento e empréstimo;

Il - em pessoa juridica organizada sob a forma
de sociedade andénima destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral, hospital especializado,
policlinica, clinica geral e clinica especializada;

b) laboratérios de analises clinicas, de
anatomia patologica e de genética humana;

c) servigos de fisioterapia;
d) servicos de diagnéstico por imagem;

e) acoées e pesquisas de planejamento
familiar;

f) seguro-saude e plano privado de
assisténcia a saude;
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lll — em hospital geral filantrépico;

IV — em servigos de saude sem finalidade
lucrativa, mantido por empresa para
atendimento de seus empregados e
dependentes, sem qualquer O6nus para a
seguridade social."(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que saude é
direito de todos e dever do Estado. Ja o art. 199 esclarece que
assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, restringindo,
contudo, mais adiante no seu § 3°, a participagao direta ou indireta
de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no
Pais, salvo nos casos previstos em lei. O Art. 172 da mesma
Constituicido Federal, a seu turno, estabelece que a lei disciplinara,
com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de
lucros.

O capital estrangeiro encontra-se presente em diversos setores
estratégicos da economia brasileira, incluindo telecomunicacgoes,
educacao, instituicdes financeiras, mineragao, energia, na petréleo
e gas, estradas e aeroportos, dentre tantos outros. No proprio setor
de saude o capital estrangeiro esta presente nas farmacias,
operadoras de plano de saude, na producido de medicamentos e na
fabricacao de equipamentos.

Um dos ultimos setores ainda fechados ao capital estrangeiro &
o de hospitais, os quais prestam a assisténcia direta a saude do
usuario e ainda assim ndo dispéem de uma fonte de recursos
fundamental para a expansao da sua infraestrutura e dos servicos
de assisténcia, ainda que em face de uma notéria necessidade de
ampliagao de novos leitos para atendimento da populagcado, hoje
estimados em 15.000 aproximadamente, que para tanto demandam
pesados investimentos e recursos.

Também é notdria a dificuldade do Sistema Unico de Saude
(SUS) de desempenhar suas fungdes no atendimento da saude da
populacdo, restando, portanto, a iniciativa privada sanar esta
deficiéncia.

Ocorre que os hospitais seguem pressionados por custos
crescentes e necessitam da captacdo de recursos para expansao
de infraestrutura, aumento de escala e adequando atendimento de
seus pacientes. Tais recursos sio limitados, caros ou escassos nos
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mercados de divida, sendo fundamental o acesso ao mercado de
capitais.

O capital estrangeiro, a exemplo do que ocorreu em muitos
paises no exterior, ndo apenas contribui com recursos, como
também com tecnologia, inovagdes, melhor governancga e praticas,
tendo como resultado final a entrega de servicos de melhor
qualidade para o consumidor e a populagao, além do barateamento
dos precos e servicos para pacientes, operadoras de planos de
saude e o proprio SUS.

A abertura do capital estrangeiro certamente acarretara uma
maior competicdo e concorréncia no setor, o que é benéfico para o
mercado e o0 Pais e que ajudara na obtencdo dos resultados
mencionados acima.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber

Art. X. A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 29. Os aerdédromos civis sdo classificados em publicos e
privados:

|- publicos: destinados ao uso publico, podendo ser
explorados comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

lI- privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular
do seu proprietario, vedada a exploracdo comercial,
conforme o disposto no §2°, do artigo 30.

§ 6°. O particular interessado no regime de autorizagao para
construir, manter e explorar aerédromos publicos deve
apresentar titulo de propriedade, inscricdo de ocupacao,
certiddo de aforamento, cessdo de direito real ou outro
instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicao
do respectivo terreno, além de outros documentos que a
Administracdo Publica podera exigir quando da analise do
requerimento de autorizagao.”
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§ 1°. As facilidades colocadas a disposi¢gao das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do
aeroporto serao cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aeronautica, quando o servico for explorado pela
Administracdo Publica, Direta ou Indireta, ou por
particulares, sob o regime de concessio, permissdo ou
autorizacgao.

lI- precos, fixados livremente, quando o servigo for
explorado por particulares, sob o regime juridico de
autorizacao, nos casos de aeroportos de aerédromo civil
publico, construidos a partir de projetos greenfield.

§ 2°. Em relagdo ao inciso Il do paragrafo anterior, seréo
observadas as atribuicdes da Unidao para reprimir toda
pratica prejudicial a concorréncia e o abuso de poder
econdmico, nos termos da legislagao propria.

Art. XX. A Lei n® 12.462, de 2011, Passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 63 B. A partir da data da homologacao de que trata o art. 30
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para fins de
manutencdo da outorga de aeroportos de aerédromos civis
publicos, construidos a partir de projetos greenfield, sob o
regime de autorizagdo, o autorizatario fica obrigado a recolher
contrapartida anual a Unido, sendo que o seu valor:

| — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviacao Civil
— FNAC, nos termos do inciso lll, § 1°, art. 63, desta Lei.

Il — sera calculado mediante percentual de 50% incidente
sobre o valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da
Lei n° 7.920, de 1989, como devido fosse.

lll. sera recolhido na forma regulamentada pela ANAC a
partir do inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologacgao
para a abertura ao trafego, de que trata o art. 30, § 1°, da
Lei n°® 7.565, de 1986.

Art. 63 C. A partir da publicagdo desta Lei, os aeroportos de
aerodromo civil publico, construidos a partir de projetos
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greenfield, explorados sob o regime juridico de autorizacéo, néo
estardo na sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios, previstos
nos artigos 1° da Lei n°® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1°
da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999.

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)

41



MPV 652

00014
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
107/2014 Proposi¢io
Medida Provisoria n° 652 / 2014
Autor N° Prontudrio
Deputado EDUARDO CUNHA PMDB/RJ
1 [ Supressiva 2. [0 Substitutiva 3 Modificativa 4. [0 *Aditiva 5. []Substitutivo Global
Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. V Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacédo:

“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogado sé&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
ap6és a graduagcdo em Direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o disposto no inciso
IV e § 1°.“(NR)

Art. W Acresca-se o seguinte paradgrafo quinto ao art.
8° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994:

§ 5° O bacharel em Direito, que queira se inscrever como
advogado, é isento do pagamento de qualquer taxa ou despesa
de qualquer natureza, a qualquer titulo, para o Exame da
Ordem, cuja exigéncia esta prevista no inciso IV do caput e
regulamentado pelo disposto no § 1°, pelo numero
indeterminado de exames que optar por realizar até a sua
final aprovagdo.”

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n° 8.906¢,
de 4 de julho de 1994, a seguinte redacédo:
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XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos Orgdos competentes para criacdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

Art. Y Acresca-se ao art. 54 da Lei n° 8.906, de 4 de
Jjulho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicado de forma compulséria, visando a
avaliagcdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdo de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituig¢des que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.”

Art. Z Revogam-se o0 inciso IV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa
do Brasil é a “livre expressdo da atividade intelectual”
(art. 5°, IX, CE), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissado” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.
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Vadrios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pds-graduacdo de Direito com
efeito de validacdo da graduacdo ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estéd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria wuma obrigacdo absurda que ndo é
prevista em outras carreiras, igualmente ou mais
importantes. O médico faz exame de Conselho Regional de
Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissédo?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, n&o seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de RS 75 milhées
por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissédo.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacao desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA

44



MPV 652
00015

EMENDA N°

& /
@}? CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA : -
30/07/2014 MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25/07/2014

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF CARTEIRA
Deputado Bruno Araujo

PSDB PE 146

EMENDA ADITIVA

A MP 652 de 2014, passa a vigorar acrescida do seguinte “artigo”:

Inclua-se no artigo 76, da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o seguinte paragrafo 5°-A:

§ 5°-A. Para os efeitos do § 5° no caso de operadores que realizam grande quantidade de
operagoes, podera ser observada a propor¢do de erros € omissdes em razao da quantidade de
documentos, declaragdes e informagdes a serem prestadas, nos termos, limites e condigdes
disciplinados pelo Poder Executivo. (AC)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a conferir ao Poder Executivo, poderes para estabelecer critérios
para a aplica¢do de multas e penalidades para operadores de comércio exterior, levando em
conta a quantidade de erros e omissdes em propor¢do ao nimero de operagdes realizadas.

As empresas de remessa expressa € o Correio realizam todos os dias dezenas de milhares de
operacdes de comércio exterior. Uns poucos erros nestas operagdes, que representem um
percentual minimo das operagdes didrias, ndo podem ser suficientes para que estas
empresas sejam pesadamente penalizadas, sem que se leve em conta a proporc¢ao de erros
em relacdo as dezenas de milhares de operagdes diarias.

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento
da Aviacao Regional.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se onde couber a Medida Provisoria n® 652, de
2014, o seguinte artigo

Art. ...... A Lein°® 7.183, de 5 de abril de 1984, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.12.

§ 1° Em voos internacionais com dura¢do maior ou igual
a 7 (sete) horas, aos pilotos e comissarios acrescidos a tripulagao
simples serdo asseguradas, pelo empregador, acomodacgdes
adequadas para o descanso horizontal.

§ 2° Entende-se por acomodagdes adequadas, compartimentos
isolados, por meio de portas e paredes, do contato com os demais
passageiros, com auséncia de ruidos e de luminosidade
provenientes da cabine de passageiros, propiciando total
privacidade aos tripulantes durante o descanso”. (NR)

CATE T3, e

§ 1° Em voos internacionais com dura¢do maior ou igual
a 7 (sete) horas, aos pilotos e comissarios acrescidos a tripulacao
simples serdo asseguradas, pelo empregador, acomodagdes
adequadas para o descanso horizontal.

§ 2° Entende-se por acomodagdes adequadas, compartimentos
isolados, por meio de portas e paredes, do contato com os demais
passageiros, com auséncia de ruidos e de luminosidade
provenientes da cabine de passageiros, bem como total privacidade
aos tripulantes durante o seu descanso.” (NR)
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b) por intermédio de escala, no minimo quinzenal, divulgada
com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias para a primeira semana
de cada més e 7 (sete) dias para as semanas subsequentes,
para os voos de horario, servigos de reserva, sobreaviso e folga; e

“Art. 18. As escalas de voo deverao observar os conceitos do
Programa de Gerenciamento de Risco de Fadiga propostos pela
autoridade aeronautica, em consonancia com as recomendagoes da
Organizagao da Aviacao Civil Internacional - OACL” (NR)

"Art.19.

Pardgrafo unico. Cabe ao empregador o 6nus do pagamento
ou reembolso dos valores pagos pelo aeronauta, inclusive
exames complementares, relativos a revalidacdo do Certificado
Médico Aeronautico necessario a execugdo de suas fungdes
contratuais.

§ 4° A jornada serd considerada encerrada 30 (trinta) minutos
apos a parada final dos motores, quando na base, ou no horario da
chegada ao hotel indicado pela empresa, quando fora de base.

§ 5° Se a base contratual se situar em metropole dotada de
dois ou mais aeroportos, em caso de apresentacdo ou término de
voo em aeroporto diverso do cadastrado como base contratual,
o transporte terrestre deverd ser fornecido pela empresa e o
tempo de deslocamento devera ser incluido na jornada e
remunerado nas mesmas bases da hora de voo.

“Art. 21. A Duracio da jornada de trabalho do acronauta
observara a tabela constante do Anexo I desta Lei.

c) por imperiosa necessidade decorrente de eventos
meteorologicos ou catastrofes, hipotese que ndo se configura
em caso de falha ou falta administrativa, em razao da escala, de
atrasos, de faltas ou de cancelamentos de voos decorrentes de
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outros motivos que ndo os derivados dos eventos naturais
supracitados.

§ 1° Qualquer ampliacdo dos limites das horas de trabalho
devera ser comunicada pelo Comandante ao empregador, 24 (vinte
e quatro) horas ap6s a viagem, o qual, no prazo de 15 (quinze) dias,
a submeterd a apreciacdo ¢ cadastramento da Autoridade de
Aviacao Civil.

AT 23, oo

§ 2° Fora de base, o tempo gasto no transporte terrestre entre
o local de repouso e da apresentacdo, ou vice versa, ainda que em
conducdo fornecida pela empresa, serd computado como de
trabalho para fins dessa lei, quando seu tempo total for superior a
quarenta e cinco minutos

§ 3° Na base do aeronauta, no caso de programacdo em
aeroporto diverso do cadastrado como base contratual, o
deslocamento sera computado na jornada de trabalho, observando-
se o disposto no § 5° do art. 20 desta Lei.” (NR)

"Art. 25. Sobreaviso é o periodo de tempo nio
excedente a 12 (doze) horas, em que o aeronauta permanece
em local de sua escolha, a disposicio do empregador,
devendo apresentar-se no aeroporto ou outro local determinado,
no prazo de 90 (noventa) minutos, apds receber comunicacao para
o inicio de nova tarefa, podendo este limite ser reduzido a
critério do tripulante, observado o disposto no § 5° do
art. 20 desta Lei, quando se tratar de apresentacdo em aeroporto

diverso de sua base contratual.

§ 3° Para todos os efeitos, o aeronauta podera ser escalado
para nova programag¢do, iniciando esta no maximo em 90
(noventa) minutos a partir do termo final do sobreaviso, devendo
ser remunerado com base nas horas de reserva a partir desse
periodo’

§ 4° Para efeito de jornada, ao se acionar um tripulante
durante o periodo de sobreaviso, tendo este cumprido mais de 6
(seis) horas de sobreaviso, sera diminuido da jornada a cumprir
o equivalente a 1/3 (um ter¢o) do sobreaviso ja cumprido.” (NR).
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§ 3° Prevista a reserva por prazo superior a 3 (trés)
horas, o empregador devera assegurar ao aeronauta
acomodagdes adequadas para o seu descanso, sob pena, em
caso de descumprimento, de pagamento em dobro das horas
de reserva efetivamente cumpridas pelo tripulante” (NR).

§ 3° Caso o aeronauta se encontre fora de sua base, pode o
empregador exigir do tripulante uma complementacdo de voo
para atender a realizagdo ou a conclusdo de servicos inadiaveis,
sem que haja prejuizo em sua programacdo subsequente,
respeitadas as demais disposigdes desta Lei.” (NR)

“Art. 29. Os limites de voo para uma tripulagdo simples e
composta serdo os disponiveis na tabela aplicavel para cada tipo de
tripulagdo, na forma do Anexo I desta Lei, descontados os horarios
de apresentacdo e do corte aplicaveis, observadas ainda as
seguintes jornadas:

a) 15 (quinze) horas de voo e 4 (quatro) pousos, na
hipotese de integrante de tripulagdo de revezamento;

b) 8 (oito) horas, sem limite de pousos, na hipotese de
integrante de tripulacdo de helicopteros.

§ 1° O numero de pousos na hipdtese do caput deste artigo,
para o caso de tripulacdo simples, podera ser estendido a 6 (seis), a
critério do empregador; neste caso o repouso que precede a jornada
deverd ser aumentado de 1 (uma) hora.

§ 2° Em caso de desvio para alternativa, ¢ permitido o
acréscimo de mais 1 (um) pouso aos limites estabelecidos no caput
e na alinea "a" deste artigo.

§ 4° Os limites de pousos estabelecidos no caput e nas
alineas "a" e "b" deste artigo, ndo serdo aplicados as empresas de
taxi-aéreo e de servicos especializados.

§ 5° A Autoridade de Aviagao Civil, tendo em vista as
peculiaridades dos diferentes tipos de operacdo, poderéd reduzir os
limites estabelecidos na alinea "b" deste artigo.” (NR)

Art. 33. Sdo assegurados ao tripulante, fora de sua base
domiciliar, acomodagdes para seu repouso, transporte ou
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ressarcimento deste, entre o aeroporto e o local de repouso e vice-
versa, posicionadas em locais e prédios melhor indicados ao
respeito e a garantia do descanso individual adequado ao tripulante,
sua higiene, seguranca e saude, com controle absoluto de
luminosidade, temperatura e supressao de ruidos.

"Art. 36. Se uma parcela da jornada de uma tripulagdo
simples ocorrer entre as 00:01hs e 06:59 hora local, o tripulante
ndo podera ser escalado para trabalho dentro desse mesmo
periodo por mais de 2 (duas) vezes consecutivas, excetuando-
se as tripulacdes de avides cargueiros, que devem observar
programa de gerenciamento de fadiga especifico.” (NR)

§ 4° Uma folga simples deve obrigatoriamente englobar ao
menos 2 (duas) noites locais, ou seja, com periodo de repouso na
base de 8 (oito) horas consecutivas entre as 22:00 e as 08:00 da
manha e cada folga consecutiva deve incluir uma noite local a mais
para cada dia de folga.” (NR)

“Art. 38. O nimero de folgas ndo sera inferior a 12 (doze)
periodos de 24 (vinte e quatro) horas por més, sendo que ao menos
4 (quatro) destas folgas deverdo ser planejadas para compor mais
de um grupo de pelo menos 2 (dois) periodos consecutivos de
24 (vinte e quatro) horas, devendo ainda, pelo menos um destes
incluir um sabado € um domingo.

Paragrafo unico. A folga s6 teréd inicio apds a conclusdo do
repouso da jornada.” (NR)

"Art. 40. Ressalvada a liberdade contratual, a remuneracao
do aeronauta correspondera a soma das quantias por ele percebidas
da empresa, sendo expressamente vedada outra forma de
pagamento que nao seja o pagamento por hora de voo efetuada.

"Art. 43. Durante a viagem, o tripulante tera direito a
alimentacdo, em terra ou em voo, de acordo com as instrucoes
técnicas do Ministério do Trabalho ¢ da Autoridade de Aviacao
Civil. Quando se tratar de aeronaves de transporte aéreo regular,
deverdao ser disponibilizados equipamentos auxiliares para
aquecimento da refeicdo fornecida a bordo das aeronaves.
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Paragrafo unico. A empresa devera também providenciar
gratuitamente sua reposicao em intervalos regulares e adequados,
visando sua substitui¢do pelo desgaste natural e utilizagdo normal.”
(NR)

"Art. 47. As férias anuais do aeronauta serdo de 30 (trinta)
dias, podendo as mesmas ser divididas em dois intervalos de 15
dias num mesmo periodo concessivo.” (NR)

ANEXO I
Tripulacio Simples — Tabela A
Horario Local de MNumero de Etapas

Apresentacgio
Are 2 Atre 3 Are 4 Atre S
06:00-07:59 10:00 09:15 08:30 08:00
08:00-12:59 11:00 10:15 09:30 08:45
13:00-17:59 10:00 09:15 08:30 08:00
18:00-21:59 09:00 08:15 0F:00 0%:00
22:00-05:59 08:00 08:00 0F:00 08:00

Tripulacio Composta — Tabela B

Hordrio
Local de MNumero de Etapas
Apresentagio
1 2 3 4 = [
06:00-07:59 13:00 12:15 11:30 10:45 10:00 09:15
08:00-12:59 14:00 15:15 12:30 11:45 11:00 10:30 Tomada
13:00-17:59 13:00 12:15 11:30 10:45 10:00 09:30 permitida
18:00-21:59 12:00 11:15 10:30 09:45 09:00 09:00
22:00-05:59 11:00 10:15 09:30 09:00 09:00 09:00

Tripulacio Composta — Tabela C: limitados a 4 (gquatro) etapas

Horario Local de Apresentagio Jomada permitida
00:00-05:59 16:05
06:00-06:59 17:40
07:00-12:59 19:20
13:00-16:59 17:40
17:00-23:59 16:05
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de modificar a jornada
de trabalho dos aeronautas.

E cedico, que as viagens aéreas sdo cada vez mais
utilizadas pela populagdo brasileira, como alternativa de deslocamento, tanto
internacional quanto doméstico.

Dessa forma, o aumento da demanda trouxe uma
evidente saturacdo da infraestrutura aeroportuaria e da capacidade de
prestacdo de servico das companhias aéreas.

Um dos fatores que tornam dificil a resolugdo desse
problema €& a excessiva rigidez da legislagdo que regulamenta a jornada de
trabalho do aeronauta.

Concebida em periodo em que a utilizagdo do modal
aéreo e a tecnologia embarcada nas aeronaves eram muito diferentes dos
aplicados na atualidade, o normativo em vigor estabelece regras
excessivamente rigidas de regulacdo do tempo de voo dos aeronautas. Essa
rigidez dificulta que as companhias aéreas possam realocar efetivamente sua
mao de obra de forma a fazer frente as necessidades decorrentes do grande
numero de voos e dos possiveis atrasos que possam ocorrer.

Portanto, atualizar a legislagéo, aproximando-a do padrao
internacional, particularmente daquele adotado na Unido Europeia beneficiara

todo o setor.

Sala da Comissao, em 31 de julho de 2014.

Deputada GORETE PEREIRA
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EMENDA N° -CM

(3 MPV n° 652, de 2014).

Acrescente-se ao art. 3° da MPV n° 652, de 2014 um inciso com a
seguinte redacao:

VI - fomentar a interligacdo do modal de transporte aéreo aos demais
modais de transporte, especialmente o ferroviario.

JUSTIFICATIVA

Os resultados positivos obtidos pela industria e pelo agronegdcio no
Brasil, especialmente na Regido Centro-Oeste, colocam o pais diante de
grandes desafios de logistica. O transporte da produgdo até os portos e
aeroportos atualmente se configura numa forte restricdo a competitividade
brasileira, tanto que as expressoes “da porta da fabrica para dentro” e “da
porteira para dentro” sdo muito usadas para demonstrar que Somos
imbativeis em muitos setores da atividade econdmica, mas ainda carecemos
de melhores condi¢des de infraestrutura em geral.

A Medida Provisodria ora apresentada pelo Poder Executivo descuida
do transporte de cargas, se concentrando no transporte de passageiros.
Porém, para conferir sustentabilidade econOmica a aviacdo regional ¢
fundamental colocé-la também — e talvez sobretudo — a disposi¢do do setor
produtivo industrial e agroindustrial, inserindo-a num modelo mais amplo
de solucdes logisticas. Isto fara com que os diversos componentes da
aviacdo regional sejam diversificados e fortalecidos, melhor atendendo as
demandas da regido em que estao inseridos.

E o que proponho com a presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania - PSDB/GO
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EMENDA N° -CM

(3 MPV n° 652, de 2014).

Acrescente-se ao art. 4° da MPV n° 652, de 2014 um inciso com a
seguinte redacao:

IV — operagdo de aeroportos que promovam a interligagdo do modal
de transporte aéreo aos demais modais, especialmente o ferroviario.

JUSTIFICATIVA

Os resultados positivos obtidos pela industria e pelo agronegdcio no
Brasil, especialmente na Regido Centro-Oeste, colocam o pais diante de
grandes desafios de logistica. O transporte da produgdo até os portos e
aeroportos atualmente se configura numa forte restricio a competitividade
brasileira, tanto que as expressoes “da porta da fabrica para dentro” e “da
porteira para dentro” sdo muito usadas para demonstrar que Somos
imbativeis em muitos setores da atividade econdmica, mas ainda carecemos
de melhores condi¢des de infraestrutura em geral.

A Medida Provisodria ora apresentada pelo Poder Executivo descuida
do transporte de cargas, se concentrando no transporte de passageiros.
Porém, para conferir sustentabilidade econOmica a aviagdo regional ¢
fundamental colocé-la também — e talvez sobretudo — a disposi¢do do setor
produtivo industrial e agroindustrial, inserindo-a num modelo mais amplo
de solucdes logisticas. Isto fara com que os diversos componentes da
aviacdo regional sejam diversificados e fortalecidos, melhor atendendo as
demandas da regido em que estao inseridos.

E o que proponho com a presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania - PSDB/GO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 652, de 2014).

Dé-se ao inciso I do caput do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte
redacdo:

“I — aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
definido em funcdo da movimentagdao anual de passageiros ou de cargas,
nos termos de regulamento; e”

JUSTIFICATIVA

Os resultados positivos obtidos pela industria e pelo agronegdcio no
Brasil, especialmente na Regido Centro-Oeste, colocam o pais diante de
grandes desafios de logistica. O transporte da produgdo até os portos e
aeroportos atualmente se configura numa forte restricdo a competitividade
brasileira, tanto que as expressoes “da porta da fabrica para dentro” e “da
porteira para dentro” sdo muito usadas para demonstrar que Somos
imbativeis em muitos setores da atividade economica, mas ainda carecemos
de melhores condi¢des de infraestrutura em geral.

A Medida Provisodria ora apresentada pelo Poder Executivo descuida
do transporte de cargas, se concentrando no transporte de passageiros.
Porém, para conferir sustentabilidade econOmica a aviacdo regional ¢
fundamental colocé-la também — e talvez sobretudo — a disposi¢do do setor
produtivo industrial e agroindustrial, inserindo-a num modelo mais amplo
de solucdes logisticas. Isto fara com que os diversos componentes da
aviacdo regional sejam diversificados e fortalecidos, melhor atendendo as
demandas da regido em que estao inseridos.

E o que proponho com a presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania — PSDB/GO
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 652/2014

autor N° do prontuério

DEPUTADO MENDONCA FILHO - Democratas-PE

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global

|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 652, de
2014:

“‘Art. A Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

Art. 233-A. Permanece exequivel o contrato de transporte aéreo
que preveja voo, com ou sem escalas, de ida a um destino e de
retorno a origem, na eventualidade de o passageiro ndo se
apresentar para embarque no aeroporto de partida.

Parégrafo Gnico. E abusiva a cldusula contratual que preveja o
cancelamento de passagem aérea de volta em face da nao
utilizagdo do bilhete de ida’.

JUSTIFICATIVA

Muito embora a maioria das pessoas desconheca o fato, é pratica das
empresas aéreas cancelar automaticamente a passagem de volta no caso de o
passageiro ndo se apresentar para embarque no voo de ida, em se tratando,
evidentemente, de contrato de transporte que preveja esses dois trechos, o que
internacionalmente costuma-se denominar round-trip ticket.
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Trata-se de expediente que toma a parte pelo todo, isto €, que se
assenta na presuncdo de haver o passageiro desistido da execugdo do contrato de
transporte aéreo pelo simples motivo de nao ter embarcado no voo de ida. Ora, isso
nao é uma constante, nem tem o direito, o transportador, de declarar finda sua
obrigagdo para com o passageiro, sem a anuéncia deste. De fato, ha inumeras
razdes que justificam um no-show, a maioria delas forte o bastante para afastar
qualquer suspeita de negligéncia ou ma-fé do passageiro.

O objetivo da presente emenda é corrigir esta distor¢do que torna
extremamente desequilibrada a relagdo entre consumidor e companhia aérea. Nesse

sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovacao da emenda.

PARLAMENTAR

f wf*ﬁ\

f
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ETIQUETA

5=~ CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 652/2014

autor N° do prontuério

DEPUTADO MENDONCA FILHO - Democratas-PE

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte § 3° ao artigo 7° da Medida Provisoria n® 652, de 2014

§ 3° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica publicard no seu

portal, trimestralmente, relatério detalhado sobre a gestdo operacional dos recursos
destinados a concessao da subven¢ao do PDAR, inclusive com informagdes relativas as
analises para a concessdo de subvencdes econdmicas, por rota regional”.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir o minimo de transparéncia a
gestdo dos recursos que serdao destinados as subvencgdes econdmicas, por meio de
relatorios periddicos para consulta publica.

Nesse sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovacao

da emenda.

PARLAMENTAR

[
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ETIQUETA

52" CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 652/2014

autor N° do prontuério

DEPUTADO MENDONCA FILHO - Democratas-PE

| 1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 5. Substitutivo global

4. X aditiva

|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte paragrafo Unico ao artigo 6° da Medida Provisoria n°® 652, de
2014

Pardgratfo tnico. Com o objetivo de preservar a competitividade no
desenvolvimento da aviagdo regional, sempre que existir mais de um interessado que
atenda os requisitos legais para concessdo de subvencdo econdmica para operar
determinada rota, pelo menos dois interessados deverdo ter a subven¢ao concedida pela
Secretaria de Aviagao Civil”.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir que diversos interessados tenham
acesso a subvencdo econdmica para operar rotas regionais, desta forma, busca-se
garantir o minimo de competitividade ao setor, protegendo o consumidor e estimulando
0 aumento no numero de usudrios das rotas.

Nesse sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagao

da emenda.

PARLAMBNTAR

G\

e
/
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MPV 652

00023
Medida Proviséria n° 652/2014
Cria do Programa de
Desenvolvimento da Aviacéao

Regional.

Emenda aditiva n°

Inclua-se onde couber:

Art. x. Acrescenta inciso ao artigo 118 da Lei 10.233, de 05 de junho de 2001:

| — a gestdo da complementacao de aposentadoria instituida pelas Leis n°
8.186, de 21 de maio de 1991 e n° 10.478, de 28 de junho de 2002
(redagdo dada pela Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007), exceto as
originadas da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU.

Justificagao

O mencionado artigo estabelece que a gestdo da complementagcao de aposentadorias
e pensoes relativas aos empregados da extinta RFFSA, instituidas pelas Leis n°® 8.186 de 21
de maio de 1991 e n® 10.478 de 28 de junho de 2002 seja transferida da extinta RFFSA para
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG.

Em decorréncia, o Decreto n° 7.799 de 12 de setembro de 2012 criou o Departamento
de Orgéos Extintos, vinculado a Secretaria Executiva do MP, com o propdsito de reunir em
uma unidade administrativa as atribuicdes relacionadas a extingdo dos 6érgaos de
administragdo publica federal, autarquica e fundacional, incluindo a gestdo da
complementacdo de aposentadorias e pensbes da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A —
RFFSA, transferida para o MPOG.

Em margo de 1999, quando a RFFSA e CBTU eram subordinadas ao Ministério dos
Transportes ficou acordado por conveniéncia administrativa, que a RFFSA absorveria a
gestdao das complementagdes das CBTU que a época guardavam conformidade com sua
tabela salarial, continuando as demais sobre gestdo da CBTU.
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Mesmo estando ativa, vinculada a este Ministério e praticando plano de carreira e
tabela salarial proprios, a administragdo da complementagdo de aposentados e pensionistas
da CBTU nao lhe foi devida, mas sim transferida para o MPOG como se da extinta RFFSA
fosse, e hoje é conduzida pelo Departamento de Orgdos Extintos, que aplica critérios de
concessao e reajuste que nao guardam relagao com os ferroviarios em atividade na CBTU.

Diante deste fato, constata-se que a finalidade da legislagéo, que é claramente a de
garantir aos ferroviarios aposentados uma complementagdo que iguala seus proventos ao
rendimento do ferroviario na estrutura remuneratéria na qual esteja efetivamente inserido, ndo
ocorre para os aposentados e pensionistas da CBTU.

Neste sentido, a adogéo do projeto da Medida Proviséria garantira o fiel cumprimento
dos dispositivos legais vigentes, evitara a judicializacado de acdes e permitira evitar um risco
de exposicao financeira.

Destaco por ultimo, que a minuta de Medida Proviséria proposta, guarda conformidade
com a politica implementada pelo Governo de Vossa Exceléncia, no que concerne a garantir
legitimos direitos aos ferroviarios da Companhia Brasileira de Trens Urbanos.

Sala das Sessées, 31 de julho de 2014

ADEMIR CAMILO
Deputado Federal
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MPV 652
00024

ETIQUETA

5=~ CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢io

Medida Provisoria n° 652/2014

autor N° do prontuério

DEPUTADO LUIZ HENRIQUE MANDETTA- Democratas-MS

1. Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa " 5. Substitutivo global
P 4. X aditiva
|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte inciso IV ao artigo 4° da Medida Provisoria n° 652, de 2014

IV — Serdo priorizados os processos de concessdo da subvengdo econdmica
relativos as localidades que ja possuam pistas e aeroportos em processo de
homologac¢ao”.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ garantir que aqueles interessados que ja
estejam em processo de homologacao de pistas e aeroportos tenham prioridade nos
processos de acesso a subvengdo econdmica para operar rotas regionais, desta forma,
busca-se garantir alguma prioridade aqueles que ja estdo em processo de investimento
para desenvolvimento a aviagdo regional.

Nesse sentido, peco ao relator e aos nobres pares, apoio para a aprovagao

da emenda.

PARLAMENTAR

Depu’? do Federal - DEM/MS

[
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MPV 652
00025

CONGRESSO NACIONAL

ESPACO RESERVADO PARA ETIQUETA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Medida Proviséria n° 652/2014 AUTOR DA EMENDA: 01 DE 01

DEPUTADO IZALCI — PSDB/DF

TIPO DE EMENDA: MODIFICATIVA

CAPITULO SEGAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
40 60

TEXTO

Inclua-se a seguinte modificagcao no paragrafo 6°, do artigo 4°, da Medida Proviséria
n°® 652/2014, conforme texto abaixo:

§ 6° Para a habilitagdo ao PDAR, sera exigida dos interessados documentagéo
relativa a regularidade juridica e fiscal (tributaria e néo tributaria).

JUSTIFICAGAO:

Considerando que ja consta a previsdo de exigir documentacédo relativa a
regularidade juridica e fiscal dos interessados em se habilitar ao PDAR; e

Considerando ainda que a subvengdo econémica abrange o pagamento de
varios custos pela Unido, com a utilizagdo de recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil
— FNAC, nos termos dos incisos |, Il e lll do artigo 4° e artigo 5°, n&o seria adequado a
habilitacdo ao PDAR de empresas que nao estejam adimplentes com a Unido em relagao
as Tarifas citadas nos incisos | e Il do artigo 4°.

Assim sendo, € interessante a ampliagdo da documentacdo relativa a
habilitagdo fiscal nas areas tributaria e nao tributaria, esta ultima incluiria as tarifas citadas.

Cédigo NOME DO PARLAMENTAR UF PART.
1ZALCI DF PSDB
ASSINATURA
Data
1°/8 /14
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MPV 652
00026

CONGRESSO NACIONAL

ESPACO RESERVADO PARA
ETIQUETA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Medida Proviséria n° 652/2014 AUTOR DA EMENDA: 01 DE 01

DEPUTADO IZALCI — PSDB/DF

TIPO DE EMENDA: MODIFICATIVA

CAPITULO SEGAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINE
A
7° 1°
TEXTO

Inclua-se a seguinte modificagao no paragrafo 1°, do artigo 7°, da Medida
Provisoéria n° 652/2014, conforme texto abaixo:

§ 1° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica podera
delegar a Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil as atividades de fiscalizagdo e apuragéo
dos valores relativos a concesséo da subvengdo do PDAR, na sua area de competéncia
e ao Comando da Aeronautica, no caso das Tarifas de Navegagcdo Aérea.

JUSTIFICAGAO:

Considerando que o inciso | do artigo 4° da MPV 652/14, inclui as Tarifas de
Navegacao Aérea como parte integrante da subvengao econémica criada, € interessante
a inclusdo do Comando da Aeronautica — COMAER no texto do §1° do artigo 7°, a fim
de permitir que este, por intermédio do DCEA, fiscalize e apure os valores relativos a
concessao da subvencido do PDAR correspondente a essas Tarifas, enquanto a ANAC
teria competéncia para fiscalizar e apurar os valores relativos aos outros custos
previstos para o pagamento da subvencgao.

Caédigo NOME DO PARLAMENTAR UF |PART.
1ZALCI DF |PSDB
ASSINATURA
Data
1°/ 8/14
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MPV 652
00027

EMENDA N°
(3 MPV 1° 652, de 28 de julho de 2014)

Acrescente-se 2 Medida Provisoria n® 652, de 28 de julho de 2014, onde couber, dois
novos artigos com a seguinte redacao:

Art. ~ Oart. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica celebrados entre
concessionarias geradoras de servi¢o publico, inclusive as sob controle federal, com
consumidores finais, vigentes na data de publicagdo desta Lei e que tenham atendido ao
disposto no art. 3° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, poderdo ser aditados
para vigorar de 1°de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2042, segundo o disposto nos
paragrafos abaixo, mantidas as demais condi¢oes contratuais, inclusive as tarifas e os
respectivos critérios de reajuste em vigor.

§ 1° O montante total de energia que serd disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera calculado,
mediante a transformagdo em energia das reservas de poténcia contratuais de referéncia
vigentes,  incluindo as  respectivas  flexibilidades  contratuais e  perdas
elétricas,considerando a operagdo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 2° O montante total de energia referido no pardagrafo anterior sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser revertida das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso II, do § 1°, do art. 1°da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geracado.

$ 3% A garantia fisica hidraulica, mencionada no pardgrafo anterior, correspondera ao
somatorio das parcelas de garantia fisica de que tratam os §§10 e 13 do art. 1° da Lei

12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§ 4°. A parcela a ser revertida das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia de que
trata o § 2° deste artigo, deverd conmsiderar, além do montante necessdrio para o
complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de energia equivalente a 5%
do montante destinado ao atendimento desses consumidores, visando a mitiga¢do do risco
hidrologico.

§ 5% Os contratos de que trata este artigo poderdo ser rescindidos ou nao aditados caso o
consumidor prescinda totalmente da energia elétrica da concessiondria de geracdo, em
especial por exercicio da op¢do de que trata o art. 15 da Lei n° 9.074, de 7de julho de
1995, da opg¢ao por autoproduzir a energia elétrica de que necessita, ou da desativagdo da
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sua unidade industrial, desde que manifestado com 12 (doze) meses de antecedéncia,
ficando, porém, assegurado as concessiondrias de gera¢do a manutengdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 2° 3°e 4° deste artigo.

§ 6° O Montante total de que trata o § 2° sera mantido durante todo o periodo
estabelecido no caput e somente podera ser reduzido por meio de lei, devendo, nesse caso,
haver a consequente diminui¢do dos montantes de energia previstos nos contratos, de
forma proporcional, sem onus para as respectivas concessionarias de geragdo, inclusive
sob controle federal.

§ 7% Cabera a Aneel a defini¢do dos procedimentos de que trata este artigo em um prazo
mdaximo de 90 (noventa) dias antes do inicio do prazo referido no caput.”

Art. O art. 1°da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 13. As usinas hidrelétricas em operagdo comercial em 1° de junho de 2014 passiveis de
prorrogagdo das concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob controle
federal, vinculadas ao atendimento dos contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22
da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, terdo seus prazos de concessdo prorrogados, a
critério das concessionarias, ndo se lhes aplicando, excepcionalmente, o disposto nos
incisos I eIl do § 1°e no § 5°deste artigo.”

Sala das Sessoes,

Senador WAL
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MPV 652
00028

EMENDA ADITIVA No ____
(2 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Acrescente-se um novo artigo anterior ao 89, este ultimo passa a ser identificado como 99,
com a seguinte redacgao:

Art. 8. As subvencdes econdmicas de que trata o artigo 42 desta Medida Provisdria ndo serdao
computadas para fins de determinacdo da base de célculo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta de que trata a Lei
n?. 12.546/11 (com as altera¢gdes promovidas pela Lei 12.715/12), desde que tenham
atendido aos requisitos estabelecidos na legislacdo regulamentadora especifica e realizadas
as contrapartidas assumidas pela empresa beneficiaria.

JUSTIFICACAO

A instituicdo do PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional permitird as
companhias aéreas a criacdo e o aumento de rotas que até entdo ndo eram exploradas por
ndo ser economicamente vidveis, para isso a subvencdo econémica a ser concedida se faz
necessaria.

Caso o valor da subvencdo seja onerado por carga tributaria ndo sera possivel obter racional
econdmico dessas operacdes aéreas, pois as tarifas e custos de que tratam os incisos | a lll do
artigo 42 serdo cobrados integralmente por érgdos e fornecedores das companhias aéreas, e
ndo havera recursos suficientes para quitacdo de tais custos, visto que o valor da subvencao
disponivel nos caixas das companhias tera sido reduzido pela carga tributaria. Portanto, para
se garantir a disponibilidade de recursos para subvencao dos custos citados, é essencial que
os mesmo ndo sofram redugdes, e assim corroborar com o espirito da criacdo do Programa.

Sala das Sessoes,
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MPV 652
00029

EMENDA N2
(@ MPV n2 652, de 28 de julho de 2014)

Acrescente-se a Medida Proviséria n2 652, de 28 de julho de 2014, onde couber, um novo
artigo com a seguinte redagao:

Art. - . A subvencdo econébmica que trata o artigo 49 serd concedida por cinco anos,
prorrogaveis por mais 5 anos, contados da data de publicacdo do ato de regulamentacao
dessa Medida Provisdria de forma a preservar os investimentos de longo prazo que serdo
realizados pelas empresas aéreas que se habilitardo no Programa de Desenvolvimento da
Aviagao Regional.

JUSTIFICACAO

A criacdo do PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional permitird as
companhias aéreas a criacdo e o aumento de rotas que até entdo ndo eram economicamente
vidveis. Para isso o investimento em equipamentos, aeronaves e pessoas se fazem necessario.

O investimento para aquisicdo ou obtencdo de titularidade de aeronave através de
arrendamento operacional e financeiro representa algumas dezenas de milhdes de délares,
usualmente divididos em periodos de 8 a 15 anos, relacionados com o periodo que se
pretende manter o equipamento em operacgdo, e consequentemente a garantia da subvengdo
econdmica mantenedora desse investimento deve acompanhar esse longo ciclo. Caso ndo
possa alcancar o prazo total que a aeronave se manterd em operacdo atendendo as
premissas determinadas, deve ser capaz de proporcionar racional econémico a operacdo,
corroborando com o espirito da criacdo do Programa.

Sala das Sessoes

(’ .'I'. 4

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 652
00030

EMENDA ADITIVA N2 __
(2 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Acrescente-se o paragrafo 8 ao artigo 49, com a seguinte redacao:

§ 80 A subvencdo de que trata o inciso Ill do caput serd limitada ao equivalente a 60 assentos
da aeronave, desde que sejam assentos ocupados por passageiros, menor ou igual a 50% da
aeronave, o que for menor.

JUSTIFICACAO

Assim como em qualquer pais do mundo, a aviacdo regional é tipificada, dentre outros
conceitos, pelo tamanho das aeronaves, usualmente aeronaves de 50 a 120 assentos.

A emenda faz o correto direcionamento da subvencdo econémica as empresas que detém ou
deterdo o tipo de aeronave adequada para a realizagao das rotas regionais de que trata o
inciso | do artigo 19.

Ndo é coerente que o subsidio seja pago as empresas que possuem em sua estratégia
empresarial rotas de alta densidade que ligam apenas as capitais em aeronaves com
capacidade superior a 135 passageiros.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 652
00031

EMENDA ADITIVA No ____
(2 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Acrescente-se o paragrafo 7 no artigo 49, com a seguinte redacgao:

§ 70 As subvencgdes de que tratam os incisos |, Il e lll do caput serdo concedidas somente as
empresas aéreas habilitadas no PDAR de acordo com os voos regionais realizados. O
pagamento efetivo da subvencdo econbmica as empresas aéreas serd realizado pela Unido
mensalmente.

JUSTIFICACAO

Deve-se assegurar a continuidade e frequéncia mensal para o pagamento das subvencdes
econOmicas para ndo comprometer a operacdo das empresas aéreas.

A manutencdo da saude financeira das empresas assegurara a continuidade do PDAR —
Programa de Desenvolvimento da Aviagao Regional e a conquista dos objetivos pretendidos
pelo mesmo.

Sala das Sessoes,

Senador WAL
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MPV 652
00032

EMENDA MODIFICATIVANS
(2 MEDIDA PROVISORIA N2 652, DE 28 DE JULHO DE 2014)

Modifique a redacao do artigo 52 da Medida Proviséria em epigrafe, o qual passara a vigorar
nestes termos:

Art. 52 O pagamento da subvengdo econOmica serd efetuado mediante a utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil.

JUSTIFICACAO

O compromisso dos desembolsos definidos nos contratos que serdo firmados entre Unido e
companhias aéreas ndo poderd sofrer restricoes orgcamentarias em funcdo de
contingenciamento e outros ébices. O sucesso do Programa de Desenvolvimento da Aviacao
Regional depende da regularidade e cumprimento de ambas as partes dos seus deveres e
direitos. A gestao financeira eficaz do Fundo Nacional de Aviacdo Civil em quaisquer de suas
dotacBGes orcamentdrias permitird os investimentos do governo federal e das companhias
aéreas para o atingimento das metas do PDAR.

Sala das Sessoes,

il

Senador WALTER PINHEIRO
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MPV 652
00033

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Dé-se ao inciso III do caput do art. 4° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

“IIl - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de
que trata o inciso II do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas aéreas
domésticas, tendo como base as planilhas de custos de opera¢do de cada rota.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um lado, ao
permitir a utilizagdo de “entre outros critérios” para guiar a concessao de subsidios,
o dispositivo abre espaco para a criacdo de restricbes com base em qualquer
caracteristica, mesmo que ndo prevista em lei. Por outro lado, o dispositivo nido
contempla o transporte de bens fundamentais como um dos critérios para a
concessdo do subsidio, apesar de tal transporte ser um dos objetivos do Programa
de Desenvolvimento da Avia¢do Regional (art. 32, II).

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00034

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Dé-se ao inciso Il do caput do art. 6° da Medida Provisdria a seguinte
redacio:

“Il - aos critérios de alocacdo dos recursos disponibilizados, nos
termos do art. 4° desta lei.”

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 6°, inciso II, a Medida Proviséria n® 652/2014 (MP n°
652/14) dispde que o Poder Executivo regulamentard o PDAR especialmente com
relacio:

“Il - aos critérios de alocacdo dos recursos disponibilizados e aos
critérios complementares de distribuicdo desses recursos.” (Grifos nossos).

O dispositivo abre espaco para a defini¢do discriciondria de
critérios complementares, deixando ao livre arbitrio do Executivo criar quaisquer
restri¢cdes acerca, por exemplo, da composicdo da frota de uma companhia ou as
especificagdes técnicas e o pais de origem do equipamento utilizado.

A abrangéncia do dispositivo e a auséncia de limitagoes legais prévias
a selecdo dos critérios adicionais a serem utilizados causard incerteza constante
no mercado de aviagdo regional, criando efeitos anticompetitivos e inseguranca
juridica, e colocando em risco os principios constitucionais da impessoalidade, da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder
Executivo, a depender unicamente da edigdo ou modificagdo do regulamento do
PDAR, crie condi¢cdes complementares ndo previstas em Lei. A escolha dessas
condic¢Oes terd grande impacto no mercado. Isso porque, uma vez definidos os
critérios complementares para a distribuicdo de subsidios em uma dada rota,

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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qualquer empresa ou aeronave ndo enquadrada estaria imediatamente excluida
da rota por ndo se enquadrar nos critérios, inviabilizando a competicdo entre
diferentes empresas e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um
mesmo fabricante.

Tal previsdo também pode criar barreiras a inovacgdo e a reducio
de custos: se, por exemplo, dentre os critérios complementares for definido
o tipo de aeronave pelo nimero de assentos, aeronaves mais modernas com
idénticas caracteristicas de voo e melhor aproveitamento de espaco enfrentariam
dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo
modificasse o Decreto, o que contraria ndo sé a o principio da eficiéncia da
Constitui¢do Federal, mas também os objetivos de politicas publicas que inspiraram
o PDAR.

Os critérios para concessdo dos subsidios que englobam o aeroporto
atendido, o nimero de passageiros transportados e os quildémetros voados,
conforme previsto no art. 4°, 111, da MP, sdo baseados nas caracteristicas do mercado
a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa.
Tais critérios sdo suficientes para definir os subsidios necessarios para atingir os
resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsdo
legal, equivale a permitir a criagdo de restri¢des artificiais no mercado.

Criar um ambiente que aumente a concorréncia entre companhias aéreas e entre
fabricantes de avides nacionais e internacionais significa criar mais oportunidades
para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos
de aquisicdo e manutencdo de aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes
e baratas de operar. Assim, a populagdo brasileira colhera os beneficios de um
ambiente aberto, livre e competitivo.

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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MPV 652
00035

EMENDA N°®

(2 MPV 652/2014)

Suprima-se o inciso V do caput do art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 6°, a Medida Proviséria n® 652/2014 (MP n° 652/14)
dispde que o Poder Executivo regulamentara o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional (PDAR) especialmente com relagio:

“V - aos critérios adicionais de priorizacdo da concessdo da
subvencdo econdmica;” (Grifos nossos).

Ao permitir a utilizagdo de critérios adicionais para priorizagdo
de subsidios, a MP n° 652/14 abre espaco para a definicdo discriciondria de
prioridades, deixando ao livre arbitrio do Executivo criar quaisquer restri¢cdes
acerca, por exemplo, da composicio da frota de uma companhia ou das
especificacdes técnicas e o pafs de origem do equipamento utilizado.

A abrangéncia do dispositivo e a auséncia de limitagdes legais prévias
a selecdo dos critérios adicionais a serem utilizados causard incerteza constante
no mercado de aviagdo regional, criando efeitos anticompetitivos e inseguranca
juridica, e colocando em risco os principios constitucionais da impessoalidade, [1]
da livre iniciativa e da livre concorréncia.[2]

O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder
Executivo, a depender unicamente da edi¢do ou modificagdo do regulamento do
PDAR, crie condigdes adicionais ndo previstas em lei. A escolha dessas condi¢des
tera grande impacto no mercado, tendo em vista que, uma vez definidos os critérios
adicionais de priorizacdo da concessdo do subsidio em uma dada rota, muitas
empresas ou aeronaves estariam imediatamente excluidas da rota por ndo se

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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enquadrarem nos critérios, inviabilizando a competicdo entre diferentes empresas
e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.

Tal previsdo também pode criar barreiras a inovagdo e a reducio
de custos: se, por exemplo, dentre os critérios adicionais de priorizagdo for
definido tipo de aeronave pelo nimero de assentos, aeronaves mais modernas com
idénticas caracteristicas de voo e melhor aproveitamento de espaco enfrentariam
dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo
modificasse o Decreto, o que contraria ndo s6 a Constituicio Federal, mas também
os objetivos de politicas piblicas que inspiraram o PDAR.

Os critérios para concessdo dos subsidios que englobam o aeroporto
atendido, o nimero de passageiros transportados e os quilémetros voados,
conforme previsto no art. 4°, 111, da MP, sdo baseados nas caracteristicas do mercado
a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa.
Tais critérios sdo suficientes para definir os subsidios necessarios para atingir os
resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsdo
legal, equivale a permitir a criagdo de restri¢des artificiais no mercado.

Criar um ambiente que aumente a concorréncia entre companhias
aéreas e entre fabricantes de aviGes nacionais e internacionais significa criar
mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas,
reduzirem os custos de aquisicio e manutencdo de aeronaves, e encontrarem
formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a populacdo brasileira colhera
os beneficios de um ambiente aberto, livre e competitivo.

Por isso é que votamos pela supressdo do inciso V do artigo 6° da
Medida Proviséria n® 652/2014.

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB - RR)

Emenda ao texto inicial. Sedol n® SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidéncia da Republica.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X. A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 29. Os aerddromos civis séo classificados em publicos e privados:

| — publicos: destinados ao uso publico, podendo ser explorados
comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

Il — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular do seu proprietario,
vedada a exploragdo comercial, conforme o disposto no §2°, do artigo 30.”(NR)

§ 6°. O particular interessado no regime de autorizag&o para construir, manter e
explorar aerédromos publicos deve apresentar titulo de propriedade, inscricao
de ocupacgao, certiddo de aforamento, cessao de direito real ou outro
instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do respectivo
terreno, além de outros documentos que a Administragdo Publica podera exigir
quando da analise do requerimento de autorizagao

§ 7°. A autorizagao para aerdédromo civil publico em que haja exploracédo de

transporte aéreo regular podera ser precedida de chamada publica, a critério
da conforme disciplinado pela ANAC, observadas as seguintes diretrizes:

80



| — a chamada publica, com prazo de trinta dias, tera por finalidade identificar
outros interessados em autorizagdo de aerdodromos publicos que pretendam
explorar transporte aéreo regular na mesma regidao do requerente;

Il — somente poderédo participar da chamada publica os projetos que tenham
obtido parecer favoravel do Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica sobre a sua viabilidade; e

Il — encerrada a chamada publica, a Secretaria de Aviagcao Civil da Presidéncia
da Republica e a ANAC terao sessenta dias para decidir sobre o processo.

§ 8° A autorizagdo para aerédromo civil publico em que haja exploragao de
transporte aéreo regular devera respeitar condigdes que minimizem as
assimetrias regulatérias existentes entre as modalidades de exploragdo de
infraestrutura aeroportuaria previstas na legislagdo. (NR)”

§ 9° A homologacéo para a abertura ao trafego, de que trata o art. 30, § 1°, da
Lei n® 7.565, de 1986, devera ser obtida pelo requerente da autorizagao junto a
ANAC no prazo estabelecido no termo de autorizacéo.”

AL 37,

§ 1°. As facilidades colocadas a disposi¢cao das aeronaves, dos passageiros
ou da carga, e o custo operacional do aeroporto serdo cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, quando o
servico for explorado pela Administragcdo Publica, Direta ou Indireta, ou por
particulares, sob o regime de concesséo, permissao ou autorizagao.

Il — precos de mercado, fixados livremente, quando o servigo for explorado por
particulares, sob o regime juridico de autorizagdo, no caso de aeroporto civil
publico, construido a partir de projetos greenfield.

§ 2°. Em relacao ao inciso Il os autorizatarios terdo liberdade para estabelecer
0S precgos para os servigos prestados nos aerédromos civis publicos, cabendo
a ANAC reprimir toda pratica prejudicial a concorréncia e o abuso de poder
econdmico, nos termos da legislagao propria, observadas as atribuigdes dos
orgaos de defesa da concorréncia.

§ 3°. Para fins exclusivamente de comparabilidade, sera aplicada aos pregos
dos servigos, livremente estabelecidos, prestados pelos aerédromos civis
publicos autorizados, a mesma estrutura de tarifas aeroportuarias, conforme o
disposto na legislacao e regulamentacao federal em vigor, sem prejuizo da
criacdo de novos servicos que nao tenham a mesma correspondéncia a
estrutura de tarifas regulamentadas pela ANAC.”(NR)
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Art. XX. A Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 63 B. A partir da data da homologacéo de que trata o art. 30 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, para fins de manutencdo da outorga de
aeroporto civil publico, construido a partir de projetos greenfield, sob o regime
de autorizacdo, o autorizatario fica obrigado a recolher contrapartida anual a
Unido, sendo que o seu valor:

| — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviacéo Civil — FNAC, nos termos
doinciso lll, § 1°, art. 63, desta Lei.

Il - sera calculado mediante a incidéncia de percentual a ser fixado pela Uniao
sobre o valor resultante da aplicagdo do adicional, previsto no art. 1°, da Lei n°
7.920, de 1989, como devido fosse, aos valores cobrados pelos servigos
aeronauticos referidos no art. 1° da mesma Lei.

lll - sera recolhido na forma regulamentada pela ANAC a partir do inicio do
oitavo ano da data de homologacgao para a abertura ao trafego, de que trata o
art. 30, §1°, da Lei n° 7.565, de 1986.”

“‘Art. 63 C. Os aeroportos civis publicos, construidos a partir da publicagcao
desta Lei, com base em projetos greenfield, explorados sob o regime juridico
de autorizacdo, nao estardo na sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios,
previstos nos artigos 1° da Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da
Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999.

Paragrafo unico. Considera-se projeto greenfield o empreendimento concebido

e executado onde nao existe atualmente infraestrutura fisica para a finalidade
de aeroporto.”

JUSTIFICACAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria,
apresentamos uma importante demanda da sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao
desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO JOAO MAGALHAES
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Medida Proviséria n°® 652/2014
Cria do Programa de
Desenvolvimento da Aviacgao

Regional.

Emenda aditiva n°
Inclua-se onde couber:

Art. x. Para fins de interpretagdo da Lei n° 11.941/2009, os beneficios nela previstos
podem ser utilizados para o parcelamento de débitos relativos a CPMF, ndo se
aplicando a vedacéo contida no artigo 15 da Lei n® 9.311/1996.

Justificagao

A inclusdo do artigo tem como escopo dar fim a controvérsia
estabelecida acerca da aplicabilidade do artigo 15 da Lei n°® 9.311/1996, que teria o
condao de vedar a inclusdo dos débitos de CPMF no parcelamento previsto pela Lei n®
11.941/2009, cujo prazo foi reaberto pelas Leis n°s 12.833/2013, 12.973/2014 e
12.996/2014.

Insta ressaltar que a controvérsia é premente desde a publicacido da Lei
n® 11.941/2009, pelo que foi objeto de diversas demandas perante o Poder Judiciario
desde entdo. Tendo em vista, entretanto, que o STJ ja decidiu pela inaplicabilidade do
art. 15 da Lei n° 9.311/96 ao parcelamento instituido pela Lei n° 11.941/09 (REsp
1361805/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2013, DJe 26/06/2013), e a fim de se evitar o surgimento de novos processos,
mormente levando-se em consideragao as recentes reaberturas do prazo para adesao
ao parcelamento instituido pela Lei n°® 11.941/2009, a inclusdo do artigo y se faz
necessaria em atengao a seguranca juridica e eficiéncia da Administragao Tributaria.

Sala das Sessoées, 31 de julho de 2014

GABRIEL GUIMARAES
Deputado Federal
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Medida Proviséria n.° 652, de 25 de julho de 2014

autor n.’ do prontuario
Deputado Duarte Nogueira — PSDB /SP 350
I 1 [ Supressiva 2. [ substitutiva 3. [ modificativa 4. X aditiva 5. [ Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Art 2°. Para os fins desta Medida Proviséria, considera-se:

Paragrafo unico: Considera-se como aeroporto regional, nos termos do inciso | deste
artigo, o aeroporto Leite Lopes, de Ribeirao Preto.

JUSTIFICACAO

No nosso entender, a inclusdo do aeroporto de Ribeirdo Preto, cidade sede de
importante polo de produgédo agropecuaria e com forte potencial para o turismo, nos
objetivos definidos nesta MP, serd fundamental para o fortalecimento e
desenvolvimento econdmico dessa regiao.

PARLAMENTAR
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52" CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

proposi¢cio

Medida Proviséria n.° 652, de 25 de julho de 2014

autor n.° do prontuario
Deputado Duarte Nogueira 350
‘1 O Supressiva 2. [ substitutiva 3. [0 modificativa 4. X aditiva 5. [J Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGCAO

No Art. 3° desta MP 652, de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — Facilitar o acesso a regides com potencial turistico e de produgao agricola e pecuaria.

JUSTIFICACAO

brasileiras, € necessario criar condigdes/ampliar/estimular o acesso a essas regides.

No nosso entender, a atividade agricola e pecuaria também precisa ser considerada nos
objetivos desta MP, ja que, sendo o Brasil um dos maiores fornecedores de alimentos e de
energia do mundo e estando a produgdo agropecuaria presente em todas as regides

PARLAMENTAR

85



MPV 652

00040
r : ETIQUETA
&2
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Data
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Deputado Nelson Marquezelli PTB/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte inciso no Artigo 4° da Medida Proviséria n.° 652, de 25
de julho de 2014:

IV — Pagamento dos custos operacionais nos embarques e
desembarques, relacionados aos custos operacionais das Empresas
de Servicos Auxiliares de Transportes realizadas com operacdes
elencadas no caput do artigo.” (NR)

Justificacao

A incluséo dos custos operacionais nos embarques e desembarques,
relacionados aos custos operacionais das Empresas de Servigos Auxiliares de
Transportes realizadas com operagbes que visam subsidiar as agdes do
programa de desenvolvimento da aviagéo regional — PDAR, passa a ser medida
fundamental para atender a demanda de todo o setor aéreo.

Nao podemos falar em desenvolvimento de aeroportos regionais sem
que exista um servico auxiliar terrestre de qualidade e necessidade aos nossos
passageiros aéreos.

Portanto, peco o apoio decisivo dos meus pares para a inclusao
preconizada em nossa emenda.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio
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Autor n° do prontudirio

DEP. CARLOS ZARATINI — PT/SP 398
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| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso IV do art. 6° da Medida Provisoria.
Acrescente-se o seguinte art. 8°, 8 Medida Provisdria no. 652 de 2014, renumerando-se os
demais:

Art. 8. A subvengdo econémica que trata o artigo 4° sera concedida pelo periodo de cinco
anos, prorrogaveis por mais cinco anos, contados da data do seu primeiro pagamento.

JUSTIFICACAO

A criacdo do PDAR - Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional permitird as
companhias aéreas o estabelecimento de novas rotas que até entdo ndo eram economicamente
viaveis.

Para isso, as empresas aéreas fardo substantivos investimentos na compra de novas aeronaves,
equipamentos de apoio em solo, além da contrata¢do de pessoal altamente qualificado.

No caso do investimento na expansao das frotas, vale ressaltar que trata-se de um investimento de
elevado valor, com compromissos financeiros envolvidos que normalmente ultrapassam os 10
anos, no caso de arrendamentos mercantis das aeronaves.

Portanto, a garantia da continuidade do PDAR e sua previsibilidade de operagao ¢ crucial para que
as empresas aéreas tenham a seguranga juridica necessaria para investir no setor, oferecer aos
passageiros de transporte aéreo regular um servico de melhor qualidade, aeronaves mais novas,
ampliando a malha aérea regional brasileira e promovendo o crescimento econdmico das cidades
servidas.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2014.

Deputado CARLOS ZARATINI - PT/SP
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TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFOS INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte §7° ao Art. 4° da Medida Proviséria n® 652/2014.

§ 7° No caso de Municipios atendidos por mais de um aeroporto, as subvengdes que
tratam os incisos do art. 4° serdo concedidas apenas para voos com origem ou destino em
aeroportos administrados e/ou operados por empresas que contribuam na modalidade de

outorga ao Fundo Nacional de Aviagao Civil.”

JUSTIFICATIVA

A presente mudanga tem como objetivo o fomento da demanda doméstica também
em aeroportos com modelo operacional que permitam maior conectividade, ligando os
aeroportos regionais a aeroportos que n&o tenham restricbes para um planejamento de curto,
médio e longo prazo e que sejam operados e/ou administrados por empresas que contribuam
ao FNAC, retroalimentando assim o sistema como um todo.

ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014.

Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviacéo Regional.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Dé-se ao inciso Ill do art. 4° da Medida Proviséria n° 652, de 2014, a seguinte
redacéo:

“1ll — pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de
que trata o inciso Il do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas
aéreas domésticas, desde que comprovada a inexisténcia de voos
comerciais regulares nos ultimos doze meses na respectiva rota, que
considerara entre outros critérios, o tipo de aeronave, o aeroporto atendido,
0 numero de passageiros transportados e os quildbmetros voados. “

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o propdsito de garantir que a subvenc¢ao governamental
seja efetivamente dirigida para a expansao da malha aérea no Pais, mediante a reativacao
ou criagdo de voos regionais, ja que entendemos nao fazer sentido, dada inclusive a
escassez de recursos publicos, subvencionar rotas aonde ja vém ocorrendo vo0s
comerciais regulares.

Em razdo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, 04 de agosto de 2014.
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MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014.

Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviacéo Regional.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Inclua-se ao art. 3° dos Objetivos, a Medida Proviséria n°® 652, de 2014, a
seguinte redacéo:

VI — garantir uma maior participagdo das administragdes publicas
municipais na gestdo da infraestrutura aeroportuaria, inclusive em parcerias com a
iniciativa privada;

VIl — priorizar a atuagdo e os investimentos da iniciativa privada na
modernizagao, construgdo e operagao dos aeroportos regionais;

VIl — desenvolver na area e no entorno dos aeroportos regionais
atividades nos setores industriais e de servicos, bem como atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo tecnoldgica, que sejam compativeis e ou complementares
com a operacgéao desses aeroportos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no Inciso VII do caput, a
modernizagdo, construcdo e operagdo do aeroporto regional também podera ser
delegada pelo Poder Publico a empresas de transporte aéreo, atuando isoladamente ou
em consorcio, desde que garantido tratamento ndo discriminatério, em termos de
acesso e tarifas, para terceiras empresas aéreas.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no inciso VIII do caput a Unido
podera fazer a concessao onerosa para a iniciativa privada de areas do seu patriménio,
seja no proprio aeroporto regional, seja no seu entorno ou adjacéncias, para a
implantacdo de atividades industriais e de servicos, bem como de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacao tecnolégica, compativeis e ou complementares com a
operacgao aeroportuaria.”

JUSTIFICACAO

No nosso entender os objetivos do Programa de Desenvolvimento da Aviagéo
Regional — PDAR, da forma como definidos pelo Art. 3° da Medida Proviséria
652/2014, carecem de complementacdo, de modo a garantir, por um lado, a viabilidade
do Programa dentro de uma ética de modernizacdo do papel do Estado e, por outro
lado, a sua utilizagdo também como instrumento para a interiorizacao do
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

Assim, a Emenda que apresentamos pretende deixar explicito nos objetivos do
Programa a centralidade que deve ter a iniciativa privada na modernizagao, construgao
e operacao dos aeroportos regionais, inclusive por intermédio, quando for viavel, das
proprias empresas de transporte aéreo, isoladamente ou na forma de consércio, desde
que garantido tratamento nao discriminatério para outras empresas que desejem utilizar
os aeroportos. Em sintese, entendemos como fundamental, para evitar erros do
passado e tendo em conta a escassez de recursos publicos, que o0 novo Programa ja
seja langado tendo por base os principios da descentralizagdo de gestao, inclusive para
as entidades municipais, e presenga marcante da iniciativa privada nos investimentos e
operacao da infraestrutura portuaria.

Em razado da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento
da Aviagao Regional.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Inclua-se no art. 6° do Projeto de Lei de Conversao, mais um inciso, com a
seguinte redacéo:

VI — o prazo minimo de 1 (um) ano para que as empresas
brasileiras prestadoras de servico de transporte aéreo publico regular
doméstico de passageiros, carga e mala postal e de ligagdes aéreas
domésticas sistematicas que aderirem ao PDAR se adaptem as normas do
Programa.

JUSTIFICAGAO

A emenda objetiva assegurar tratamento isonbmico a todas as empresas
prestadoras de servigo de transporte aéreo publico regular doméstico de passageiros,
carga e mala postal e de ligagcdes aéreas domésticas sistematicas que aderirem ao
PDAR, assegurando-lhes igualdade de oportunidade de acesso ao Programa, o que
requer um prazo minimo para a adequacgao de horarios, frequéncias, origens e destinos
de voos, contratagao, realocagao e treinamento de pessoal, readequacao das frotas de
aeronaves eftc.

De outro lado, ao assegurar prazo minimo para implantacao de operag¢des
regionais vinculadas ao PDAR, a emenda propicia 0 aumento da competicao entre as
empresas aéreas que aderirem ao Programa e, por consequéncia, do numero de
frequéncias e destinos a serem atendidos, induzindo a criacdo das proprias condigbes de
mercado em circunstancias em que elas nao existem.

Este ultimo aspecto, de evidente pertinéncia e conexdo com o0s objetivos
da medida proviséria sob exame, contribui para que o PDAR nao se transforme apenas
em uma etapa anterior ao alcance de niveis satisfatérios de atendimento aos mercados
regionais, mas que o0 mesmo venha a estimular a concorréncia, propiciando a
mimetizacdo de mercados para minimizar suas deficiéncias, ou seja, o Programa pode
desempenhar a importante tarefa institucional de criar e organizar novos mercados
regionais, promovendo, no interior de cada um deles, redistribuicdes equanimes, tendo
como resultado niveis adequados de quantidade, qualidade e pregos que, a meédio prazo,
podem reduzir ou eliminar as subven¢des econdmicas hoje necessarias.

Em razéo da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da presente emenda.
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Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014.

Cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviacdo Regional.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Dé-se ao inciso Ill do art. 4° do Projeto de Lei de Converséao e, por decorréncia, ao § 4°
do mesmo artigo a seguinte redacéo:

A 4 e

Il — pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que
trata o inciso Il do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas aéreas
domeésticas, que considerara, entre outros critérios, o tipo de aeronave, o
aeroporto atendido, o numero de passageiros e volume de carga e mala postal
transportados e os quildmetros voados.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso Ill do caput serdo concedidas
exclusivamente para as empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo
publico regular doméstico de passageiros, carga e mala postal e para as
empresas aéreas brasileiras autorizadas a operar ligagdes aéreas domésticas.”

JUSTIFICAGAO

A emenda tem por finalidade adequar a redagao dos dispositivos as normas do Cédigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986), incluindo nos custos a
serem considerados dentro do programa de subveng¢ao econémica também as cargas aéreas e
mala postal transportada, uma vez que o servigo publico de transporte aéreo regular abrange,
por definicdo, passageiros, carga e mala postal, por forga do disposto no art. 175 do mesmo
CBA.

Justifica-se, também, a emenda, uma vez que a integragado das comunidades regionais
a rede nacional de aviagao civil exige ndo sé o transporte de passageiros, como também,
concomitantemente, o transporte de bens fundamentais para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento social e econbmico das referidas comunidades, sobretudo alimentos,
medicamentos, 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e outras
mercadorias e produtos essenciais ou estratégicos para o desenvolvimento econémico regional
e nacional.
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Em razao da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 25 DE JULHO DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento
da Aviagéo Regional.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Deputado Otavio Leite — PSDB/RJ)

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 652, de 2014, onde couber, o artigo
abaixo com a seguinte redagao:

“Art. .... Para fins do cumprimento dos objetivos desta Lei,
podera o Poder Executivo fazer a concessao de aerédromos e
aeroportos regionais e adotar o modelo de Parcerias Publico Privadas
na exploracdo dessas instalagdes, inclusive com a participacdo de
empresas aéreas, desde que as tarifas praticadas nas operacoes
aeroportuarias sejam iguais para todas as empresas que possuam voos
comerciais com origem e destino no respectivo aeroporto.

§ 1° Para fins de potencializar a expansdo econdmica local, fica
a Uniao autorizada a ceder o uso de suas areas adjacentes ou que
componham os sitios aeroportuarios, para fins de implantacdo de
atividades econdmicas, desde que nao incompativeis com a operacéo
aérea.

§ 2° Os estados e municipios deverao se integrar aos propoésitos
deste artigo podendo também participar do planejamento e de outras
atividades relacionadas com o Programa de Desenvolvimento de Aviado
Regional.

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem como objetivo potencializar o Programa de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional e a expansao econdmica dos sitios
aeroportuarios contemplados. Isto por intermédio de uma maior atuacédo da iniciativa
privada nos investimentos e na gestdo dos aerodromos, inclusive admitindo-se, sob
certas condigdes, a sua delegacao para as proprias empresas aéreas que vao operar
no local. Além disto, a Emenda pretende viabilizar a implantagéo e ou dinamizagao de
outras atividades econbémicas, que fortalegam as cidades ou regides onde seréao
instalados os aerodromos e suas respectivas economias e garantir a participagdo das
administragbes estaduais e municipais na implantacao do Programa, para com isto
garantir a sua melhor adequacéao as realidades e necessidades locais.

Em razao da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da presente emenda.
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Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.
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MPV 652

00048
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
04/08/2014 Medida Provisoria n° 652 DE 2014
Autor N° do Prontuario
DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
| 1.  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisdria em epigrafe os seguintes artigos
renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. xx. O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de
2006 passa a vigorar com a seguinte alteragao:

II. Carreira de Técnico Judiciario: execucado de tarefas técnico
administrativo;

Art.xx. O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Il. para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior completo,
em nivel de graduagdo, observando os requisitos previstos na legislagcao
pertinente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar Lei 11.416/06, para exigir 0 curso
superior para ingresso na carreira de Técnico Judiciario.

Com a reforma, e a modernizagao do Poder Judiciario Federal, que
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tém como objetivos reduzir a lentiddo dos processos judiciais e melhorar a baixa
eficacia de suas decisdes. Nos ultimos anos foram implantadas alteragdes
constitucionais, legais e gerenciais, a fim de melhorar a gestdo dos servigos
judiciais prestados a sociedade, sendo que, para conseguir a tdo sonhada gestao
efetiva, € fundamental a melhoria da capacitagao técnico-profissional e ampliar o
conhecimento desses servidores publicos.

Em face dessas mudancgas pelas quais vem passando o Poder
Judiciario, em especial, a implantagdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe), os
orgaos do Judiciario necessitam de profissionais com experiéncia e cultura,
dotado de nivel superior, para o adequado desempenho das funcgbes

jurisdicionais e assim melhorar a qualidade do servigo prestado a populagao.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares peco a
aprovacao da referida emenda. Cabe ressaltar que a exigéncia de nivel
superior para o cargo de técnico judiciario fortalecera a estrutura organizacional
e provera de recursos humanos aptos ao Poder Judiciario Federal, tem como
objetivo dota-lo de estrutura compativel com a responsabilidade demandada a

esses profissionais atualmente.

PARLAMENTAR

Deputado Manoel Junior (PMDB/PB)
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MPV 652
00050

EMENDAN®  -CM
(@ MPV n° 652, de 2014)

Altere-se, na Medida Provisdria n° 652, de 25 de julho de 2014, o inciso lll do art. 3°
com a seguinte redac&o:

|1l — facilitar o acesso a regides com potencial turistico e econdmico;

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos tem por objetivo esclarecer o critério que facilitara o
acesso as regides néo apenas com potencial turistico, mas também econémico, do
Programa de Desenvolvimento de Aviagdo Regional - PDAR.

Sala das Sessodes,

Senadora Vanessa Grazziotin
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MPV 652
00051

EMENDAN®  -CM
(@ MPV n° 652, de 2014)

Altere-se, na Medida Provisdria n® 652, de 25 de julho de 2014, o inciso Il do art. 3°
com a seguinte redac&o:

AL B0

Il — integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviag&o civil, no intuito de
facilitar a mobilidade de seus cidaddos e o transporte de bens fundamentais a vida e
ao desenvolvimento das comunidades, como alimentos e medicamentos;

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos tem por objetivo determinar claramente os
parametros que beneficiardo as comunidades isolada com a criagdo do Programa de
Desenvolvimento de Aviag&o regional.

Sala das Sessoes,

Senadora Vanessa Grazziotin
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MPV 652
00052

MEDIDA PROVISORIA 652 DE 28 DE JULHO DE 2014

EMENDA N°
Acrescente-se, onde couber, dois novos artigos a MP 652 de 2014, conforme abaixo:

Art. XX. A exploragdo pela iniciativa privada de novos aerédromos civis publicos deve
necessariamente ser objeto de um processo de licitagdo publica, sendo vedada a
exploragdo comercial nos aerddromos civis privados.

Pardgrafo Unico: Caso o novo aerédromo civil publico a ser explorado tenha projeto,
imdével ou benfeitorias passiveis de serem aproveitados, nos termos técnicos
necessdrios pela legislacéo brasileira, o proprietdrio do projeto, imdvel ou benfeitoras
deverd ser ressarcido pelos respectivos custos que incorreu.

Art. XX. A licitagdo publica que determinar a exploragdo de novos aerédromos civis
publicos deverd estabelecer as condi¢des de exploragcdo por meio de contribui¢cdo ao
Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC, constituido por parcela fixa e parcela varidgvel
a serem pagas anualmente pelo explorador do novo aerddromo.

Pardgrafo Unico: A assimetria entre as condicdes para exploracdo de novos
aerédromos civis publicos, inclusive tributdria, e as condicbes estabelecidas para a
exploragdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportudria por meio do Decreto
7.624 de 22 de novembro de 2011, serd objeto de devido processo legal para
manutengdo do equilibrio econdémico-financeiro com relagdo das concessoes
efetivamente realizadas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo estabelecer que a exploracdo de novos
aerddromos civis de publicos deva ser precedida de licitacdo visando maior lisura e
igualdade de condicbes aos privados que desejem explorar a atividade, devendo haver
ressarcimento de custos ao proprietario do projeto, imdével ou benfeitoria cujo
aerédromo venha ser implantado.

Brasilia, 01 de agosto de 2014.

Deputado Silvio Costa
PSC- PE
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MPV 652
00054

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 2014.
(Do Poder Executivo)

Cria o} Programa de
Desenvolvimento da Aviagao
Regional.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 4° da Medida Proviséria n° 652, de 25 de julho de

2014, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 4°

§ 1° As subvencgdes de que tratam os incisos | e Il do
caput serao concedidas somente para o pagamento
dos custos relativos as tarifas devidas em decorréncia
da operacédo de voos regulares domésticos, de voos
nao regulares domeésticos para aeronaves de
categoria TPX e de ligagbes aéreas sistematicas em
aeroportos regionais definidos nos termos do inciso |
do caput do art. 2°, e com base em condicdes e
parametros estipulados pelo Poder Executivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° As subvencgdes de que trata o inciso Ill do caput
serao concedidas somente para as empresas
concessionarias de servicos aéreos regulares de
transporte de passageiro, de servicos aéreos nao
regulares, para aeronaves de categoria TPX, de
transporte de passageiros e para as empresas que

operam ligagdes aéreas sistematicas.

§7° Aplica-se o disposto neste artigo as empresas de
taxi aéreo, exclusivamente para as aeronaves de

categoria TPX.

§8° As subvencdes previstas nos incisos I, Il e lll
deste artigo serdo concedidas de forma escalonada

conforme tabela abaixo:

Para aeronaves até 20 passageiros | Subvengdo maxima até o
custo de 1,5 assento

Para aeronaves até 30 passageiros | Subvengdo maxima até 2
assentos

Para aeronaves até 44 passageiros | Subven¢do maxima até 3
assentos

Para aeronaves até 70 passageiros | Subvengdo maxima até 4

assentos
Para acronaves até 100 Subveng¢ao méxima até 5
passageiros assentos

" (NR)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

O objetivo da emenda ¢é permitir a extensdo das
subvencodes previstas na Medida Proviséria as empresas de taxi
aeéreo, nos termos do regulamento do Poder Executivo, de modo a
contribuir com os objetivos previstos de facilitar o acesso a regides
com potencial turistico e integrar comunidades bem como facilitar a
mobilidade dos cidadaos e o transporte de bens fundamentais como

alimentos e medicamentos.

A emenda propde ainda o escalonamento da concessao

de subvencao para evitar superdimensionamento de aeronaves.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres

pares para a aprovacao da emenda modificativa.

Brasilia, 4 de agosto de 2014.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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MPV 652
00055

EMENDA N°

(@ MPV n.° 652, de 28 de julho de 2014)

Acrescente-se ao art. 2° da MPV n° 652, de 2014 um inciso com a seguinte
redagao:

Il — O PDAR ira contemplar agbes em todas as regides do pais, levando em
consideragao a extensao territorial, a populagdo e a quantidade de Aeroportos
Regionais em funcionamento em cada um dos Estados da Federagdo e no
Distrito Federal.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de melhoria do transporte aéreo regional, € uma demanda de
todos Estados da Federagdo. Considerando que ao longo das ultimas décadas,
grande parte dos aeroportos regionais foram projetados e construidos, a partir
de demandas politicas em detrimento de demandas técnicas (demanda de
passageiros), a maioria deles se torna inviavel e deficitario. Para que se
obtenha sucesso, é necessario que o Governo, estabeleca critérios para
priorizar suas ag¢des no Planejamento do PDAR, considerando a extensao
territorial, a populacdo e a quantidade de aeroportos em funcionamento em
cada um dos 26 Estados da Federacao e no Distrito Federal.

Como nitido exemplo, veja o Estado Sdo Paulo que possui 645 municipios
distribuidos numa area territorial de 248 222,801 km?. Para se deslocar do
centro do Estado para Municipio de Marilia, a distdncia e os custos sé&o
maiores do que ir até o Estado do Rio de Janeiro.

Sala das Sessdes, em 04 de agosto de 2014

Deputada Janete Rocha Pieta
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MPV 652

00056
SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

EMENDAN® —CM
(& MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV 652, de 2014, onde couber:

Art Fica a Unido autorizada a criar o Fundo de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional, com o objetivo de apoiar
projetos de reestruturagao e ampliagao aeroportuaria regional.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda € criar aporte financeiro
para a modernidade e a construcao de aeroportos regionais, dotando
0S municipios brasileiros de infraestrutura fisica e técnica capaz servir
para decolagem e aterrissagem de aeronaves.

Ha de ressaltar que a construgdo e ampliagdo de
aeroportos regionais certamente contribuirdo para criar um ambiente
mais atrativo ao turismo nos municipios contemplados com a medida,
impulsionando o comércio local e toda a atividade econbémica dessas
regides.

Diante do elevado alcance socioecondmico da presente
emenda, conto com o apoio dos eminentes pares na sua aprovacao.
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

Sala da Comissao, de agosto de 2014.

Senador INACIO ARRUDA - PCdoB/CE
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MPV 652

00057
SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

EMENDAN® —CM
(& MPV n° 652, de 2014)

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV 652, de 2014, onde couber:

Art  Fica a Unido autorizada a conceder crédito
especial, por intermédio dos bancos oficiais, para aquisicdo de
equipamentos e aeronaves por parte das empresas que atuam
exclusivamente na aviagao regional.

JUSTIFICAGAO

O escopo da referida emenda & proporcionar melhores
condicdes para que as empresas que atuam no setor regional da
aviacdo civil a ter acesso a recursos para a aquisicdo de
equipamentos e renovacio de suas frotas de aeronaves.

Cumpre lembrar que essas empresas atuam em um
segmento da aviagao civil de baixo rendimento econémico e de pouco
atrativo comercial, com baixa lucratividade, logo uma medida dessa
natureza proporcionara as empresas do setor melhores condigdes de
se manterem na atividade, bem como estimulara a aquisicao de novas
aeronaves, trazendo beneficio direto aos usuarios.
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

Diante do exposto, conto com o apoio dos eminentes pares
na sua aprovacgao.

Sala da Comissao, de agosto de 2014.

Senador INACIO ARRUDA - PCdoB/CE
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MPV 652
00058

EMENDA N° —
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Inclua-se o seguinte artigo 6° no texto da Medida Provisoria n°
652, de 2014, renumerando os seguintes:

“Art. 6° As subvengdes econdmicas de que trata o artigo 4°
serdo concedidas por cinco anos, prorrogaveis por igual periodo,
contados a partir da data de edigdo desta Lei.

Pardgrafo Unico. Ao fim do periodo de subvencdes
econdmicas, o Poder Executivo apresentard estudo fundamentado
que exponha os ganhos e custos envolvidos com o Programa, bem
como sugestdes para seu aperfeicoamento.”

JUSTIFICACAO

A criacido do PDAR — Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional permitird as companhias aéreas a criacdo e ampliacao de
rotas que até entdo ndo sdo economicamente viaveis. Para isso, faz-se
necessario o investimento em equipamentos, acronaves € pessoas .

Assim € importante garantir um periodo minimo em que as
subvengdes econdmicas vigorem, de forma a atrair os investidores que irdo
estabelecer as novas linhas aéreas. De fato, sdo investimentos vultosos, que
demandam um prazo razoavel para a remuneracao do capital envolvido.

Por outro lado, faz-se necessaria a limitagao de tempo maximo
para as subvengodes econdmicas ao setor, de forma a que se possa avaliar a
eficacia e a eficiéncia do Programa em atingir os objetivos apresentados no
art. 3° da MPV 652, de 2014.

Sala das Sessoes,

N
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Senadora ANA AMELIA
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MPV 652
00059

EMENDA N° —
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Incluam-se os seguintes §§ 7° e 8° ao art. 4° da Medida
Provisoria n® 652, de 2014:

§ 7° As subvengdes de que tratam este artigo somente serao
concedidas caso os voos correspondentes sejam efetivamente
realizados.

§ 8° O pagamento das subvengdes de que trata este artigo sera
realizado em até trinta dias da realiza¢do dos voos.”

JUSTIFICACAO

Deve-se assegurar a continuidade e um intervalo maximo de
tempo para o pagamento das subvencdes econdmicas, de forma a nao
comprometer a operagdo das empresas aéreas e dos aeroportos envolvidos.

A manutencdo da saiude financeira destas assegurara a
continuidade do PDAR, ¢ a conquista dos objetivos por ele pretendidos.

Sala das Sessoes,

5
)

. Lg
e Lfﬂﬂ«-eug:&_";‘.\u,::

Senadora ANA AMELIA
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MPV 652
00060

EMENDA N° —

(A MPV n° 652, de 2014)
Inclua-se o seguinte artigo 8° no texto da Medida Provisodria
n°® 652, de 2014, renumerando o seguinte:

“Art. 8° As subvengdes econOmicas de que trata o art. 4°
desta Lei ndo serdo computadas para fins de determinacdo da base
de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta de que trata a Lei n® 12.546,
de 2011, desde que sejam atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacao regulamentadora especifica e realizadas as contrapartidas
assumidas pela empresa beneficiaria.”

JUSTIFICACAO

O valor da subvencao econdmica prevista no PDAR ndo deve
ser onerado por carga tributaria, pois as tarifas e custos de que tratam os
incisos I a III do artigo 4° serdo cobrados integralmente por oOrgaos e
fornecedores das companhias aéreas. Portanto, para se garantir a
disponibilidade de recursos para subveng¢do dos custos cobertos pelo
Programa, ¢ essencial que o subsidio ndo sofra tributacdes, cujo efeito
circular ¢ o de fazer o dinheiro retornar aos cofres do Poder Publico sem
atingir os objetivos pretendidos.

Sala das Sessoes,

—_— _C:Qm,{,e u‘;;{;,fé:l
Senadora ANA AMELIA
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CETIOUETA.

CONGRESSO NACIONAL {ﬂ“i} {:y ‘;
o 5, ,ér

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data
04/07/2014 Medida Proviséria _n° 652, de 2014

TAutor N° do Pronturio

___Deputado.

- [1 Supresiva 2 Substimiva_ 3. Modificaiva _4__X Aditiva__5._Substitutivo Global |

" 5._P§gig|§'.__' T Artrgo o o P.E:.l:l-'ﬁ:gl_'?-fﬂ--:_'__ . Imeiso © Alinea

" +Acrescente‘se, onde couber; na Médida Provis6ria o seguinte artigo:

* O'Governo Federal ird priorizar as aces do PDAR nos Estados da Federagdo menos desenvolvidos,

| mias com-'g'rgndeﬁbtenéialjfﬁ_ris_t'ico,_ que podera ser incrementado com @ melhoria e o aumento das viagens regionais,

como € o caso do’ Aeroporto Internacional Préfeito Dr. Jodo Silva Filho em Parnafba e 0 Aeroporto Internacional Serra

- | da Capivara, no municipio de Sio Raimindo Nonato, no Bstado do/'Piaui. -

. JUSTIFICATIVA

ST " A necessidade de melhoria do fransporte aéreo. regional, ¢ uma demanda de todos Estados da
Federagiio. Considerando que a0 longo das dliimas décadas, graride parte dos aeroporlos regionais foram projetados e
[ construidos, a partir de demandas politicas ein detrimento de demandas técnicas (demanda de passageiros), a maioria

deles se torna invidvel e deficitério. Para que se obtenha sucesso, € necessério que o Governo, estabelega critérios para
priorizar suas acdes no Planejamiento’ do PDAR, considerando a extensio territorial, a populacio e a quantidade de
aeroportos em funcionamento em cada um dos 26 Estados da Federagio ¢ no Distrito Federal, Da mesma forma, o
programa deverd na sua execugiio; corigir as distoreoes ocorridas devido 2 falta de plancjamento do setor, e a politica
que privilegiava as regiGes mais desenvolvidas. LTI - :

E 0 que proponho c‘om. a presenie .Em.‘?ffdaf' PR Subseﬁretéria de Apoio s ComissBes Mistas
_ R _ - Recebido em O/ 9X 72014 a5 {113
o
Subsecretaria de Apoio & comissdes Mistas {55/{ P, - i
Substituirei esta copia pela emenda T (e v
original devidamente assinado peloAutar " / e
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MPV 652
00062

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Proviséria n® 652 de 2014, de julho de 2014, passara a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. xx E a Unido autorizada a conceder subvencio econdomica as escolas de aviacio civil que
propiciarem a formacao de pilotos de veiculo aéreo nao tripulado (VANT);

JUSTIFICACAO
Conforme o Art. 25 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica),
“Constitui infraestrutura aeronautica o conjunto de 6rgaos, instalagdes ou estruturas terrestres de apoio
a navegacdo aérea, para promover-lhe a seguranca, regularidade e eficiéncia”. Sendo assim, os

componentes do SISVANT podem ser considerados infraestrutura aerondutica, e, portanto, pelo Art.
8°, XXI da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005

E recente a tecnologia de utilizagdo de veiculos aéreos ndo tripulados (Vant), especialmente em nosso
pais, constando que a Policia Federal pretende utiliza-los no combate ao crime. As For¢as Armadas ja
os utilizam especialmente no ambito do Sistema de Vigilancia da Amazdnia (Sivan).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant € o veiculo aéreo remotamente pilotado (Varp), também
chamado UAV (do inglés unmanned aerial vehicle) e mais conhecido como drone (zangdo, em
inglés).

Essas aeronaves sdo controladas a distancia, por meios eletronicos € computacionais, sob a supervisao
€ governo, ou sem a sua interven¢do, por meio de controladores l6gicos programaveis. Entretanto, o
noticiario relata a utilizagdo de tais veiculos em operagdes bélicas do Oriente Médio, inclusive com
incursoes especificas, visando a executar os chamados “ataques cirurgicos”.

Ademais, o Brasil esta numa situagdo confortavel em relacdo a potenciais ataques bélicos inimigos, ja
o avango da criminalidade preocupa nesse aspecto. E de nosso conhecimento a enorme quantidade de
drogas e armas que atravessam nossas fronteiras que, de tdo extensas, ha enorme dificuldade em
monitora-la. Dessa forma, é preciso coibir o uso indevido de Vants por segmentos delinquentes, sem
reduzir a possibilidade de seu uso licito, em atividades econdmicas afins e pesquisas.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

’ﬂ,;%u"ljw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR
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MPV 652
00063

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisoria n® 652 de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. xx Fica a Unido autorizada a ressarcir os subsidios pagos pelos Estados aos Bombeiros
Militares que desenvolvam as atividades de prevencao, salvamento e combate a incéndio em
aeronaves e instalacoes aeroportuarias, mediante convénios especificos por Unidade da
Federacao.

JUSTIFICACAO

Os Bombeiros Militares dos Estados desenvolvem os trabalhos de execugdo de servigos de prevencao,
salvamento e combate a incéndio em aeronaves e instalagdes Aeroportuarias no Brasil, principalmente
para a empresa publica Infraero, sendo feito por convénio que ndo ressarcem integralmente as despesas
dos Estados brasileiros com os subsidios integrais dos funcionarios militares.

A intencdo da presente emenda & corrigir esta distor¢do, ja que a mesma empresa estatal Infraero, paga
integralmente a empresas privadas os custos por postos de trabalho para as mesmas operagdes nos
Aeroportos de Congonhas, sendo que as empresas que participaram da privatizacdo dos aeroportos de
Confins, Viracopos, Guarulhos e Galedo, sdo responsaveis pelo pagamento integral dos postos de
servigo, no valor que chega a ser o triplo dos convénios feitos pela Infraecro com os Estados e suas
Corporagdes de Bombeiros Militares.

Corrige-se a distor¢do causada historicamente pela defasagem paga pelos Estados aos seus servidores
militares, onerando-os em demasia, € sendo beneficiada a Infraero com o valor aviltada ressarcido em
forma de convénio, sem o devido ressarcimento integral dos subsidios pagos, como manda a legislagao
que rege a cessao funcional entre poderes e entes federativos.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/1.:%“4[}”‘/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR
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MPV 652
00064

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 652, de 2014; a seguinte redagdo:
Art. 1° Lei n® 12.860, de 11 de setembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da
prestacdo de servigos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario,
aeroviarios e aquaviario de passageiros.

Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanga também:

I - as receitas decorrentes da prestacdo dos referidos servigos no territdrio de regido metropolitana
regularmente constituida:

I — as receitas decorrentes da prestagdo de servigos regulares de transporte aéreo publico
doméstico e internacional, de passageiros, de cargas e mala postal .”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estender ao transporte aéreo publico regular, domestico e internacional, de
passageiros, carga e mala postal, uma vez que os custos dos respectivos servicos vem sendo pressionado
pelo alto custo nos precos dos insumos do setor. Sobretudo o querosene de aviagdo (QAV). por isso
seria fundamental dar o mesmo tratamento dispensado ao transporte rodoviario, ferroviario e
metroviario, dado através da Lei n° 12.860 de 2013, desonera da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS a prestacdo de servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros, em diversas modalidades.

As empresas de transporte aéreo nacionais tém apresentado nos seus respectivos balangos prejuizos
consideraveis, a presente proposta reduz o custo Brasil das referidas empresas. Aumentando sua

competitividade em relagdo a empresas domiciliadas no exterior e que operam no Brasil.

A urgéncia e a relevancia da medida decorrem da necessidade de fomentar a prestacao de servigcos de
transporte coletivo urbano a populagdo brasileira com pre¢os modicos e com boa qualidade.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/]f%u"l‘w

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00065
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisdria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. xx Os servicos de comunicacdo das operacdes de voo em pequenos e médios
aeroportos poderio ser operados por iniciativa privada.

JUSTIFICACAO

O correto procedimento de comunicacdo operacional entre a base terrestre e a aeronave ¢
fundamental sob todos os aspectos, principalmente de seguranca e orientacdo. Com o
desenvolvimento da oferta de voos regulares regionais ¢ necessario que a comunicagdo seja
adequada e exercida por empresas e profissionais especializados e experientes. Hoje temos
equipamentos ultrapassados e acessorios de auxilio a navegagao, praticamente inexistentes, em
estruturas administradas por prefeituras, principalmente.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/\fw;u”l‘wv

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00066

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisoria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. xx K a Unifio autorizada a conceder subvenciio econdmica as empresas fabricantes de veiculo
aéreo nao tripulado (VANT), para fins de desenvolvimento e inovacio tecnolégica contempladas
na Lei 12.598 de 21 de marco de 2012.

JUSTIFICACAO
Conforme o Art. 25 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
“Constitui infra-estrutura aerondutica o conjunto de 6rgaos, instalagdes ou estruturas terrestres de apoio
a navegacdo aérea, para promover-lhe a seguranca, regularidade e eficiéncia”. Sendo assim, os

componentes do SISVANT podem ser considerados infraestrutura aecronautica, e, portanto, pelo Art. 8°,
XXIdalLeill.182, de 27 de setembro de 2005

E recente a tecnologia de utilizagdo de veiculos aéreos néo tripulados (Vant), especialmente em nosso
pais, constando que a Policia Federal pretende utiliza-los no combate ao crime. As Forcas Armadas ja os
utilizam especialmente no ambito do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivan).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant € o veiculo aéreo remotamente pilotado (Varp), também
chamado UAV (do inglés unmanned aerial vehicle) e mais conhecido como drone (zangdo, em inglés).

Essas aeronaves sdao controladas a distancia, por meios eletronicos e computacionais, sob a supervisao e
governo, ou sem a sua intervencgdo, por meio de controladores ldgicos programaveis. Entretanto, o
noticiario relata a utilizacdo de tais veiculos em operagdes bélicas do Oriente Médio, inclusive com
incursoes especificas, visando a executar os chamados “ataques cirurgicos”.

Ademais, o Brasil estd numa situagao confortavel em relacdo a potenciais ataques bélicos inimigos, ja o
avango da criminalidade preocupa nesse aspecto. E de nosso conhecimento a enorme quantidade de
drogas e armas que atravessam nossas fronteiras que, de tdo extensas, ha enorme dificuldade em
monitora-la. Dessa forma, € preciso coibir o uso indevido de Vants por segmentos delinquentes, sem
reduzir a possibilidade de seu uso licito, em atividades econdmicas afins e pesquisas.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/1.%“1#/‘/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSDB/PR
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MPV 652
00067

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisdria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art xx Permitir a iniciativa privada a investir na construcio e ampliacdo de sitio
aeroportuario.

JUSTIFICACAO

No mesmo modelo de permissdao para as prefeituras, poderemos entender a necessidade de
estender esta iniciativa para pessoas juridicas privadas. A fiscalizagcdo ficaria obviamente a
cargo das esferas de Governo, obedecendo as normas vigentes. No entanto, a op¢ao de facilitar
esta operagdo de investimento de grande porte, amenizaria a utilizagdo de capital publico e
proporcionaria uma maior velocidade no atendimento a demandas de locomog¢do em diversas
regides mais afastadas e sem grandes recursos publicos disponiveis.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/1.:%“1#"/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00068

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisdria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art xx Concessao 4 iniciativa privada da gestao aeroportuaria de pequeno e médio porte.

JUSTIFICACAO

Atualmente apenas o municipio e o estado podem administrar acroportos, mediante convenio
com o Governo Federal. Muitas vezes, sem pessoal especializado e sem recursos suficientes.
Neste caso a ideia seria obter melhor operacionalidade e proporcionar um desenvolvimento
regional em larga escala onde poderia haver a integracdo modal.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

’ﬂiﬁs%;u"ljw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00069

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisdria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art xx Permitir ao poder publico municipal a execucio de desapropriacio de area para
construcao e ampliacdo da infraestrutura de sitio aeroportuario.

JUSTIFICACAO

Agilizar os processos de instalagdo de novos sitios-aeroportuarios ¢ fundamental para que os
principais fatores de desenvolvimento social e econdmico sejam plenamente atendidos e
possibilitem que as diretrizes sejam aplicadas no ambito municipal em conjunto com as normas
do Governo Federal, permitindo despertar o interesse de importantes grupos corporativos.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/],W”LW

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira aonde couber novo artigo a Medida Provisdria n® 652 de 2014, passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art xx O Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC permitira a criacio de linhas de
financiamento para a modernizacio de equipamentos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda destinar as receitas provenientes das atividades do setor aéreo para o Fundo
nacional de Aviagao Civil.

Independentemente do modelo de gestdo a ser adotado, seja publico ou privado, torna-se nao
mesmo importante a criacdo de linhas de financiamentos para a aquisi¢do de equipamentos e
acessorios para incrementar o universo operacional do sitio-aeroportuario oferecendo-se mais
seguranga nas suas atividades cotidianas. Os custos destes sdo elevados e muitas vezes nao ha
similaridade no mercado nacional.

Assim esta evidente a necessidade de recursos para o investimento urgente e constantes.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

/1.:%“4[}”‘/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00071

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira-se o seguinte inciso IV ao artigo 42 da Medida Proviséria n? 652, de 2014;
passara a vigorar com a seguinte redagao:

IV — Serao habilitadas e priorizados os processos de autorizacio nas localidades
que disponham de plano diretor aprovado”.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € garantir que aqueles interessados que ja estejam
em processo de homologacdo de pistas e aeroportos tenham prioridade no de
acesso a subvengao econdmica para operar rotas regionais, desta forma, busca-se
garantir alguma prioridade aqueles que ja estdo em processo de investimento para
desenvolvimento a aviacao regional.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

’ﬂ,,u%fu"(w

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00072

EMENDA N° -CM
(Medida Provisdria n° 652, de 2014).

Insira-se, aonde couber na Medida Provisoria n® 652/ 2014, passa vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 2° Para os fins desta Medida Provisoria, considera-se:

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte publico ou privado
de uso publico, definido em funcio da movimentacido anual de passageiros, nos termos
de regulamento;

JUSTIFICATIVA

O governo propoe a criagdo do Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional
(PDAR) a viabilidade do programa passard pela capacidade de investimento de recursos
publicos, em parcerias publicas e privadas, bem como com investimentos privados destinados
por investidores decididos a aplicar recurso em capital de risco. A abertura da oportunidade e
a possibilidade para investimentos nessa modalidade de prestacdo de servico em aeroportos,
atraird interessados nessa area. Por outro lado, o investidor terd toda a liberdade em disputar
um mercado com oportunidades e regras definidas de concorréncia, consequentemente quem
ganha ¢€ o usudrio que terd um servigo adequado a precos justos.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 2014.

,/WU]L W

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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00073
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Inclua aonde couber na Medida Provisoria n° 652 de 2014, passara a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 3° - As receitas provenientes das fontes de arrecadacio que trata este artigo nao
poderao ser retidas no Tesouro Nacional para fins de lastro financeiro com vistas a
constituir superavit primario, devendo, portanto ser integralmente transferidas para o
Fundo Nacional de Aviacao Civil.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde destinar as receitas provenientes das atividades do setor aéreo para
o Fundo nacional de Aviagdo Civil. A crescente demanda do setor e a proximidade dos grandes
eventos mundiais no Brasil sdo fatos concretos, assim estd evidente a necessidade de recursos
para o investimento urgente e constantes.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

'/lg%u"tw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00074

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira-se, onde couber, novo artigo a Medida Provisoria n® 652, de 2014, com a
seguinte redacao:

Art. xx Os artigos 181 e 216 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cadigo
Brasileiro de Aeronautica passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 181. A concessdo sera dada a pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, independentemente da nacionalidade do respectivo capital, com sede e
direcdo confiada a pessoas residentes e domiciliadas no Brasil” (NR)

“Art. 216. Os servicos aéreos de transporte publico doméstico serdo realizados por
empresas constituidas segundo as leis brasileiras.” (NR)

JUSTIFICACAO

Uma maior abertura de mercado no setor de avido civil brasileiro certamente viabilizara um
aumento da concorréncia e da competividade no setor, favorecendo os usuarios finais e
proporcionando ganhos de eficiéncia de todo o sistema econdmico brasileiro, com
repercussdes positivas em varios segmentos, como os de industria, comércio e servigos,
particularmente no turismo.

Atualmente no Brasil quem usa ou precisa usar o transporte aéreo ndo tem saida. As
possibilidades de escolha sdo muito reduzidas. Como se sabe, ha um oligopodlio no setor,
que, por vezes, resulta em servigos relativamente precarios e caros. O direito das pessoas e
dos consumidores deve se sobrepor aos interesses particulares de empresas.

A aviagdo € um dos setores econdOmicos mais protegidos contra a concorréncia internacional a
nivel internacional. Esse modelo tende, entretanto, a ser substituido, a exemplo do que ja
ocorre nos mercados domésticos de diversos paises, pela adocao de medidas que favorecem a
competicao entre as empresas € beneficiam o consumidor.

Uma medida da natureza como a que estamos propondo na presente Emenda apenas ird
equiparar a aviagdo aos demais segmentos da economia, que, em geral, ndo gozam de
protecao contra a concorréncia externa.

A concorréncia maior proporcionard, ainda, a moderniza¢do das empresas, a comercializacao

de tarifas mais justas, maior conforto e multiplicidade de opgdes. Percebem-se, hoje, a falta de
investimentos, a despreocupagdo com itens absolutamente fundamentais e o descaso para com
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o usuario do transporte aéreo. De sensibilidade indiscutivel, o setor, quando afetado por maus
servicos, provoca uma verdadeira transgressao a vida das pessoas.

Os muitos trabalhos apontam, também, para o fato de que existe aparente tendéncia
internacional a permissdo da entrada do capital estrangeiro nas empresas prestadoras de
servico de transporte aéreo regular.

Deve-se considerar absolutamente injusta a hipotese de companhia do exterior oferecer seus
servigos em linhas internas sem arcar com o0s Onus que recaem sobre suas eventuais
concorrentes nacionais. Enquanto as companhias brasileiras continuariam a ser obrigadas a
conviver com uma situagdo macroecondmica desfavoravel se comparadas a de alguns paises,
empresas estrangeiras poderiam atuar em nosso mercado interno sem qualquer dos embaragos
provocados pelo chamado "custo Brasil", ou seja, elevados custos financeiro, tributario e de
capital, legislagao trabalhista de carater mais protecionista, distancia dos grandes centros de
fabricacdo e de reposicdo de pecas e diversos outros fatores que acabam por dificultar a
competitividade da empresa brasileira.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

'/Lﬁ,é%,«u”(w

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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MPV 652
00075

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Acrescente-se o paragrafo 7° ao artigo 4°, da Medida

Provisoria n® 652, de 25 de julho de 2014, com a seguinte redacao:

§ 7° Na concessdo das subvengdes de que trata este artigo, a
exploragdo de novas rotas regionais terd prioridade sobre o aumento da

frequéncia do nimero de voos em rotas regionais ja operadas regularmente.

JUSTIFICACAO

Em seu art. 3°, a Medida Provisoria n° 652/14 (MP n° 652/14)
estabelece objetivos potencialmente conflituosos para o Programa de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional (PDAR). Na maioria de seus
incisos, o art. 3° deixa clara a intengcdo de que o PDAR privilegie a busca
por maior conectividade entre diferentes aeroportos regionais. O inciso II,
por exemplo, menciona a integracdo de comunidades isoladas e a
facilitacdo da mobilidade. O inciso III, por sua vez, fala em “facilitar o
acesso a regides com potencial turistico”. Por fim, o inciso IV define como

objetivo “aumentar o numero de municipios e rotas atendidas”.

Ja o inciso V introduz um objetivo que destoa dos demais:

“aumentar a frequéncia das rotas regionais operadas regularmente”. A
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coexisténcia destes dois objetivos (conectividade x frequéncia) podera criar
dificuldades quando da eleicao de prioridades do programa: ndo ¢ dificil
imaginar uma situagdo em que, amparados pelos subsidios, os atores do
mercado prefiram investir seus recursos na ampliagdo de voos disponiveis

em uma mesma rota ja consolidada em prejuizo da abertura de novas rotas.

E evidente, portanto, que a elei¢do de objetivos conflitantes
sem definicdo clara de prioridades podera criar situacdes que prejudiquem

a administragdo do PDAR e a obteng¢do dos resultados esperados.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboracdo dos

nobres parlamentares para aprovagao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00076

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Dé-se nova redagao ao inciso I do art. 2° e acrescente-se o § 7°
ao art. 4° da Medida Provisoria n® 652, de 2014:

I — aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
com movimentagdo anual inferior a 800 mil passageiros, excluidos
os que atendam capitais com mais de 500 mil habitantes.

§ 7° A subvengdo economica a que se refere o inciso III do
caput sera calculada de acordo com o numero de passageiros
efetivamente transportados por voo direto, até¢ o limite de 50% dos
assentos da aeronave, limitado a 60 assentos por aeronave.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca complementar o texto da Medida
Provisoria (MPV) n°® 652, de 2014, para especificar conceitos acerca da
aviagdo regional, de modo a tornar as disposi¢des legais menos genéricas.

A MPV em voga institui o Programa de Desenvolvimento da
Aviacao Regional (PDAR), cujo intuito ¢ o de aumentar o acesso da
populacdo brasileira ao modal aéreo, melhorar a integragdo de
comunidades isoladas e 0 acesso a regioes com potencial turistico, além de
aumentar a quantidade de cidades e rotas atendidas regularmente pelo
transporte aéreo.

Nesse sentido, a emenda apresentada detalha o significado de
aeroporto regional, definindo este como aeroporto de pequeno ou médio
porte, com movimentagdo anual inferior a 800 mil passageiros, excluidos

138



os que atendam capitais, conforme exposto pela Consulta Publica n° 2, de
2013, feita pela Secretaria de Aviagdao Civil da Presidéncia da Republica,
acerca do Programa de Subsidio de Rotas Regionais de Interesse Publico.

Ademais, a presente ementa especifica o calculo de subvengao
econOmica para custeio de parte dos custos de voos em rotas que dependam
de aeroportos com baixa movimentacdo de passageiros, localizados no
interior do pais, também tendo como base as diretrizes da Consulta Publica
supracitada.

Dessa forma, pretende-se estimular trajetos que liguem
pequenos ¢ médios centros urbanos, integrando-os a malha aérea nacional,
0 que permitird maior acesso da populagao de municipios de baixo e médio
potencial de trafego ao transporte aéreo.

Assim, atenderemos a plenitude o interesse social do Pais, ao
garantir a positivacdo de objetivos fundamentais previstos em nossa
Constituicao Federal de 1988, os quais buscam erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00077

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Acrescente-se o inciso VI ao artigo 3°, da Medida Provisoéria
n°® 652, de 25 de julho de 2014, com a seguinte redagao:

VI — preservar e estimular a livre concorréncia entre companhias
aéreas, fabricantes de aeronaves e fornecedores de equipamentos de aviacao
civil, buscando a promoc¢do de um servigo aéreo eficiente, confiavel e
acessivel.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 3°, A Medida Provisoria n® 652/2014 (MP n°
652/14), estabelece os objetivos do Programa de Desenvolvimento da

Aviagdo Regional (PDAR):
“Art. 3° O PDAR tem como objetivos:

I - aumentar o acesso da populacao brasileira ao sistema aéreo

de transporte;

IT - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviacao
civil, no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidadaos e o transporte de

bens fundamentais, como alimentos e medicamentos;

III - facilitar o acesso a regides com potencial turistico;
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IV - aumentar o nimero de municipios e rotas atendidos por

transporte aéreo regular de passageiros; €

V - aumentar o numero de frequéncias das rotas regionais

operadas regularmente.”

No entanto, a abertura de novas rotas mediante subsidios
publicos em um setor econdmico consolidado, como o da aviacao civil
doméstica, traz consigo o risco de que os atuais lideres de mercado se
beneficiem do retorno financeiro das rotas subsidiadas para fortalecer ainda

mais sua posi¢ao e barrar a entrada de novos competidores.

Os efeitos negativos desse cendrio recairdo integralmente
sobre a populagdo. Por um lado, porque os recursos publicos empregados
ndo alcancardo o objetivo de fomentar a aviagdo regional. Sem incentivos
para reducdo de custos, o mercado continuara eternamente dependente de
subsidios. Por outro, porque os ganhos de médio e longo prazo do

programa nao serao transferidos a populagao.

De forma e evitar esse cenario de concentracao, o PDAR deve
concretizar os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia no mercado brasileiro de transportes aéreos regionais,
incentivando a competicao entre diferentes companhias aéreas, fabricantes
de aeronaves e outros fornecedores de equipamentos para a aviagdo civil na

busca por maior competitividade.

Para tanto, um dos principais objetivos do PDAR deve ser
garantir as companhias aéreas e fabricantes de aeronaves a liberdade de
escolher entre diversas opgdes para operar de forma eficiente. Somente

assim o uso dos recursos publicos do Fundo Nacional de Aviacao Civil
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(FNAC) atenderd plenamente ao principio constitucional da eficiéncia

administrativa.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboracdo dos

nobres parlamentares para aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00078

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Provisoria n® 652, de 25 de
julho de 2014, o paragrafo tnico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Fica impedida a Unido de repassar ao Fundo
Nacional de Aviagao Civil, direta ou indiretamente, titulos da divida ptblica
mobilidria federal para compor as dotagdes do orcamento anual ou os
eventuais créditos adicionais necessarios a execucdo das despesas desse
Fundo.

JUSTIFICACAO

Tendo-se em vista que no exercicio financeiro de 2013 a
arrecadacdo do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC) atingiu
aproximadamente R$ 2,7 bilhdes, dos quais cerca de R$ 1,2 bilhdo foi
oriundo das parcelas anuais das receitas de concessdes dos aeroportos de
Cumbica, Brasilia e Viracopos, € houve a liquidacao ¢ a inscricdo em restos
a pagar de despesas da ordem de R$ 2,2 bilhdes, entdo os recursos livres do

FNAC somaram R$ 500 milhdes.

Considerando que, em 2014, as receitas do FNAC oriundas
das parcelas anuais das receitas das concessoes dos aeroportos de Galedo,
Confins, Cumbica, Brasilia e Viracopos somem em torno de R$ 2,2 bilhoes

¢ as demais receitas ¢ despesas se mantenham constantes, haverd um
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acréscimo de cerca de R$ 1,5 bilhdo ao patrimonio proprio do FNAC em

2014.

Tal montante, somado a um patrimonio proprio de cerca de R$
2,7 bilhdes em 2013, garantiriam um "caixa" de R$ 4,2 bilhdes no inicio de
2015 para o FNAC arcar com a politica de subvengdes econdmicas do
PDAR e o prosseguimento dos investimentos no ambito do "Programa de

Investimentos em Logistica: Aeroportos".

Segundo entrevistas recentes do Ministro da Secretaria de
Aviagdo Civil, Wellington Moreira Franco, o Governo Federal pretende
arcar com um subsidio a aviac¢do regional de R$ 1 bilhdo por ano, sendo
que at¢ o momento 109 aeroportos regionais sdo elegiveis para a
subvencdo. Além disso, os investimentos totais do "Programa de
Investimentos em Logistica: Aeroportos" em 270 aeroportos regionais sao
da ordem de RS 7,3 bilhoes, dos quais, até o final de julho de 2014, cerca

de R$ 780 milhdes estavam executados ou em execucao.

Assim, caso ocorra um aumento dos valores dos subsidios
concedidos a aviacdo regional em fun¢do da expansdo dos aeroportos
abrangidos pelo PDAR ou um crescimento dos gastos com os subsidios em
fun¢do do crescimento do niimero dos voos das rotas regionais, o que ¢
bem plausivel, certamente havera uma reducao do ritmo dos investimentos
nos aeroportos regionais € um déficit anual seguido do esgotamento das

reservas do FNAC.

Para resguardar que a Unido custeie em um futuro préximo as
subvengdes econdmicas do PDAR através do aumento da divida publica

bruta por meio de repasses diretos ou indiretos de titulos da divida publica
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mobiliaria federal, torna-se imprescindivel a aprovacdo desta emenda, a
qual contribuird para a sustentabilidade da execugdo das agdes do PDAR

junto a sociedade civil bem como para a credibilidade da politica fiscal.

Por essas razodes, esperamos contar com a colaboracdo dos

nobres parlamentares para aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00079

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Dé-se ao art. 4°, inciso III, da Medida Provisoria n°® 652, de 25

de julho de 2014, com a seguinte redacao:

IIT - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de
que trata o inciso II do caput do art. 2°, das empresas que exploram linhas
aéreas domésticas, que considerara o aeroporto atendido, o nimero de

passageiros transportados, os quildmetros voados.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 4°, inciso III, a Medida Provisoria n® 652/2014
(MP n° 652/14), autoriza a Unido, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, a conceder subvencao econdmica para:

“III - pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que
trata o inciso Il do caput do art. 20, das empresas que exploram linhas aéreas
domésticas, que considerara, entre outros critérios, o tipo de aeronave, o aeroporto
atendido, o nimero de passageiros transportados e os quildmetros voados.”

Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um
lado, ao permitir a utilizagdo de “entre outros critérios, o tipo de aeronave”

para guiar a concessao de subsidios, o dispositivo abre espago para a
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criacdo de restrigdes com base em qualquer caracteristica, mesmo que nao

prevista em lei.

O aspecto preocupante no art. 4°, inciso III, da MP n°® 652/14,
diz respeito a abrangéncia do dispositivo e a auséncia de limitagdes legais
prévias a sele¢do dos tipos de aeronaves que estardo aptas a receber os
subsidios, 0 que causara incerteza constante no mercado de aviagdao
regional, criando efeitos anticompetitivos e inseguranca juridica, e
colocando em risco os principios constitucionais da impessoalidade, da

livre iniciativa e da livre concorréncia.

O dispositivo confere total liberdade para que o Poder
Executivo, a depender unicamente da edi¢do ou modificagdo do
regulamento do PDAR, possa criar condicoes que definam quais
companhias aéreas atenderdo determinadas rotas, as especificagdes técnicas
e até mesmo o pais de origem da aeronave utilizada. Isso porque, definidas
as condigOes especificas para o recebimento do subsidio em uma dada rota,
qualquer empresa ou aeronave nao enquadrada estaria imediatamente
excluida da rota, inviabilizando a competi¢do entre diferentes empresas e

fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.

Tal previsdo também pode criar barreiras a inovacdo e a
reducdo de custos: se, por exemplo, o tipo de acronave for definido pelo
numero de assentos, acronaves mais modernas com idénticas caracteristicas
de voo e melhor aproveitamento de espago enfrentariam dificuldades para
operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo

modificasse os critérios, via regulamentagdo, o que contraria ndo so6 o
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principio da eficiéncia da Constitui¢ao Federal, mas também os objetivos

de politicas publicas que inspiraram o PDAR.

E importante ressaltar que os demais critérios para concessao
dos subsidios mencionados no dispositivo (“aeroporto atendido, o niimero
de passageiros transportados € os quilometros voados™) sdo baseados nas
caracteristicas do mercado a ser atendido, o que € essencial para o correto
planejamento do programa. Ir além desses critérios equivale a permitir a

criag¢do de restri¢des artificiais no mercado.

Criar um ambiente que aumente a concorréncia entre
companhias ¢ entre fabricantes de avides nacionais ¢ internacionais
significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas expandirem
suas rotas, reduzirem os custos de aquisi¢ao e manuten¢ao de aeronaves, €
encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a
populacdo brasileira colherd os beneficios de um ambiente aberto, livre e

competitivo.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboracdo dos

nobres parlamentares para aprovagao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00080

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoria n® 652, de 25 de
julho de 2014, o §3° com a seguinte redagao:

§3° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica,
diretamente ou por delegagdo a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, devera
divulgar por meio eletronico acessivel a sociedade relatorio anual sobre a
execucdo do PDAR, até¢ o ultimo dia util do més de fevereiro do ano
subsequente, contendo entre outras informagoes:

I - o movimento mensal de passageiros em cada aeroporto regional;

IT - o movimento mensal de passageiros transportados em cada rota
regional;

III - o resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV- o cumprimento anual das metas qualitativas e quantitativas
tragadas para o PDAR;

V - os montantes de subvencdo econdmica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes do PDAR;

VI - a distribuicdo das subvencdes econdmicas segundo os
aeroportos, Estados e regides geograficas do Pais;

VII - o montante mensal por rubricas das receitas e despesas do
Fundo Nacional de Aviagao Civil.

JUSTIFICACAO
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Para que a sociedade possa acompanhar ao longo da vigéncia
do PDAR os custos e¢ os resultados das acdes executadas, torna-se
imprescindivel que o Poder Executivo preste contas tanto dos montantes
das subvengdes econdmicas repassadas a aviacdo regional quanto dos

fluxos de passageiros das rotas e dos aeroportos incluidos no programa.

A proposta apresentada tem por objetivo permitir a avaliagao
continua do PDAR, principalmente em relagdo as eventuais suspensoes ou
ampliagdes dos subsidios as rotas, respectivamente, autossuficientes ou

deficitarias.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboracdo dos

nobres parlamentares para aprovagao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV 652
00081

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Acrescente-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 652, de 25 de
julho de 2014, o §7° com a seguinte redagao:

§7° As subvengdes econdmicas de que tratam os incisos I, II e IIT do
caput serdo concedidas por um prazo de até dez anos, vedadas renovacgodes, a
contar da vigéncia do PDAR nos termos do inciso IV do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O texto original da Medida Provisoria considera a concessao
das subvengdes econdmicas a aviagdo regional de modo continuo, isto €,
sem uma data especifica de término da politica de apoio financeiro aos

voos das rotas regionais.

A concessao das subvengdes econdmicas, uma espécie da
categoria dos subsidios em que os recursos financeiros niao sao
reembolsaveis, por um prazo indefinido contraria o que se espera de todo
subsidio eficaz, a saber: sua vigéncia em um determinado periodo de tempo
contribui de fato para que a atividade subsidiada possa se desenvolver e se

tornar livre da ajuda financeira estatal.
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Cabe ressaltar que, de imediato, os subsidios provocardo uma
reducao dos custos por voo do setor de aviagao regional e, por conseguinte,
uma redugdo dos pregos das passagens, 0 que ocasionard um aumento
substancial da demanda de passageiros por voos regionais. No longo prazo,
a sustentabilidade do setor se dard fundamentalmente em func¢ao do niimero
expressivo de novos usudrios cativos das rotas regionais, que manterao
estaveis as taxas de ocupacdo dos voos e a lucratividade das companhias

aéreas.

Vale citar também que, com o aumento do nimero de voos
regionais por rota e o crescimento expressivo do fluxo de passageiros, as
subvengdes econdOmicas cresceriam além da capacidade de suporte
financeiro do Fundo Nacional de Aviagao Civil. Isso implicaria, em
condigdes normais, a supressao do subsidio por insuficiéncia de fundos

dada a impossibilidade de atender todas as suas despesas.

Por essas razdes, esperamos contar com a colaboragdo dos

nobres parlamentares para aprovacao desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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MPV'652

CONGRESSO NACIONAL 00082

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
04 de agosto de 2014 MEDIDA PROVISORIA N° 652 de 25 de julho de 2014
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Arthur Oliveira Maia
TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 29. (...)

Paragrafo Unico: A exploragdo de aerddromo civil publico por meio de autorizagdo sera
precedida de procedimento administrativo de chamada publica, com prazo minimo de 30 (trinta) dias,
para identificar a existéncia de outros interessados na obtengao de autorizagdo ou impactados direta ou
indiretamente pela autorizagdo, com a observancia aos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
razoabilidade, publicidade, julgamento objetivo e eficiéncia, na forma prevista em Regulamento do Poder
Executivo.”

“Art. 37. (...)

§ 1° As facilidades colocadas a disposicao das aeronaves, dos passageiros ou da carga, € 0
custo operacional do aeroporto serao cobrados mediante:

| — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, quando o servigo for
explorado pela Administracdo Publica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concessao.

Il — pregos, fixados em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, sendo observadas as
atribuigcbes da Unido para reprimir toda pratica prejudicial a concorréncia e o abuso de poder econémico,
nos termos da legislagao propria.

§ 2° A partir da data de homologagéo de que trata o art. 30 desta Lei, para fins de manutengéo
da delegacdo da exploracdo de aerédromos civis publicos, explorados mediante autorizacdo, o
autorizatario ficard obrigado a recolher contribuicdes fixas e variaveis ao Fundo Nacional de Aviacao
Civil — FNAC, na forma e valores definidos no ato de outorga da autorizagdo e em regulamento préprio e
especifico.

§ 3° Incidirda o art. 1° da Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e o previsto na Portaria
861/GM2 do Ministério da Aeronautica, de 09 de dezembro de 1997, para os aerédromos civis publicos,
explorados mediante autorizagdo.”

JUSTIFICATIVA
As presentes mudancgas visam manter a isonomia entre os autorizatarios e as empresas que exploram
as infraestruturas aeroportuarias por meio de concessdo, as quais contribuem ao sistema por meio de
contrapartidas fixas e variaveis, tendo ainda o condao de evitar um ambiente concorrencial desleal.

ASSINATURA
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TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

“‘Art. 35. Os aerddromos civis, publicos ou privados, serao construidos,
mantidos e operados sob a responsabilidade dos proprietarios das areas,
detentores de posse ou os de direito de uso.”

“Paragrafo Unico. No caso de homologacdo de que trata o art. 30 desta
Lei, para fins da delegacdao da exploracdo de aerédromos civis publicos
explorados mediante autorizagdo, fica garantido o direito ao reequilibrio
econdbmico-financeiro, apdés o devido processo administrativo, aos
concessionarios que exploram os aeroportos internacionais Governador André
Franco Montoro, Guarulho/SP; Antonio Carlos Jobim - Galedo, Rio de Janeiro/RJ;
e Viracopos, Campinas/SP.”

JUSTIFICATIVA

A presente mudanga visa garantir direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos
concessionarios em razao de alteragdo do marco regulatorio em decorréncia da
criacdo de regime que permite aos autorizatarios a exploragdo de voos
comerciais regulares e nao regulares em aerédromos civis publicos.

ASSINATURA
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EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 652, de 2014).

Insira-se, onde couber, novo artigo a Medida Proviséria n® 652, de 2014, com a
seguinte redacao:

Art. xx o paragrafo 2° do artigos 30 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 —
Cdédigo Brasileiro de Aerondutica passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. Nenhum aerédromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerddromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologagao e registro.

§ 2° Os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, podendo a sua explora¢io comercial.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal pretende conceder autorizagcdes para que aeroportos privados
oferegam voos comerciais. A afirmacao foi feita pelo ministro-chefe da Aviagao Civil,
Moreira Franco, em audiéncia publica realizada na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados nesta quarta-feira (21). De acordo com o ministro,
a medida possibilitarda um fortalecimento da aviagdo regional, além de atender a alta
demanda de aviacao executiva.

“O governo avalia a possibilidade de a Secretaria de Aviacao Civil autorizar aeroportos
privados a operar voos comerciais. H4 projetos nesse sentido para os estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro”, disse Moreira Franco. “Ademais, amanha assinarei outorga
para exploracdo de aerodromo de Igarassu, em Pernambuco, que ¢ utilizado pela
aviagdo executiva e poderd ser explorado comercialmente”, completou. Clique aqui e
leia mais sobre outorga para exploragdo de aerddromo de Igarassu/PE.

A atual legislacdo brasileira permite exploracdo comercial apenas em aeroportos
publicos ou naqueles que foram concedidos pelo Governo Federal a iniciativa privada, a
exemplo de Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Viracopos (Campinas-SP), Galedo (RJ),
Confins (MG) e Sao Gongalo do Amarante (RN).
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Por outro lado em matéria abaixo Por meio do Decreto 7.871, publicado em 21 de
dezembro de 2012: AEROPORTOS EXPLORADOS MEDIANTE
AUTORIZACAO: UM PASSO IMPORTANTE PARA A AVIACAO
EXECUTIVA

Por meio do Decreto 7.871, publicado em 21 de dezembro de 2012, o Governo Federal
autoriza a exploragdao comercial da infraestrutura aeroportudria por entes privados,
mediante um processo simples e rapido (comparado a um processo licitatorio de
Concessao), fomentando investimentos nas regides em que se localizem, contribuindo
para a cria¢do de nova malha aerovidria nacional, dentre outras vantagens.

Antes da promulgagdo, os principais regimes juridicos para a exploragdo de aerédromos
eram: (i) no regime publico, o aeroporto podera ser acessado por todos e sera explorado
comercialmente gerando rendas ao seu operador; e (ii) no regime privado, o aerédromo
sera utilizado somente pelo seu proprietario € por empresas a ele relacionadas, ou ainda
por outros usudrios devidamente autorizados, ndo sendo explorado comercialmente.

Com a publicacio do Decreto, ha a regulamentacio de outro regime juridico para
a operacdo de aer6dromos, em que o proprietario de um aerédromo pode,
mediante autorizacio da SAC- Secretaria de Aviacdo Civil explora-lo
comercialmente, de modo a caracteriza-lo como aerédromo publico, possibilitando
a exploracao comercial de um aeroporto publico pela iniciativa privada, para a
pratica das seguintes atividades: (i) transporte do proprietirio ou de pessoas por
ele autorizadas, atividades de recreio ou desportivas, sem remuneracio; (ii)
servicos aéreos especializados; e (iii) de taxi aéreo.

Desta forma, da-se a iniciativa privada a faculdade de investir em aerédromos publicos
(aeroportos) delegados por Autorizagdo, criando um novo nicho de mercado para a
aviagdo executiva. Ressalte-se que este mercado ¢ responsavel por grande parte do
crescimento econdmico do setor aéreo que estd em latente expansao.

As receitas do aeroporto caberdo exclusivamente ao empreendedor, ndo havendo
pagamento de valor de outorga para o Governo, em que pese ndo haver garantia de
retorno ou lucratividade do empreendimento pelo Estado, sendo a exploracdo por sua
propria conta e risco.

Em relacdo a seguranga juridica da Autorizacdo, o Decreto menciona as seguintes
formas de extingdo: (i) reniincia da autorizacdo pelo autorizatario; (ii) revogagao, por
motivo de interesse publico (sendo esta obrigatoriamente motivada); (iii) cassagdo, caso
o autorizatario deixe de atender as condigdes da autorizagdo; (iv) caducidade, caso haja
o descumprimento reiterado de obrigagdes (sendo dever do Estado informar cada qual
dos descumprimentos); e (v) anulagdo da autorizagdo, por via judicial ou administrativa
(sendo garantida a ampla defesa do autorizatario).

Considerando que nos proximos anos Olimpiadas, € possivel prever um grande aumento
do fluxo de aeronaves nacionais e internacionais no Brasil, acompanhado pelo aumento
de investimentos na infraestrutura aeroportudria. Para tanto, a aviagdo ndo-regular (taxi
aéreo), tera papel de destaque na locomogao do publico e de equipamentos, além da
demanda usual, visto a certeza de seus servicos e o conforto proporcionado aos seus
usuarios.
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O retorno do investimento efetuado poderad ocorrer de diversas maneiras, dentre elas, ¢
possivel prever a diminuicdo de custos dos proprietarios de aeronaves, que utilizem
aeroportos publicos como locais de hangaragem, pouso e decolagem de suas aeronaves,
uma vez que os novos aeroportos poderdo oferecer facilidades, tarifas menores e
comodidades que atraiam os usuarios/operadores de aeronaves executivas.

Vemos como positiva a iniciativa do governo, implementando uma politica mais
abrangente para o setor, visando fomentar o transporte regional e otimizar a utilizagao
dos aeroportos existentes.

Sala das Sessoes, 04 de agosto de 2014.

’qzﬂv’ﬂ"uilw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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EMENDA N’ -CM
(3 MPV 1° 652, de 2014)

Acrescente-se o inciso IV ao art. 3°, da Medida Provisoria n® 652/2014, a
seguinte redacao:

"IV - aumentar o nimero de municipios e rotas atendidas pelo transporte
acreo regular de passageiros, em especial os municipios e rotas da Regiao
Nordeste"

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se esse trecho para firmar um compromisso do Governo
Federal em incentivar que novos municipios da Regido Nordeste sejam
atendidos. Isso porque, em consulta ao Hotran de 04 de Agosto, verifica-se
que os nove estados que compdem a Regido Nordeste, excluidas as
capitais, possuem apenas 13 aeroportos que recebem voo regular, fazendo
com que a regido tenha a menor média de aeroportos por estados, excluidas
as capitais, quando comparado com as outras Regides do Pais. Como
demonstrado pela tabela abaixo (fonte: Hotran e 04/08/2014):

n Quantidade de Aeroportos ndo .y
Regido Estados Capital Média por Estado
Norte 7 28 4,00
Nordeste 9 13 1,44
Centro-Oeste 4 10 2,50
Sudeste 4 20 5,00
Sul 3 12 4,00
Sala da Comissao,
Senador VITAL DO REGO
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SENADQ FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

PARECER N°3¢ , DE 2014 - CN

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 652, de 28 de julho de 2014,
que cria o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional.

AT R m
SF/14741.69085-08

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

1— RELATORIO

Trata-se da andlise da Medida Proviséria n° 652, de 28 de julho
de 2014, que “cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagéio Regional".

Seu objetivo é criar um programa governamental de estimulo ao
desenvolvimento da aviagio regional no Pais. Para isso, abre a possibilidade
para utilizagdo de subvengBes econdmicas para o pagamento de tarifas
aeroportuérias, de navegagfio aérea, do Adicional de Tarifa Aeroportudria em
aeroportos considerados regionais ¢ para o financiamento de parte dos custos
dos proprios voos com origem ou destino nesses aeroportos (art. 4°).

Pagina: 1/20 05/11/2014 14:57.00

A Medida Provisoria foi elaborada como lei esparsa e, portanto,
nfo altera nenhuma legisla¢do vigente, embora faga referéncia a Lei n® 6.009,
de 26 de dezembro de 1973, que “dispde sobre a utilizagdo e a exploragfo dos
aeroportos, das facilidades 4 navegagfio adrea e dé outras providéncias”, e a
Lei n° 7.920, de 7 de dezembro de 1989, que “cria o Adicional de Tarifa
Aeroportuaria, e da outras providéncias”.

Em sintese, a MPV n° 652, de 2014, apresenta as seguintes
inovagdes: |

€
P
b
0
O
&
-
o
o
o
o
2
©
@
@
—
<
o
Ly
(23]
@
Ly
%
b=t
7]
E e
[&]
D
Ea)
uy
3]
(2]
=
©
o

a) cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional — PDAR

(art. 1°). _/
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SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

b) estabelece a figura dos aeroportos ¢ rotas regionais: aeroportos
regionais sfio aqueles de “pequeno e médio porte”, de acordo com
pardmetros de movimentacfio de passageiros a serem definidos em
regulamento, ao passo que rotas regionais sdo aquelas com origem
ou destino nesses aetoportos (art. 2°).

c) define, no art. 3°, os objetivos do PDAR.

d) cria a possibilidade de subsidios & operacéio das rotas regionais e ao
custo total de algumas das tarifas aeroportudrias dos aeroportos
regionais, bem como do Adicional de Tarifa Aeroportudria sobre
elas incidente. As tarifas cobertas pelo subsidio sfo:

B EL I
SF/14741.69085-08

1 - Tarifa de embarque;

I1 - Tarifa de pouso;

[II - Tarifa de permanéncia;
IV - Tarifa de conexéfo;

V - Tarifa de Uso das Comunicagdes ¢ dos Auxilios &
Navegacio Aérea em Rota;

Pagina: 2/20 05/11/2014 14:57:00

VI - Tarifa de Uso das Comunicagtes e dos Auxilios-
Radio a4 Navegagio Aérea em Area de Controle de
Aproximagfo; e

VII - Tarifa de Uso das Comunicag¥es e dos Auxilios-
Radio a Navegacdo Aérea em Area de Controle de
Aerddromo.

e) estabelece as demais regras de funcionamento do Programa, como a
fonte de recursos or¢amentarios (Fundo Nacional de Aviagdo Civil —
FNAC); confere ao Poder Executivo a competéncia para
regulamentagdo do PDAR; define o orglo responsédvel por sua
gestdo (Secretaria de Aviagfo Civil — SAC); e possibilita a
delegago da fiscalizagdo do programa a ANAC (Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil).
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SENADO FEDERAL 3
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

A vigéncia dos dispositivos contidos na Medida Provisdria
analisada ¢ imediata, de acordo com seu art. 8°.

Conforme a Exposi¢do de Motivos (EM) n° 00009/2014 SAC
MF MP, de 17 de julho de 2014, que acompanha a MPV n° 652, de 2014, a
alteracfio legislativa tem como finalidade “aumentar o acesso da populago
brasileira ao modal aéreo, melhorar a integragfio de comunidades isoladas e o
acesso a regides com potencial turistico, além de aumentar a quantidade de
cidades e rotas atendidas regularmente pelo transporte aéreo”.

Foram apresentadas 85 emendas 8 MPV n°® 652, de 2014, cuja
analise passamos a realizar.

As emendas de n® 8, 10, 11, 12, 14, 15, 23,27, 37, 48 e 49 ndo
guardam relevancia tematica com o texto da MPV, logo devem ser
rejeitadas previamente.

As emendas de n® 7, 9, 13, 16, 20, 36, 52, 62, 64, 65, 66, 67,
74, 82, 83 e 84, embora tratem de assuntos ligados 4 aviagéo, guardam
fraca relevancia tematica com o texto da MPV, em outras palavras, ndo
tratam diretamente de aviagfio regional. Da mesma forma que no caso
anterior, também as rejeitaremos previamente — independentemente de seu
mérito, uma vez que entendemos que o caminho mais adequado para sua
tramitagio ¢ por meio de proposigSes especificas para os assuntos ali
dispostos.

As emendas de n® 32 e 57 sfo inconstitucionais. A primeira
por retirar a exigéneia de que os recursos do PDAR estejam previamente
dispostos no Orgamento, ¢ a segunda por seu carter autorizativo.

As emendas n® 26, 47, 56, 63, 68, 69 e 70 propdem comandos
ou programas que ja sdo permitidos ou que ja existem pela legislacdo
vigente, razdo pela qual ndo foram acatadas.

Outro conjunto de emendas trata da duragéio do PDAR. S#o as
emendas de n® 3 (retira a delegagfio para o regulamento definir o prazo de
duracio do programa), 4 (15 anos, renovdveis), 29, 41, 58 (5 anos,
renovaveis) e 81 (10 anos). Como veremos a seguir, acatou-se a proposta
de estipulagfio de um prazo de 5 anos, renovaveis uma Unica vez_por igual
periodo, para o programa.
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SENADO FEDERAL 4
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

As emendas n® 34, 35 ¢ 79 visam a definir melhor os
pardmetros do PDAR ou reduzir a discricionariedade do Executivo para
estabelecer seus pardmetros e, por esse motivo, serfio acatadas no todo, ou
em parte.

As emendas n® 17, 18, 39, 44, 50, 51, 77 e 85 visam a alterar
os objetivos do PDAR (Att. 3°).

As emendas n® 19 e 46 visam a incluir o transporte de carga
como critério para subvencio do PDAR.

As emendas n® 21 e 80 visam a obrigar ao Executivo elaborar
relatorios acetca do andamento do PDAR.

As emendas n® 28 ¢ 60 concedem isencfo fiscal aos valores
repassados a titulo de subvengfio econémica pelo PDAR.

A emenda de n° 1 proibe a subvengfio do PDAR a empresas
que operem rotas ndo regionais.

A emenda n° 2 visa a determinar prazo para a regulamentagio
do PDAR.

A emenda n° 5 visa a determinar que todos os aeroportos da
Amazdnia legal sejam considerados regionais. Na mesma linha, as de n®
38 ¢ 61 determinam, respectivamente, que o Aeroporto de Ribeirfio Preto e
os aeropotrtos de Parnaiba e de S8o Raimundo Nonato sejam considerados
regionais.

A emenda n° 6 visa a determinar que tanto os aeroportos
publicos como os privados inscritos no PDAR tenham isonomia no que se
refere a taxas e impostos cobrados.

A emenda n° 22 determina que quando haja mais de um
interessado em obter subvengdio em determinada rota, pelo menos dois
sejam elegivels para seu recebimento.
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SENADO FEDERAL 5
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

A emenda n° 24 determina que a prioridade para o recebimento
de subvencfo sera dada as localidades que ja possuam pistas e aeroportos
em processo de homologagéo.

A emenda n° 25 visa a especificar que a regularidade fiscal de
que trata o dispositivo emendado deve contemplar os componentes
“tributdrio e nfo-tributartos”.

A emenda n- 30 cria limitagdes acerca do numero de
passageiros subvencionados por aeronaves.

1IN e e
SF/14741.69085-08

As emendas n° 31 e n® 59 determinam que as subvengdes do
PDAR sejam pagas por voo realizado, ¢ em cadéncia mensal.

A emenda n° 33 determina que a subvencéio seja concedida em
fun¢do da planilha de custos das empresas.

A emenda n° 40 amplia o rol de componentes subsidiaveis pelo
PDAR, para incluir os custos operacionais de embarque e desembarque das
aeronaves.

A emenda n° 42 determina que, no caso de municipios
atendidos por mais de um aeroporto, as subvengdes sejam concedidas
apenas para voos com origem ou destino em aeropottos administrados ou
operados por empresas que contribuam na modalidade de outorga ao
FNAC.

Pagina: 520 05/11/2014 14:57:00

A emenda n° 43 limita a concessdo de subvengdes a rotas que
nfio tenham sido operadas por voos comerciais regulares nos tltimos doze
meses.

A emenda n°® 45 determina prazo minimo de um ano para que
as empresas que aderirem ao PDAR se adaptem as normas do programa.

A emenda n° 53 acrescenta novo artigo 8 MPV para determinar
a criacdo das "Linhas Pioneiras", com garantia para exploragfio exclusiva
para as operadoras regionais, pelo periodo de 10 anos.
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SENADO FEDERAL 6
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

A emenda n° 54 inclui a possibilidade de concessdo de
subvengbes para “de vbos ndo regulares domésticos para aeronaves de
categoria TPX”.

A emenda n° 55 estipula que o PDAR contemple agdes em
todas as regides do pais, levando-se em consideragfio a extensfo territorial,
a populagéo e a quantidade de Aeroportos Regionais em funcionamento em
cada um dos Estados da Federagfio e no Distrito Federal.

A emenda n° 71 disp8e que serfio habilitadas e priorizados na
concessdo de subvengdes os processos de autorizagfo nas localidades que
disponham de plano diretor aprovado.

A emenda n° 72 altera a definic8o de aeroporto regional para
incluir a expressdo “publico ou privado de uso publico”.

A emenda n® 73 altera o art. 1° para determinar que as receitas
provenientes das fontes de arrecadagfio que trata o artigo ndo possam ser
retidas no Tesouro Nacional para fins de lastro financeiro com vistas a
constituir superavit primario.

A emenda n® 75 determina que sejam priorizadas, na concesséo
de subvengdes, a explorago de novas rotas em relagdo ao aumento da
frequéncia de nimeros de voos em rotas ja operadas regularmente.

A emenda n° 76 determina pardmetros de movimentag#o anual
de passageiros para fins de classificagdo como acroporto regional e impde
limitagGes ao namero de passageiros subsidiados por voo.

A emenda n°® 78 Proibe a Unifio de repassar ao FNAC, direta
ou indiretamente, titulos da divida publica mobiliaria federal para compor
as dotagdes do orcamento anual ou os eventuais créditos adicionais
necessarios a execugiio das despesas desse Fundo.

co-tnu2014-05151 .
164 N SSACM

TR TAmANE IETME N ETT

SF/14741.69085-08

Péagina: 6/20 05/11/2014 14:57:00

9
P~
-
0
O
=
—
o
=
O
o
L
£

[}

D

Q@
&
1)
ol
1
i
-
L
L
g

@
O
0

ol
23

[
©°




SENADQ FEDERAL 7
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

11 - ANALISE

Em primeiro lugar, serd analisada a constitucionalidade da MPV
n® 652, de 2014, em particular quanto ao atendimento dos pressupostos de
relevéncia e urgéncia determinados no art. 62 da Carta Magna.

N#o hé dividas quanto a relevancia do tema. De fato, nos Gltimos
anos, o pais presenciou uma diminui¢do no numero de aeroportos e,
consequentemente, de municipios atendidos pelo transporte aéreo regular. Ha
inimeras causas para essa diminuicfo: desde o sucateamento da infraestrutura
para o recebimento de voos em aeroportos regionais até os altos custos
operacionais das empresas aéreas — decorrentes da alta carga tributaria
incidente no setor e da forma de precifica¢fio do querosene de aviagfio (QAV)
adotada pela Petrobras, que é monopolista nesse mercado. Nesse sentido, ¢
louvavel que o tema tenha destaque nas discussdes do Parlamento.

Por outro lado, 0 mesmo pode ser dito acerca do pressuposto de
urgéneia, que € justificada pela diminui¢do de localidades atendidas pelo
transporte aéreo regular de passageiros. De fato, segundo informa a Secretaria
de Aviagfio Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), pouco mais de 180
aeroportos foram atendidos por transporte aéreo regular de passageiros em
1999, nimero que havia se reduzido para 130 no ano passado. Destaque-se
que essa diminuigfo afronta o ditame constitucional inscrito no Art. 3°, inciso
111, que determina que um dos objetivos da Republica seja justamente o de
diminuir as desigualdades regionais em nosso Pais.

Ainda quanto a constitucionalidade, observa-se que os assuntos
tratados na MPV nfio estfio incluidos no rol das matérias que nfo podem ser
tratadas por meio de instrumento dessa natureza (§ 1° do art. 62 da
Constitui¢do Federal). Além disso, a Carta Magna determina que compete,
privativamente, & Unifo legislar sobre navegacdo aérea (art. 22, X) e sobre
transporte (art. 22, XI).

No tocante a adequagfo orgamentaria e financeira, a MPV n°
652, de 2014, atende ao disposto no caput do art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e ao art.
19 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que exigem a existéncia de “lei
especifica” para autgrizar a concessfio de subvengGes econdmicas a empresas
de fins lucrativos.
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SENADO FEDERAL 8
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Por outro lado, nfo atende aos requisitos do art. 16 da LRF, que
determina que a criago de a¢fio governamental que acarrete aumento da
despesa seja acompanhado de: “ i)estimativa do impacto orgamentatio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;
ii) declaragdio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaglo
or¢amentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias”.

Sob o ponto de vista social, essa sifuagdo € preocupante, uma vez
que impossibilita a realiza¢do de andlise de custo-beneficio do PDAR. Sob o
ponto de vista das contas publicas, tal cenario ¢ igualmente problematico,
uma vez que se desconhece o impacto que o PDAR ter4d no Fundo Nacional
de Aviagdo Civil (FNAC).

TR e
SF/14741.69085-08

Nunca é demais lembrar que, conforme o Decreto n° 8.024, de 4
de junho de 2013, o FNAC tem como um de seus objetivos “a realizagfo de
investimentos em infraestrutura aeroportudria e aerondutica civil em
modernizagbes, construgBes, reformas, amplia¢des, inclusive por meio da
aquisi¢io de bens € equipamentos e contratagfio da prestagéo de servigos™. Por
se tratar de uma simples transferéncia de recursos, é natural que seja mais
simples ao governo gastar com subsidios do que investir em infraestrutura.
Corre-se o risco, assim, de que grande parte dos recursos disponiveis no
FNAC para investimento em infraestrutura seja redirecionado para o
pagamento de subvengdes.

Pagina: 8/20 05/11/2014 14:57:00

De modo a evitar que isso ocorra, recomendamos que se
determine um teto orcamentdrio para o programa como propor¢do dos
recursos disponiveis no FNAC. Nesse sentido, sugerimos a alteragfo da
redagfio do art. 4° para determinar que o pagamento de subvengdes, no ambito
do PDAR, possa utilizar até 20% dos recursos disponiveis no FNAC.
Consequentemente, sugerimos a exclusdio do art. 5°, cujo contetdo foi
trasladado ao caput do art. 4°.

Segundo a Secretaria de Aviagfio Civil, a previsdo de arrecadagio
“-do FNAC, em 2015, é de R$ 4,2 bilhdes. Caso o teto seja estabelecido em
’L_,ng, Raverd disponibilidade orgamentéria de aproximadamente R$ 840
milhdes/ para serem investidos no PDAR no ano que vem. Esse valor ¢
superibr aos R$ 500 milhdes propostos pelo Poder Executivo no Projeto de
Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2015. Além disso, como a previsdo de
arrecadacdio é crescente, em 2020, o FNAC chegaria a R$ 5,8 bilhSes e os
recursos do PDAR a mais e R$1,1 bilh#o, existindo, assim, margem para um
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SENADO FEDERAL 9
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

crescimento gradual do programa. Essa medida torna possivel o célculo da
estimativa orcamentario-financeira do programa, atendendo, assim, o0s
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao mérito, é louvavel a preocupaciio do Governo Federal
no sentido de estimular o crescimento da aviagfo regional no pais. Contudo,
entendemos que o texto enviado possui um carater demasiadamente genérico,
omitindo diversas caracteristicas essenciais de um programa de subvengoes
econdmicas: a definicdo de aeroporto regional, as regides a serem
prioritariamente atendidas, a vigéncia do programa, os critérios para
concessdo dos subsidios, entre outros. A ser mantido intacto o conteudo da
Medida Provisoria enviada, todas essas discussSes passariam ao largo do
Congresso Nacional, sendo definidas posteriormente “nos termos de
regulamento” a ser editado pelo Poder Executivo.

De inicio, sugerimos que seja alterada tanto a defini¢lo de
aeroporto regional (art. 2°, inciso I} como alguns dos objetivos do programa
(art. 3°). Essas altera¢Bes dar-se-iam no sentido de conferir maior foco ao
PDAR, assegurando que os recursos ptblicos sejam direcionados a atividades
que impliquem maior retorno social,

Como se nota da leitura do art. 2°, o texto proposto confere
discricionariedade praticamente total para que o Poder Executivo defina quais
aeroportos serfo beneficiados pelo PDAR. Nio se impde qualquer critério ou
limite ao regulamento que venha a ser editado. Assim, em tese, mesmo
acroportos que operam em grandes cidades do Pais poderiam ser qualificados
como “regionais” e, como tal, qualificarem-se para o recebimento de voos
subsidiados.

Essa possibilidade é refor¢ada pelo fato de o Poder Executivo ter
incluido, entre os objetivos do PDAR, “facilitar o acesso a regides com
potencial turistico”. Ora, praticamente todas as regibes do pais podem ser
incluidas nesse critério. Aliada a falta de definigfio de aeroporto/rota regional,
esse objetivo faculta ac governo conceder subsidios mesmo a rotas
comercialmente vidveis.

Para sanar esse problema, sugerimos delimitar os aeroportos que
podem ser qualificados como regional aqueles com baixa densidade de
trafego (até 600 mil passageiros por ano). Dessa forma, conferir-se-ia
inegdvel mérito social ao programa proposto. Entre subsidiar voos para um

aeroporto médio razoavelmente desenvolvido, como Foz 8(} Iguagu gu
b
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SENADO FEDERAL 10

Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Uberldndia, € voos para pequenas cidades do Norte ou do Nordeste do pais,
nfo ha duvidas sobre qual alternativa resultaria em maior ganho social.
Adicionalmente, sugerimos que o critério para Amazdnia Legal seja
diferenciado, permitindo, nesse caso, que aeroportos até 800 mil passageiros
por ano possam se qualificar para o recebimento de subvengfes. Essa
diferenciacdo justifica-se pelas caracteristicas peculiares da regido, que
tornam o transporte aéreo um meio indispensdvel de integragfio de
comunidades isoladas e de transporte de bens fundamentais.

Em consonéncia com a defini¢fo sugerida de aeroporto regional,
propomos alteragdes no art. 3° com a finalidade de delimitar melhor os
objetivos do programa. No inciso I do art. 3° sugerimos que, na concessdo
das subveng¢des, sejam priorizadas as regides menos desenvolvidas do pais.
Propomos, ademais, a retirada da expressdo “e o transporte de bens
fundamentais, como alimentos e medicamentos” do inciso II do art. 3°
Embora scja inegdvel a importincia do transporte aéreo de bens fundamentais
a algumas regies do pais, deve-se notar que todo o PDAR foi concebido
como um programa voltado & incentivar o incremento no trafego regular de
passageiros. A permanéncia da expressdo mencionada poderia gerar
confusdes no entendimento do comando legal, levando a interpretagio de que
também o transporte de cargas seria passivel do recebimento de subsidios no
ambito do PDAR.

Incluimos, ainda, no inciso 1II do art. 3° a expressdo “obsetvado
o disposto no inciso 1”, com a finalidade de esclarecer que, também no
incentivo a regides com potencial turistico, deve-se respeitar a prioridade
conferida a regiGes menos desenvolvidas no pais. Finalmente, recomendamos
a retirada dos incisos IV e V do art, 3°, por se mostrarem redundantes, tendo
seus propositos abrangidos pela alteragfo proposta no inciso I do mesmo
artigo.

Acreditamos, ainda, ser importante uma priorizagfio adicional das
rotas subvencionadas. Para isso, recomendamos que, no minimo, 50% dos
recursos do programa sejam destinados a novas rotas. Com isso, garante-se
que o PDAR seja direcionado efetivamente a expanséio do transporte aéreo
regular no pais, integrando localidades isoladas a malha nacional e garantindo
maior tetorno social aos recursos publicos despendidos. Néo vemos razéo
para que o Poder Piblico opte por subvencionar majoritariamente rotas que ja
estejam em operagdo, ou seja, que ja se mostraram comercialmente viaveis,
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SENADO FEDERAL i

Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

A MPV n° 652, de 2014, ndo trouxe, ademais, qualquer
informa¢do sobre a forma de concessdo de subvenciio econdmica prevista
pelo Poder Executivo. Mais uma vez, relega-se a regulamenta¢do do PDAR
essa tarefa. Contudo, a forma de concessfo de subsidio constitui caracteristica
essencial do programa.

Um exemplo de como a forma de concessfio de subsidios pode
transformar um programa inicialmente meritério em um volume massivo de
recursos publicos despendidos de forma socialmente injustificavel € o
programa norte-americano de concessfio de subsidios a aviagfio regional,
denominado Essencial Air Service (EAI). Criado em 1978, com previsfio de
duragiio de 10 anos e com orgamento de US$ 7 milhdes, o programa tinha
como objetivo oferecer a pequenas comunidades rurais um periodo razodvel
de adaptagio a desregulamentagio do mercado aéreo norte-americano
promovida naquele mesmo ano. A ideia era que, apés esse periodo, ou as
rotas se tornatiam sustentdveis economicamente ou deixariam de ser
operadas.

Essas pretens®es iniciais foram distorcidas, o que acabou por
criar um programa com orgamento superior a US$ 200 milhdes, que subsidia
voos para mais de 150 pequenos aeroportos do pais, muitas vezes localizados
em municipios distantes menos de 100 quildmetros de aeroportos nédo
subsidiados. A forma de concessio dos subsidios gerou diversas situagdes
absurdas: conforme reportagem do New York Times de 2006, o niimero médio
de passageiros em cada voo subsidiado era de apenas trés. Muitas vezes, o
custo do subsidio por passageiro ¢ por trecho voado ultrapassava US$ 1.000.
Reportagem da Associated Press, por sua vez, cita como exemplo a cidade de
Ely, na qual os passageitos pagam de US$70 a US$90 dolares por uma
passagem somente de ida, sendo esse valor complementado por um subsidio
de mais de US$ 4 mil délares. Em 2010, somente 227 passageiros voaram a
pattir de Ely, a um custo de quase US$ 2 milhdes em subsidios.

O programa americano de subsidios ¢ um exemplo de como a
falta de critérios para concessfio das subvenc¢des, de um limite orgamentério
para o programa e de um prazo de duragiio bem definido levam a distorgfio de
uma iniciativa inicialmente meritoria, comprometendo um grande volume de
recursos plblicos em projetos de valor social questionavel. Como naquele
Pais o subsidio é pago por voo, muitas vezes as empresas realizam
determinado trecho sem nenhum passageiro a bordo, de forma a garantir o
recebimento do subsidi
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SENADO FEDERAL 12
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

De forma a evitar a repeticiio desses equivocos no programa
brasileiro, sugerimos uma série de alteragdes no inciso III do art. 4°. Em
primeiro lugar, define-se que o subsidio devera ser pago “por passageiro
transportado em voos diretos nas rotas regionais”. Além disso, limita-se a
subvencdo até¢ “metade dos assentos disponiveis na aeronave”. Com isso,
busca-se limitar o alcance da subvencfio, vinculando a sua concessfo ao
transporte efetivo do passageiro e garantindo que nfo sejam utilizados
recursos publicos em voos com poucos - ou nenhum - passageiros.

Recomendamos, ainda, a retirada da expressdo “entre outros
critérios, o tipo de aeronave”, em atencdo a4 emenda n® 79, também do
Senador Ricardo Ferrago. A expressdo “entre outros critérios” confere
amplitude excessiva ao comando legal, facultando ao regulamento do PDAR
estabelecer quaisquer restrigdes a concessfio das subvengdes, ainda que n#o
previstas expressamente em let. Por motivo semelhante, sugerimos a retirada
da expressfio “e com base em condi¢les e pardmetros estipulados pelo Poder
Executivo” do §1° do art. 4° da MPV 652, de 2014.

Além disso, nfio nos parece razoavel que se inclua o “tipo de
aeronave” como um dos critérios seletivos as rotas regionais que poderdo
receber o subsidio. Deve-se notar que, na maioria das vezes, as empresas
adreas especializam-se em um tipo — ou em uma marca — de aeronave. A
titulo de exemplo, a Gol Linhas Aéreas tem sua frota composta por Boeings
737-700 e 737-800, a Tam Linhas Aéreas atua majoritariamente com
aeronaves Airbus e a Azul Linhas Aéreas com aeronaves Embraer e ATRs.
Logo, permitir que o Poder Publico restrinja o tipo de aeronave autorizada a
receber a subvengfio econdmica significa facultar-lhe o poder de escolher a(s)
empresa(s) que receberd(8do) os subsidios. Trata-se de uma clara afronta aos
principios constitucionais da impessoalidade ¢ da livre iniciativa. Em ultima
instancia, o importante € que os voos sejam realizados e que localidades
remotas sejam integradas & rede aeroportuaria nacional. Pouco importa se a
empresa ird realizar o servigo com a aeronave A ou B.

Recomendamos, ainda, a alteragfio da redagfio do § 6° do art. 4°,
além da inser¢do de dois paragrafos adicionais. A primeira mudanca visa
reforgar a necessidade de que as empresas que recebam subvengdes no dmbito
do PDAR estejam em situag@io regular no tocante as suas obriga¢Ses com o
Poder Publico. Assim, além da regularidade fiscal originalmente exigida no §
6°, acrescentou-se a exigéncia de comprovagéo de regularidade no pagamento
de tarifas aeroportuarias e e de navegacio aérea prevista?oosi;ggé\“ e 8°d
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SENADO FEDERAL 13
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, e do Adicional de Tarifa
Aeroportudria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989.

O § 7° visa reforgar o contetido do inciso IV do art. 3°, impedindo
que o Poder Publico opte pela empresa A ou B para o recebimento do
subsidio em determinada rota e assegurando, assim, o respeito aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que se evita o surgimento de monopdlios artificiais em
rotas regionais, restringe-se a capacidade do Poder PuGblico conferir
tratamento preferencial a determinada empresa.

Ta § 8° determina que sejam priorizadas, na concessdo de
subvengdes, a exploragdo de rotas na regifio da Amazdnia Legal, que se trata,
justamente, da regifio com menor densidade de trafego aéreo do pais. Com
isso, busca-se reforcar o disposto no inciso I do art. 3.

Incluiu-se, ainda, o inciso V no art. 5° (originalmente, art.6°) ,
que determina que, na regulamentagio do PDAR, seja prevista a
periodicidade do pagamento das subvengOes as empresas aéreas. Com isso,
busca-se garantir um fluxo financeiro regular as empresas, conferindo maior
previsibilidade ao PDAR e aumentando os incentivos a adesfo ao programa.
Além disso, em atendimento a emenda n® 77, do Senador Ricardo Ferrago,
acrescentamos o pardgrafo Unico ao artigo, com vistas a garantir que a
regulamentagdo do PDAR observe os principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia no mercado brasileiro de transporte aéreo
regional.

Nota-se, ademais, no texto originalmente proposto, a auséncia de
previsdes legais que confiram transparéncia ao programa, obrigando o Poder
Executivo a prestar contas & sociedade no tocante aos recursos empregados ¢
aos resultados alcangados. Nesse sentido, acreditamos ser de fundamental
importéncia a inser¢fio no diploma legal do art. 7° proposto, que obriga a
SAC/PR a divulgar relatério anual com informacdes sobre a execucdo do
PDAR.

A MPV n® 652, de 2014, é também silente com relagdo a
vigéncia do programa. A opcfo adotada ¢, novamente, conferir ao Poder
Executivo a competéncia para estipular o prazo de duragdo do PDAR
(originalmente art. 6°, inciso IV).
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SENADO FEDERAIL 14
Gahinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Assim como no caso da definigdo do servico a ser
subvencionado, acreditamos ser fundamental a determinagfio da vigéncia do
programa na propria lei. Essa determinagfo ¢ essencial tanto sob o ponto de
vista do Poder Publico, que somente assim podetrd estimar com maior
precisdo o custo do programa para a sociedade, quanto sob o ponto de vista do
setor privado, que dessa forma podera efetuar seu planejamento de curto e
médio prazo com maior previsibilidade.

Dessa maneira, nossa sugestdo é que a lei fixe o prazo de
vigéncia do PDAR em cinco anos, facultada uma Unica renovagio por igual
periodo. Acreditamos que esse prazo seja suficiente para permitir uma
avaliacdo do programa por diversos setores da sociedade, representados no
Congresso Nacional. Além disso, nos parece um prazo suficiente para que as
empresas amortizem o investimento que eventualmente venham a fazer para
atender novas rotas regionais no Aambito do PDAR. Nesse sentido,
acrescentamos ao texto da lei o art. 8° em substitui¢dio ao inciso IV do art. 5°
(originalmente, inciso IV do art. 6°). Atende-se, assim, as emendas n°® 29, do
Senador Walter Pinheiro, n° 41, do Deputado Carlos Zaratini, n® 58, da
Senadora Ana Amélia, e n° 81, do Senador Ricardo Ferrago.

Sugerimos, ainda, em atendimento as emendas n° 28, do Senador
Walter Pinheiro, e n° 60, da Senadora Ana Amélia, a inclusfo do art. 9°, que
prevé que as subvengBes econdmicas do PDAR nfo sejam computadas para
fins de determinacfio da base de céalculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o
PIS/Pasep, da Cofins e da Contribuigdo Previdenciria sobre a Receita Bruta.
De fato, nfio nos parece razodvel que o montante do subsidio efetivamente
concedido pelo Poder Publico as empresas aéreas seja significativamente
reduzido pela cobranga de carga tributaria sobre esses recursos.

Por fim, propomos a inclusfio do art. 10, que faculta a autoridade
de aviacdo civil a edigdo de regulamento especifico para a regido da
Amazonia Legal, adequando suas operagdes as condigdes locais, com vistas a
promover o fomento regional, a integracfio social, o atendimento de
comunidades isoladas, o acesso a saide ¢ o apoio a operagSes de seguranga.
Tal medida nos parece fundamental ao sucesso do PDAR, uma vez que um
dos principais problemas a expansio do transporte aéreo na Amazonia Legal
estd relacionado, justamente, a infraestrutura aeroportudria. Ao permitir a
ediciio de regulamento especifico para a regido, que respeite caracteristicas e
peculiaridades regionais, corrige-se um problema que hd muito permeia a
legislagfio do setor de aviagfo civil brasileiro, qual seja: exigjo dg operadore
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SENADO FEDERAL 15
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

aeroportuarios situados em localidades menos favorecidas social, geografica e
economicamente 0s mesmos requisitos téenicos de acroportos localizados em
regides mais desenvolvidas do pais. Desde que respeitadas as exigéncias de
seguranga dos passageiros ¢ tripulantes, a edigdo de regulamentagfo
especifica para a Amazdénia Legal constitui condi¢fio essencial para o
desenvolvimento do transporte aéreo na regido.

Com o intuito de aperfeicoar a proposta, oferecemos um

substitutivo ao texto original, que inclui todas as mudangas sugeridas nesse
parecer.

IH-VYOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequacgio econdmico-financeira da Medida Provisoria n° 652, de 2014, e, no
meérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n* 3,
21, 22, 28, 29, 30, 34, 41, 58, 60, 75, 76, 77, 79, 80, com as alteracdes
redacionais necessdrias, e rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto
de lei de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagfio
Regional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento da Aviagéo
Regional - PDAR, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: /‘f
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SENADO FEDERAL 16
Gahinete do Senador FLEXA RIBEIRO

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte,
com movimentagio anual inferior a 600 mil passageiros; ¢

II - rotas regionais - voos que tenham como origem ou destino
aeroportto regional.

Pardgrafo unico. Na regifio da Amazonia Legal, o limite de que
trata o inciso 1 serd ampliado para 800 mil passageiros por ano.

Art. 3° O PDAR tem como objetivos:

(TRLNRNT LTS L IR R
SF/14741.69085-08

I - aumentar o acesso da populagfio brasileira ao sistema aéreo de
transporte, com prioridade aos residentes nas regides menos desenvolvidas do
Pais, considerando tanto o aumento do nimero de municipios e rotas
atendidos por transporte aéreo regular como o numero de frequéncias das
rotas regionais operadas regularmente;

Il - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagfio
civil, no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidaddos; e

I - facilitar o acesso a regiBes com potencial turistico,
observado o disposto no inciso 1.

Art. 4° Fica a Uniflo autorizada a conceder subvengdo
econdmica, limitada & utilizagfio de até 20% dos recursos do Fundo Nacional
de Aviagiio Civil, respeitado o repasse minimo de 50% de recursos a novas
rotas, a ser destinado diretamente as empresas aéreas regularmente inscritas
no PDAR, para:

Pagina: 16/20 05/11/2014 14:57:00

I - pagamento dos custos relativos as tarifas aeroportudrias e de
navegacdo aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o inciso I do caput do art.
2%

11 - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de Tarifa
Aeroportuéria de que trata a Lei n° 7.920, de 7 de dezembro de 1989; ¢

dadgesbecdeftfE7560534 1eeabfeb2d019bb17e

III - pagamento por passageiro transportado em voos diretos nas

rotas regionais de que trata o inciso II do caput do art. 2°, em fungfio do
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aeroporto atendido ¢ dos quildmetros voados, podendo ser subvencionados
até¢ metade dos assentos disponiveis por aeronave.

§ 1° As subvengBes de que tratam os incisos I e II do caput serfo
concedidas somente para o pagamento dos custos relativos as tarifas devidas
em decorréncia da operago de voos regulares domésticos e de liga¢Ges adreas
sistematicas em aeroportos regionais definidos nos termos do inciso I do
caput do art. 2°.

§ 2° A subvencfo econdmica a que se referem os incisos I e Il do
caput ndo contemplara a Tarifa de Armazenagem e a Tarifa de Capatazia,
previstas no art. 3° da Lei n° 6.009, de 1973.

§ 3° Para fins de aplicagéio do disposto no inciso I do caput, a
sistematica de recolhimento do adicional sobre as tarifas aeroportudrias de
que trata o art. 1° da Lei n® 7.920, de 1989, permanece inalterada, observado o
disposto no art. 2° daquela Lel.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso Il do caput serdo
concedidas somente para as empresas concessionérias de servigos aéreos
regulares de transporte de passageiro e para as empresas que operam ligagGes
aéreas sistemadticas.

§ 5° As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverfio
assinar contrato com a Uniflo, que conterd as cldusulas minimas previstas no
regulamento.

§ 6° Para a habilitagio ao PDAR, serd exigida dos interessados
documentagio relativa & regularidade juridica e fiscal, bem como
comprovacgdo de regularidade no pagamento das tarifas aeroportudrias e de
navegaciio aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, e do Adicional de Tarifa Aeroportuéaria de que trata a Lei n® 7.920,
de 7 de dezembro de 1989.

§ 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada rota
regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares para concesséo
de subvengfo econdmica deverfio ser contempladas.

§ 8° A subvengiio de rotas com origem ou destino na regido da
Amazdnia Legal tera prioridade sobre aquelas das demais regides, /)
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SENADO FEDERAL 18
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Art. 5° Caberd ao Poder Executivo a regulamentacfio do PDAR,
especialmente em relagfo:

I - s condigGes gerais para concesséo da subvencéo;
I1 - aos critérios de alocacfo dos recursos disponibilizados;

I - as condigdes operacionais para pagamento e controle da
subvengdo econdmica de que trata esta Lei;

IV - aos critérios adicionais de priorizagfo da concessfio da
subvenc¢do econdmica; e

V - a periodicidade do pagamento as empresas aéreas.

Pardagrafo unico. Na regulamentagio do PDAR, a Unidio devera
observar a diretriz de preservar e estimular a livre concorréncia entre
companhias aéreas, fabricantes de aeronaves e fornecedores de equipamentos
de aviacdo civil.

Art. 6° A gestio operacional dos recursos destinados a concesséo
da subvengdo do PDAR de que trata esta Lei sera executada pela Secretaria de
Aviagfio Civil da Presidéncia da Reptblica.

§ 1° A Secretaria de Aviagfio Civil da Presidéncia da Republica
podera delegar a Agéncia Nacional de Aviagio Civil as atividades de
fiscalizacdo e apuragfo dos valores relativos a concessfio da subvengfo do

p
PDAR.

§ 2° As empresas que se recusarem a prestar informacdes ou
dificultarem a fiscalizagfo do Poder Publico poderfio ter as subvengGes de que
trata esta Lei suspensas por tempo indeterminado, sem prejuizo de outras
sanc¢des previstas na legislagéo.

Art. 7° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica divulgara relatério anual sobre a execugio do PDAR, que conterd,
entre outras informagdes:

I - o movimento mensal de passageiros em cada aeroporto
regional; O FEn
; w0 By,
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SENADO FEDERAL 19
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Il - o movimento mensal de passageiros transportados em cada
rota regional;

I11 - o resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV - os montantes de subvengdo econdmica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes do PDAR;

V - 0 montante mensal por rubricas das receitas e despesas do
Fundo Nacional de Aviagéo Civil.

§ 1° A determinagfio expressa no caput podera ser atendida
diretamente pela Secretaria de Aviagfio Civil da Presidéncia da Republica ou
por delegaciio & Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

§ 2° O relatério de que trata este artigo devera ser disponibilizado
em meio que seja facilmente acessivel a sociedade.

Art. 8° O PDAR tera duragio de cinco anos, renovaveis, uma
(inica vez, por igual periodo.

Pardgrafo unico. A renovagio de que trata o caput devera ser
embasada em relat6rio técnico que a justifique.

Art. 9°, As subvencdes econdmicas de que trata o artigo 4° desta
Lei nfio serfo computadas para fins de determinagfio da base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, da Contribuigfio para o PIS/Pasep, da Cofins e da Contribui¢do
Previdencisria sobre a Receita Bruta, desde que tenham atendido aos
requisitos estabelecidos na legislago regulamentadora especifica e realizadas
as contrapartidas assumidas pela empresa beneficiaria.

Art. 10. A Lei n° 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.........................................................................................

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento €m todo o
Territdrio  Nacional, a construgio, administragﬁo e cxploragho,
(8) FED@_
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SENADO FEDERAL 20
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

sujeitam-se as normas, instrugdes, coordenagdic e controle da
autoridade acronautica, ressalvado o disposto no Art. 36-A.

Art. 36-A. A autoridade de aviagiio civil poderd expedir
regulamento especifico para aerédromos piblicos situados na area da
Amazonia Legal, adequando suas operages as condigles locais, com
vistas a promover o fomento regional, a integraglio social, o
atendimento de comunidades isoladas, o acesso & safide e o apoio a
operagdes de seguranga.”

[NIRLRCOTIRNEE [ SRR
SF/14741.69085-08

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

ATA DA 2® REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 652, DE 2014,
PUBLICADA EM 28 DE JULHO DE 2014, QUE “CRIA O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DA AVIAGAO REGIONAL.”, DA 4° SESSAQ LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 54° LEGISLATURA, REALIZADA NOS DIAS 29 DE OUTUBRO E
4 DE NOVEMBRO DE 2014, NO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e quarenta e quatro minutos do dia vinte e nove de outubro de
dois mil e quatorze, no Plenario nimero nove da Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia eventual do Senhor Senador José Pimentel, reline-se a Comisséo
Mista da Medida Provis6ria n® 652, de 2014, com a presenca dos Senadores Sérgio
Petecdo, Humberto Costa, Acir Gurgacz, Flexa Ribeiro, Ana Amélia, Romero Juca,
Vital do Régo, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jayme Campos e Lidice da
Mata; e dos Deputados Assis Carvalho, Geraldo Simdes, Osmar Terra, Moreira
Mendes, Rodrigo Garcia, José Rocha, Jodo Caldas, Sarney Filho, Margarida
Salom&o, Danilo Forte, Lucio Vieira Lima, Julio Cesar, Glauber Braga e Chico
Alencar. Registra-se a presenga de parlamentares ndo membros da Comissao: os
Deputados Waldir Maranhéo e Claudio Puty. Deixam de comparecer os demais
membros. A Presidéncia passa a palavra ao Relator, Senador Flexa Ribeiro, que
procede a leitura do Requerimento n°1/2014 (Plano de Trabalho), de sua autoria,
solicitando a realizagdo de audiéncia pUblica para instruir a matéria. Assume a
Presidéncia o Deputado Assis Carvalho. Fazem uso da palavra os seguintes
Parlamentares; Senadora Ana Amélia, Senador Ricardo Ferrago e Senador Jose
Pimentel. Encerrada a discussdo e colocado em votagdo, o Requerimento n® 1 e
aprovado. A reunido é suspensa as quinze horas. As guatorze horas e quarenta e
seis minutos do dia quatro de novembro de dois mil e catorze, no Plenario dois da
Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia da Senadora Ana Amélia, Vice-
Presidente da Comisséo, a reunido é reaberta. A Presidéncia convida os seguintes
participantes para compor a mesa e, nessa ordem, realizarem suas exposigoes:
Wellington Moreira Franco, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil;
Marcelo Pacheco dos Guaranys, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagéo
Civil - ANAC: Antonio Gustavo Matos do Vale, Presidente da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria - Infraero; Brigadeiro do Ar Gustavo Adolfo Camargo de
Oliveira, Chefe do Subdepartamento de Operagdes do DECEA da Aeronautica;
Eduardo Sanovicz, Presidente da Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas -
ABEAR: e José Adriano Castanho Ferreira, Presidente do Sindicato Nacional dos
Aeronautas. Usam da palavra, sob anuéncia da senhora Vice-Presidente, os
Senhores Deilson Cunha Matoso, Superintendente da MAP Linhas Aereas, e
Antonoaldo Neves, Presidente da Azul Linhas Aéreas Brasileiras. Assume a
Presidéncia o Senador José Pimentel. Usam da palavra os Senadores Ricardo
Ferrago e Flexa Ribeiro. Assume as diregdes do trabalho o Deputado Assis
Carvalho, Presidente da Comiss&@o. Usam da palavra os seguintes parlamentares
Senadora Vanessa Grazziotin, Senador José Pimentel e Senador Lob&o Filho. E
iniciada a fase de réplica dos participantes. A Presidéncia submete ao Plenag R BERA;
aprovac3o da ata da presente reunio, que é aprovada. Nada mais havendo a a{,g‘/
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encerra-se a Reunido as dezesseis horas e cinquenta e oito minutos, lavrando eu,
Rodrigo Ribeiro Bedritichuk, Secretario da Comisséo, a presente Ata, que sera
assinada pelo Senhor Presidente, Deputado Assis Carvalho, e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com o registro das notas taquigraficas.

......
e

Dezuédo 1S CARVALHO

~Presidente
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SECRETARIA-GERAL DA MESA )
SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR ~ SERERP
COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CMMPV 652/2014 (22 Reunio) 29/10/2014

(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE)
— Boa tarde a todos.

Vamos comegar agora a Medida Proviséria n° 652, que trata dos
aeroportos regionais. Ja elegemos a Mesa dos trabalhos na reunido anterior; ja
nomeamos o Relator, o nobre Senador Flexa Ribeiro: ele que pediu essa
audiéncia para apresentar o plano de trabalho.

Portanto, havendo ndmero regimental, declaro aberta a 22 Reuniso
da Comissdo Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida
Provisoria n® 652, de 2014. A presente reunido destina-se a apreciagao do plano
de trabalho da Comisséo.

Passo a palavra ao nobre Relator, Senador Flexa Ribeiro, pelo
tempo necessario,

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
~ Presidente, Senador José Pimentel, Srs. Senadores, Sr% Senadoras, Srs.
Deputados, Sr®s Deputadas:

O objetivo dessa nossa reunido, Presidente, V. Ex? ja informou:
aprovar o plano de trabalho da Comiss&o Mista que vai apresentar o relatério da
MP n® 652. O Objetivo da MP n° 852, de 2014, todos os senhores ja sabem, & criar
um programa governamental de estimulo ao desenvolvimento da aviagao regional
no Pais. Para isso, abre a possibilidade para utilizagdo de subvencoes
econdémicas para o pagamento de tarifas aeroportuarias, de navegacgao aérea, do
adicional de tarifa aeroportuaria em aeroportos considerados regionais e para o
financiamento de parte dos custos dos proprios voos com origem ou destino
nesses aeroportos.

Todos aqueles que ja fizeram uma leitura da medida proviséria
chegam a conclusdo de que ela esta muito indefinida nos seus objetivos. E preciso
que haja corregéo com relagéo a medida proviséria — Senador Vicentinho, V. Ex?,
que ja foi Presidente da Subcomissao de Aviagdo, sabe muito bem disso. Entéo, a
nossa proposta € fazer uma audiéncia publica, aprovado o plano de trabalho, para
que possamos ouvir as partes interessadas. O plano de trabalho era para ter sido
aprovado na reunido de ontem. Como adiamos a reunido de ontem para hoje, o
plano de trabalho previa a audiéncia publica na quinta-feira, ou seja, amanha.
Recebi uma ligagdo do Ministro da Secretaria de Aviacdo Civil dizendo da
impossibilidade de ele estar aqui amanha, solicitando para que nos pudéssemos
fazer a reunido na préxima terga-feira. Entéo, altero aqui, Presidente, Deputado, o
plano de trabalho para que fagamos a audiéncia publica na terca-feira proxima, dia
4 de novembro.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Pela
ordem, Sr. Relator.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
- Pela ordem, Senador.
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O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Quem V.
Ex? esta considerando convidar?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
—Vou ler em seguida e abrir para sugestdo dos membros.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Pois néo,
agradecgo a V. Ex™.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— O plano de trabalho, entio, prevé hoje sua aprovagéo; no dia 4/11, a audiéncia
ptiblica; no dia 6/11, a apresentagéo do relatério da medida provisoria, discusséo e
votacéo do relatério, do parecer na Comisséo Mista.

Por que tdo apertado o calendario? Porque a medida proviséria
expira no dia 19 de novembro. Na realidade, € dia 26, mas ndo temos sesséo. Dia
19 & uma quarta-feira. Nao vamos correr riscos de ter a ultima reunido numa
quinta-feira, quando podemos néo ter quérum. Entdo, a proposta € que fagcamos a
aprovagao ja retornado da Camara, porque ele vai primeiro a Camara, depois para
o Senado, e que, no Senado, seja feita no dia 19 de novembro, que & o ultimo dia
que teremos para aprova-ia.

Pois nao, pela ordem.

A SR® MARGARIDA SALOMAO (PT - MG) — Que dia seria a
discussio e votagao na Comissao?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— No dia 6, terga-feira, nés faremos a audiéncia e, na quinta-feira, nés faremos a
apresentagao.

A SR MARGARIDA SALOMAOQ (PT - MG) ~ E votaremos?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— E poderemos, se ndo houver pedido de vista, colocar em votagao no mesmo dia;
se houver, faremos no dia seguinte a discusséo e a votagao.

Bom, para a audiéncia publica, como sugestdo, nés pretendemos
chamar a Secretaria de Aviagao Civil (SAC), o Ministro Moreira Franco, a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (Anac), a Associagéo Brasileira das Empresas Aéreas
(Abear), a Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional
(Abetar), mas ha pouco eu fui instado a incluir nessa audiéncia publica o Decea,
do Ministério da Aeronautica.

O SR. VICENTINHO ALVES (Bloco Parlamentar da Minoria/SD -
TO) — E a Infraero.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Pois nao, Vicentinho.

O SR. VICENTINHO ALVES (Bloco Parlamentar da Minoria/SD -
TO) — Eu acho que a Infraero tem muito a ver com este assunto aqui.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
- Entdo, nés temos duas inclusdes, uma delas solicitada pelo Ministerio da
Aeronautica, que pede que seja incluido o Decea, porque parte da Taxa de
Navegagao e Rota é o Decea que arrecada, ndo a Secretaria. Entdo, incluiriamos

: S'ﬁbg Ministério da Aeronautica, com representantes do Decea, e a Infraero.
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Alguma outra sugestéo?

A SR® ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Eu queria...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Senadora Ana Amelia, nossa Vice-Presidente.

A SR® ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Caro Senador Flexa
Ribeiro, esta incluido o Sindicato dos Aeronautas nisso?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— N&o, s0 das empresas, .

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Eu acho que seria
conveniente incluir os aeronautas.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
~ Senadora Ana Amélia, a Medida Provisdria trata de subvengéo para empresas.
Confesso que ndo vejo qual o interesse dos aeronautas nisso.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — E que hoje nos
estivemos, na Comisséo de Assuntos Sociais, Senador Flexa Ribeiro, discutindo a
regulamentagéo, que foi adiada por 15 dias para que encontrassemos bom senso,
e a categoria manifestou interesse de participar, de ser ouvida nessa matéria. Foi
por isso que fiz a sugestao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Pois néo.

Noés ja temos seis convidados para a audiéncia ptblica. A Senadora
Ana Amélia sugere a inclusdo de um representante do Sindicato dos Aeronautas.
(Pausa.)

Coloco em discussdo o plano de trabalho para que os Srs.
Senadores e Srs. Deputados possam contribuir enriquecendo o plano.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl} — Apresentado o
relatério do nosso Relator, Flexa Ribeiro, nés o colocamos em discussio. Alguém
tem alguma colaboragdo a ser apresentada para que a gente possa, entdo,
submeter a votagao dos presentes?

Grande Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr.
Presidente, Sr. Relator, Sr*® Vice-Presidenta, nossos companheiros e
companheiras, eu quero comegar registrando a clareza do plano de trabalho, sua
objetividade, que vai nos permitir fazer, na proxima terga-feira, dia 4, um debate
bastante aprofundado sobre este tema. Se, porventura, outra entidade
representativa comparecer, eu pediria a V. Ex® que deixassem a possibilidade de
também ser ouvida, porque, muitas vezes, pode chegar uma entidade que a gente
entenda que é importante ouvir. Como estamos com cinco... Ndo é isso? Talvez
néo surja, mas... (Pausa.)

Ja séo seis? Ah, um numero grande. Talvez ndo surja, mas, se
surgir, a gente deixaria essa abertura.

A segunda coisa é quanto ao prazo. O calendario apresentado por V.
Ex? atende & minha preocupagdo, que era exatamente o tempo para a Camara
Federal e para seu retorno para o Senado Federal. Portanto, minha sugestéo, Sr.
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Presidente, é que nés aprovemos, por unanimidade, o plano de trabalho para que
a gente possa, na préxima terga-feira, fazer a audiéncia publica.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
- Até porgque ja existe, Senador Pimentel, a orientagdo, aprovada pelo Senado,
pelo Presidente, de ndo pautar nenhuma medida proviséria que chegue ao
Senado faltando menos de 15 dias para ter seu prazo expirado. Nos vamos ter
que falar com o Presidente e excepcionalizar essa, porque, sendo, vai cair.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Na
verdade, sao 15 dias para a Camara e 7 dias para nés, os 15 dias para as duas
Casas. Mas vai dar certo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— E, eu espero. Mas sdo 15 dias no Senado.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. FLLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
—Nao, eu digo... A resolugdo qgue o Presidente Renan tomou, 12 atras...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Nao, a
resolugéo que todos nds assinamos.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Todos nés assinamos. Ela estipulou um prazo minimo de 15 dias. Ndo vamos ter
nessa 652.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Mas a
resolugdo n&o abre excecgéo. A resolugio, até onde sei, ndo abre excegio.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
~ E, nés vamos ter que discutir isso no momento oportuno no plenario do Senado.
Nos vamos fazer a nossa parte, Senador Ferraco. Vamos fazer a parte da
Comissao Mista. Vamos aprovar o parecer e encaminhar a Camara.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Até o dia
13. E isto?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Até o dia 6.

Pela ordem, Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — (Fora do
microfone.) ...procedimento no que diz respeito s medidas provisorias para evitar
problema. Efetivamente, tem os 15 dias apresentados pela Cadmara Federal e tem
os 7 dias apresentados pelo Senado Federal. Esses prazos nao sdo estanques.
Quando ha acordo de Lideres, nds podemos encurta-lo. Mas, no caso aqui, ndo
vai ser preciso nem chegar a esse ponto, porque ha prazo suficiente. Portanto, o
calendario esta de bom tamanho.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Vamos deixar para discutir isso no plenario do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Ha acordo entre o
nosso Relator e o nosso Lider? Pode ser?

O SR. (Néo Identificado) — Pode ser.

gDER,{e O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Bom, diante...
<
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Acho que ndo ha mais nada a ser discutido. Podemos submeter a
votacao relatorio? (Pausa.)

Entdo, passamos & votagdo da matéria.

Os Srs. Parlamentares que concordam com o requerimento
apresentado pelo Relator Flexa Ribeiro permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Plano de trabalho aprovado.

Assim, a sugestdo, como ja foi levantado o questionamento pelo
nosso Senador Pimentel, € que suspendamos esta reunido hoje e fagamos a
audiéncia amanha. Era a proposta anterior, mas o Pimentel, nosso Senador, esta
sugerindo... )

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Terca-
feira.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) ~ ..que a gente
passe para terga-feira, dia 4 de novembro. Estamos sugerindo, portanto, que seja
na terga-feira, dia 4 de novembro, as 14h30, em auditério a ser identificado. Nesse
caso, a sugestéo é gue suspendamos esta reuni&o até o dia 4, ficando ela aberta.

Estamos de acordo? Vou submeter a apreciagdo dos presentes.
(Pausa.)

Estamos declarando suspensa a presente reunido, marcando a
reabertura para o proéximo dia 4 de novembro, as 14h30, a fim de realizarmos a
audiéncia publica.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Pois néo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Eu pediria s6 & Secretaria da Comissdo Mista que fizesse os convites aos
representantes de cada Ministério ou de representacéo das empresas para que
eles sejam convidados e comuniquem a presenga para a audiéncia publica no dia
4,

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — O.k. Ja estamos
comunicando aqui os encaminhamentos levantados pelo nosso Relator Flexa
Ribeiro.

Sendo assim, fica suspensa a reunido até o dia 4, as 14h30.
Declaramos, portanto, suspensa a reunido.

(/niciada as 14 horas e 44 minutos e suspensa as 15 horas, a
reuniéo sera reaberta no dia 4 de novembro de 2014, as 14 horas e 30 minutos.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) — Declaro
aberta a 2% Reunido da Comiss&o Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 652, de 2014.

A presente reunido destina-se a realizagdo de uma audiéncia publica
para instruir essa matéria.
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Convido, para assento a mesa, os senhores:

- Wellington Moreira Franco, Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagao Civil.

Bem-vindo, Ministro!. Muito obrigada por sua presenga.

- Marcelo Pacheco dos Guaranys, Diretor-Presidente da Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (Anac).

Obrigada pela presencga, Dr. Marcelo.

- Antonio Gustavo Matos do Vale, Presidente da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria {Infraero).

Obrigada pela presenca.

- Brigadeiro do Ar Gustavo Adolfo Camargo de Oliveira, Chefe do
Subdepartamento de Operacdes do DECEA (Aeronautica).

- Eduardo Sanovicz, Presidente da Associagdo Brasileira das
Empresas Aéreas (Abear); e

- José Adriano Castanho Ferreira, Presidente do Sindicato Nacional
dos Aeronautas.

A Presidéncia comunica que a Associagdo Brasileiras das Empresas
de Transporte Aéreo Regional (Abetar) n&o enviou representante.

De acordo com as normas regimentais, a Presidéncia adotara as
seguintes condigbes para esta audiéncia: o convidado fard sua exposicdo por dez
minutos; em seguida, abriremos a fase de interpelagdo pelos Srs. Parlamentares
inscritos; a palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida pela ordem de
inscrigao.

Concedo a palavra, para a abertura desta audiéncia pUblica, ao Sr.
Ministro Wellington Moreira Franco.

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Gostaria de agradecer
pelo privilégio do convite para estar aqui e debater sobre um aspecto da politica
de aviagdo civil no Brasil extremamente importante: a transformagao do modal
aereo em um modal capaz de cumprir o papel de integrar o Pais, ndo sé do ponto
de vista da sua populagdo, mas também considerando aquilo que os brasileiros
produzem.

Gostaria, Sr® Presidenta, Senadora Ana Amélia, de manifestar os
meus agradecimentos ao frabalho do Relator, o Senador Flexa Ribeiro, a sua
equipe, que tem mantido com os técnicos da Secretaria de Aviagdo Civil (SAC)
uma atitude extremamente colaborativa, frazendo contribuigbes efetivamente
relevantes e que nos tém permitido, neste trabalho com esta Comisséo, melhorar
0s termos da medida provisoria.

Essa medida provisoria encaminhada pela Presidenta Dilma decorre
da constatagdo de que precisamos mudar o quadro da aviagdo brasileira. A
mudanga desse quadro se torna necessaria quando consideramos que, em 1999,
o Brasil tinha, mais ou menos, 180 aerédromos com voos regulares, e, agora, em
2014, temos cerca de 123 aeroportos com voos regulares.

E claro que, num pais com as dimensdes do nosso, com o
/gﬁbgzzscimento da aviagdo, sobretudo nos ultimos dez anos, apresentando
& m
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sucessivas e expressivas taxas anuais, com o esforgo gue o governo e a
sociedade brasileira fazem, no sentido de trazer a infraestrutura aeroportudria
brasileira para o século XXl, fazendo investimentos vultosos... Para que possamos
ter uma ideia, nos dltimos trés anos e meio, os investimentos nos principais
aeroportos do Pais foram da ordem de R$11,5 bilhdes. Esses investimentos, em
pista, patio, melhoria tecnolégica e estagdo de passageiros, permitiram gue
aumentassemos a capacidade desses principais aeroportos em 70 milhdes de
passageiros/ano, o que pode ser exemplificado dizendo que isso remonta a um
contingente de seis vezes a populagdo da cidade de Sao Paulo, a cidade mais
populosa do nosso Pais, poder, ao longo do ano, transitar nos nossos aeroportos,
usar a infraestrutura e a possibilidade de voar.

Somado a isso, desde que o Governo, ha alguns anos, tomou a
decisdo de praticar a liberdade tarifaria, acabando com o controle de pregos de
tarifas, tivemos uma queda sucessiva das tarifas e, ainda, somado a isso o fato de
que, nos ultimos dez anos também, milhdes de brasileiros, em torno de 35 milhdes
de brasileiros, tiveram acesso ao mercado de consumo e, consequentemente,
como classe média, a possibilidade de voar,

Essas consideragbes séo vistas, ainda, considerando a constatagdo
de que, de dez brasileiros da classe média, seis estdo no interior. E fomos ao
instituto de pesquisa Data Popular, para buscar essa informagdo de que as
familias de classe média do interior t&m uma renda 20% maior do que as das
capitais, mas gastam 50% menos em passagens aéreas. E, também segundo o
instituto Data Popular, em torno de 43% da populagdo do interior possuem a
inteng@o de voar, ha uma vontade de utilizar-se da aviagdo como meio de
mobilidade, meio de transporte; e, sobretudo, existe a constatagdo de que os
precos praticados nas passagens do interior estdo 31% mais altos do que os
pregos praticados nas capitais e nas regiées metropolitanas.

Isso animou o governo a apresentar o programa de aviagéo regional
para que nos pudéssemos, nessa primeira etapa, dotar o Pais de 270 aeroportos
em condi¢bes de operagdo. A escolha desses aeroportos foi baseada em
manifestagbes das empresas aéreas que tém mercado; nas condigbes técnicas e
operacionais dos aeroportos, mas que néo funcionam; em avaliagdes de natureza
regional, do desenvolvimento econdmico regional; em manifestacbes de
demandas reprimidas, constatadas pelas informagdes oficiais que o Pais detém.

Nos fizemos a escolha desses 270 aeroportos. E esses 270
aeroportos, espalhados pelo Pais inteiro, permitirdo que em torno de 95%, 96% da
populagéo brasileira estejam a ndo mais que 100km de um aeroporto, o que vai
criar efetiva condigdo de aumentarmos substancialmente a capacidade de o Pais
ter uma malha aérea que retorne a padrées que ja tivemos no passado.

Dentro dessa realidade, tornou-se indispensavel que nés criassemos
um subsidio para garantir que houvesse a possibilidade econdmico-financeira de
permitir que esses brasileiros pudessem se utilizar da aviagdo, como também
garantir s empresas a possibilidade de té-las para a populagdo brasileira como
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algo que fosse consistente, com condi¢cdes financeiras e, consequentemente,
condigbes operacionais adequadas.

O subsidio nés entendemos — e eu particularmente entendo — que é
uma ferramenta de politica econémica extremamente eficaz. Ha muito debate,
muita discusséo sobre isso, mas nos entendemos que o governo, para ter politica
econdmica, a manifestagdo dele é o uso dessa ferramenta. Agora, essa
ferramenta precisa ser usada de maneira transparente e com a possibilidade de
ser permanentemente avaliada para que ndo se fransforme em uma antipolitica, e
sim em privilégios e beneficios para determinados setores.

O governo, quando mandou a medida provisoria, manifestou uma
preocupagao, e essa preocupagéo foi muito bem incorporada. Tivemos, inclusive,
sugestbes da relatoria no sentido de garantir prazos de vigéncia, prazos de
reavaliagéo da politica e a composigdo da propria estrutura do subsidio.

A medida provisoria propde a criagdo de duas esferas de subsidio:
uma, a das tarifas aeroportuarias. Os aeroportos recebem, normalmente, essas
tarifas...

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO — ... e elas serdo pagas
pelo FNAC. E ainda outra, que vai significar o subsidio ao custo dos voos com
origem ou destino nos aeroportos regionais. Os recursos desse subsidio seréo
oriundos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil. No projeto de lei orgamentaria
anual, € em torno de R$500 milhdes, e a proposta que esta sendo debatida pela
Comisséo é a de que nds teremos uma parte significativa da regulamentacgéo dele
através de um decreto.

Creio, Presidenta, que esse sinal foi indicativo de que o meu tempo
esta esgotado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) — Sim, foi.

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Entdo, apressei
rapidamente.

Agrade¢o a Comisséio e me coloco a disposicdo para esclarecer
qualquer problema.

Muito obrigado.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) -
Agradeg¢o muito ao Ministro Moreira Franco, porque, é claro, o debate vai permitir
maiores esclarecimentos dessa matéria tao relevante.

Eu também queria, Ministro, ressaltar o empenho do Senador Flexa
Ribeiro, na relatoria, e do nosso Lider José Pimentel, para que a gente
considerasse a brevidade. Nos estamos chegando ja a um periodo de muita
demanda para a aviagao regional também. Se a gente pudesse ja estar operando,
seria muito bom. Sou de um Estado em que a aviagéo regional tem um peso muito
grande — o Ministro Moreira Franco conhece bem.

De imediato, passo a palavra ao Diretor-Presidente da Anac, Dr.
Marcelo dos Guaranys.

s
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O SR. MARCELO PACHECCO DOS GUARANYS - Obrigado,
Senadora. Ao cumprimenta-la, cumprimento o Senador Flexa Ribeiro, meus
colegas de mesa.

Na verdade, s&o palavras muito rapidas, Senadora, explicando um
pouco a nossa fungdo aqui, como uma politica de aviagéo regional, uma politica
desenhada pela Secretaria de Aviagdo Civil juntamente com outros orgéos de
governo. E nods, na condi¢do de agéncia reguladora, vamos executar, regular,
fiscalizar o que dai decorrer. Por conta disso, a Anac tem, por atribuigdo legal,
cumprir as resolugdes do Conac, que é o Conselho de Aviagéo Civil, presidido
pelo Ministro da Aviagéo Civil, com vérios ministros do governo, e também cumprir
todas as politicas emanadas pela Secretaria de Aviagdo Civil. Nés as
complementamos; precisamos fazer alguma regulagéo e fiscalizamos a aplicacdo
de toda a nossa regulagéo.

Lembro que a nossa fung&o principal — a fungéo principal da agéncia
— & garantir a seguranga das operagées. Orgéos de aviagdo civil no mundo, as
autoridades de aviagéo civil ttm como fung&o principal garantir que as operacées
ocorram com total seguranga, porque a aviagdo é algo que sempre gera
desconhecimento das pessoas; as pessoas precisam ter garantia de seguranca e
essa & uma garantia que o érgdo regulador presta no Brasil como em outros locais
do mundo.

O Brasil é reconhecido internacionalmente pela exceléncia de sua
regulacéo, e esse é um papel que a gente quer continuar sempre desenvolvendo.
E também temos como fungéo desenvolver a eficiéncia do transporte aéreo,
desenvolver cada vez mais o transporte dentro do Pals. A Anac tem cumprido
esse papel através de suas regulagées e desregulagdes. atuando, agora, como
tem sido a nossa principal fungéo nos tltimos anos, na concesséo dos aeroportos,
desenvolvendo mais infraestrutura, mais rapidamente, exigindo qualidade e nivel
de servigos.

No tocando a politica de aviagdo regional — o Ministro colocou o
tripé, desenvolvimento e investimentos nos aeroportos regionais, subsidio,
discusséo da isengéo tarifaria, e teve toda a questdo dos sfots, a discusszo sobre
utilizagéo de slots no aeroporto de Congonhas. O Conselho de Aviagéo Civil fez
uma resolugdo, uma politica, determinando que novos slofs encontrados no
aeroporto de Congonhas, que pudessem ser uma otimizagdo do aeroporto de
Congonhas para uma melhor utilizagéo para a aviagdo comercial, ou seja, para o
publico mesmo usar mais o aeroporto para... J& ha um niimero de movimentos
razoavel, mais do que existe dos voos comerciais autorizados, entio vamos
transformar num pouco desses movimentos também mais para a aviagao
comercial, porque, assim, privilegio e beneficio a sociedade, mais voos publicos,
de transporte publico. E a diretriz do Conac foi a de que novos slots
reconfigurados no aeroporto de Congonhas fossem destinados para a aviacao
comercial e, principalmente, para empresas que nio tivessem atuagdo naquele
aeroporto, para fomentar a concorréncia, baseado ainda no indicador de que
quem tivesse maior transporte regional ganharia mais slofs proporcionalmente.,
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Diante dessa politica, noés simplesmente executamos. A politica foi
publicada numa quarta-feira; na guinta-feira, nés ja publicamos a resolugéo que
executa a politica e estamos agora prestes a implementar novos voos nho
aeroporto de Congonhas com empresas gque tém atuagéo regional. Elas comegam
a fazer novos voos a partir daqueles aeroportos, ou seja, novas rotas, mais
servicos, executando, com isso, a politica emanada pelo Conselho de Aviagéo
Civil.

De resto, daqui para frente, a gente esta sempre acompanhando o
programa. No que precisar, explicando a configuragdo necessaria dos aeroportos
para ter seguranga, flexibilizando o que necessario for, entendendo quais séo as
nuangas do programa — e este é o nosso papel aqui, o de consultor, assessor e
executor do que precisar.

Estamos & disposigao para perguntas.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) —
Obrigada, Dr. Marcelo, Presidente da Anac. O senhor falou muito da seguranga do
servigo de transporte aéreo, o que é fundamental, mas também, como agéncia
reguladora, cuidar do interesse do passageiro. Ja que a companhia vai ter um
subsidio na passagem, ou seja, esse servico também tem de ter boa qualidade.

Antes de convidar para fazer uso da palavra, quero esclarecer aos
Srs. Parlamentares que, relativamente a todos os palestrantes ja referidos, foram
feitos requerimentos no dia em que votamos o funcionamento da agéncia, porém,
houve manifestagdo de dois operadores de aviagdo regional do setor privado que
querem dar uma contribuigao.

Entdo, penso que, pela forma democratica, ndo s6 do Relator, mas
também do Senador Pimentel, nossa, desta Casa politica, terminada a exposigéo
dos que estio oficialmente dentro do requerimento aprovado, o Sr. Deilson Cunha
Matoso, Superintendente do MAP Linhas Aéreas, e 0 assessor da presidéncia da
Passaredo Linhas Aéreas e Sete Linhas Aéreas, Eduardo Bush — néo ¢ parente
do presidente americano, é certamente o dono — poderiam se manifestar.

O Deilson Cunha Matoso tera cinco minutos, de onde estiver, da sua
propria bancada, para fazer a apresentagéo de alguns dos pontos que S. 5% achar
convenientes para enriguecer o debate sobre essa medida provisoria téao
importante para o nosso Pais. Entao, vai falar por cinco minutos.

Passo a palavra, agora, ao Presidente da Infraero, Sr. Antonio
Gustavo Matos do Vale.

O SR. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE -~ Obrigado,
Senadora Ana Amélia.

Senador Flexa Ribeiro, Senador José Pimentel, meu caro Ricardo
Ferrago, s6 complementando as palavras do Ministro Moreira Franco e do
Marcelo, na realidade, essa medida proviséria vem complementar um processo
que se iniciou, ainda em 2011, com as concessdes dos grandes aeroportos, que
tinham, naquela oportunidade, trés fungdes basicas.
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A primeira fungdo era desonerar o Tesouro Nacional dos grandes
investimentos de que o Brasil precisava na estrutura aeroportuaria, ainda em
2011, e que culminou com todas essas obras que hoje nés conhecemos.

A segunda razéo era fazer com que o setor privado trouxesse
recursos para o setor publico, de modo que pudéssemos investir nagueles
aeroportos, vamos dizer assim, em que as empresas privadas nio tivessem tanto
apetite, que é exatamente a aviagéo regional. E inadmissivel que um pais desse
tamanho tenha uma aviagao regional tdo pequena, se comparada a de outros
paises de tamanho equivalente ao nosso.

E, tendo esses recursos que vém através das outorgas, foi possivel
que se pensasse numa forma de desenvolver a aviagdo regional. Para se
desenvolver qualquer negocio novo, qualquer rota nova neste Pals, nés
precisamos das companhias aéreas. Naquela época, ja se pensava numa forma
para fazer com que as companhias aéreas se interessassem pelos voos no
interior, de modo que as passagens pudessem ser mais equivalentes para as
pessoas do interior. A senhora sabe, Senadora, que hoje, quanto menor o
Municipio, maior é o prego da passagem, o que, além de ser injusto, € uma coisa
economicamente néo sustentavel,

E dai que vem todo esse projeto da medida proviséria que esfa em
analise aqui, no Senado Federal, de modo a fazer com que a industria da aviagéo
chegue aos aeroportos e estes possam ter movimento e receita suficiente, para
que possam andar sozinhos. SO para a senhor ter uma ideia, hoje, os 29
aeroportos regionais operados pela Infraero ddo R$290 milhdes de prejuizos por
ano. O que noés queremos fazer é com que esses prejuizos diminuam e acabem.
Como? Fazendo com que a demanda chegue a esses aeroportos regionais, que &
exatamente o que a medida provisoria prevé.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco Maioria/PP - RS) — Muito
obrigada, Presidente da Infraero.

Agora eu convido, para fazer uso da palavra, o Brigadeiro do Ar
Gustavo Adolfo Camargo de Oliveira, Chefe do Subdepartamento de Operagdes
do DECEA (Aerondutica).

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Senadora
Ana Amélia, muito boa tarde. Senador Flexa Ribeiro, Senador Pimentel, Ex™s
Srs. Parlamentares, St e Srs. Companheiros do segmento da aviagdo que
compbem a mesa, em nome do Brigadeiro Juniti Saito, Comandante da
Aeronautica, eu quero agradecer a honra do convite para fazer esta apresentagéo
aqui.

Eu preparei uma apresentagdo, Senadora, mas pularei essa
apresentagéo e vou direto ao ponto, porque eu coloquei algumas coisas da politica
que o DECEA esta planejando seguir, mas eu acho que posso s6 falar e poupar o
tempo da plateia.

O DECEA, obviamente, da mesma forma que a Anac e a Infraero
bem expuseram, nés seguimos a politica estabelecida pelo Conac, pela Secretaria
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de Aviacao Civil. Para fazer isso, temos feito alguns planejamentos sobre como se
vai fazer o atendimento desses aeroportos regionais, uma vez que temos
limitagdes Obvias de recursos, tanto na parte de efetivo como na parte de recursos
financeiros. A forma que vemos para prestar esses servigdes é por intermédio das
estagbes prestadoras de telecomunicagdes e trafego aéreo.

E um tipo de servigo que o DECEA ja faz h&a muitos anos, e a gente
vai procurar apoiar os operadores aeroportuarios, para que eles possam atender a
todos os requisitos de seguranga necessarios a operagéo.

Entao, a nossa ideia é estabelecer quatro tipos de nivel de servigo.
Obviamente isso ai vai ter que ser discutido nos féruns do Conac — Conselho
Nacional de Aviagdo Civil, para que a gente possa estabelecer quais sdo os
aeroportos e quais os niveis de servigo que a gente espera ter neles e, a partir dai,
a gente vai, efetivamente, trabalhar junto com os aeroportos para podermos ajuda-
los a chegar a esses niveis de servigo.

Com relago a medida provisoria, a gente tem muito pouca coisa a
fazer de reparo. A gente s6 tem uma preocupagéo com relagdo ao repasse do
dinheiro, das verbas para as empresas gue t&m regularidade juridica e fiscal, que
seria uma forma de forgar ao usuario estar adimplente com as nossas tarifas.
Entdo, a gente pediu uma alterag&o nesse sentido. E outra alteragdo que a gente
estd sugerindo & a seguinte: no art. 7°, é colocado gue "a Secretaria de Aviagao
Civil pode delegar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil as atividades de
fiscalizagio e apuragdo dos valores”, e a gente entende que, nisso ai, a gente
pode patticipar também e que poderia ser feito, talvez, por delegagéo, uma forma
mais facil de fazer. A gente poderia ou corrigir, colocando que o DECEA tem
condigbes técnicas de ajudar nisso também, ou deixar que a Secretaria de
Aviacao faga, por meio de delegagéo, esse tipo de servigo. Néo vejo nenhum
problema nisso ai.

Entdo, da nossa parte, as observagdes e as propostas sdo essas e
se coadunam perfeitamente com as propostas de emendas feitas pelo Deputado
lzalci — as de n%s 25 e 26.

Era isso o que eu tinha a dizer, Senadora.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) — Eu
agradec¢o muito a objetividade.

De fato, agora, na hora dos debates, eu queria anunciar também a
presenga do Sr. Antonoaldo Neves, Presidente da Azul Linhas Aéreas Brasileiras.

Convido para fazer uso da palavra o Presidente da Associagéo
Brasileira das Empresas Aéreas (Abear), Eduardo Sanovicz.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Boa tarde, Sr® Senadora Ana
Amélia, Senador Flexa Ribeiro, Ministro Moreira Franco, Presidente Marcelo,
Presidente da Infraero, Brigadeiro Gustavo, Comandante Castanho, senhoras e
senhores. '

Sendo bastante objetivo também, ressalto que a Abear nasceu ha
pouco mais de dois anos sob a consigna, sob a bandeira de "Voar por mais
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Brasil", ou seja, com o sentido de procurar ampliar sempre o niimero de destinos
atendidos e o volume de passageiros atendidos pelo modal aéreo.

Nesses dez anos, a aviagdo, como ja foi dito aqui, veio de 30 para
100 milhdes de passageiros transportados, e a aviagdo civil brasileira tem como
agenda, tem como meta, em 2020, chegar a 250 milhdes de passageiros,
acrescentando pouco mais de 450 aeronaves a frota existente e gerando — esse é
um dado bastante importante — pouco mais de 600 mil novos postos de trabalho
na cadeia produtiva.

Esses numeros transformaram o mercado doméstico brasileiro no
terceiro maior mercado do mundo, do ponto de vista de seu transito interno, e ha
um espaco para crescer. Nesse sentido, nds apoiamos os conceitos e apoiamos
as agdes que procuram contiibuir para isso e para que a aviagéo brasileira seja
consolidada como um modal de transporte de massa.

E, portanto, necessario que tenhamos politicas voltadas a esse
objetivo, e, hoje, essa nossa agenda vem se pautando por trés grandes temas: a
necessaria redugéo dos custos de operagdo, destacadamente do querosene de
aviaggo e dos tributos estaduais, entre eles o ICMS; da ampliacdo da
infraestrutura aeroportuaria ao redor do Pais; e da consolidagdo de um ambiente
regulatério estavel e perene.

Explicitamente sobre o texto da medida proviséria, que define
politicas ptblicas em debate no Congresso Nacional, um debate extremamente
qualificado, o setor vem participando e manifestando-se por meio de suas
empresas associadas.

As empresas... E nisso eu ressalto aqui o trabalho bastante
interativo, bastante produtivo da Casa, particularmente do Senador Relator,
Senador Flexa, e de toda esta Comiss&o ao ouvir e procurar entender essas
contribuigbes.

Nesse sentido, portanto, eu creio que o que nés podemos aqui
colocar € a necessidade da sequéncia desse processo, cumprimentar a Casa e o
Relator e desejar a todos sucesso no sentido e com o objetivo de consolidar esse
modal como aquele que atende ao conjunto da Nagéo, ao conjunto da sociedade,
ao conjunto dos brasileiros.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) — Muito
obrigada, Presidente Eduardo Sanovicz.

Agora, como dltimo dos expositores constantes do requerimento da
audiéncia publica, eu convido o Presidente do Sindicato Nacional dos Aeronautas,
Sr. José Adriano Castanho Ferreira.

O SR. JOSE ADRIANC CASTANHO FERREIRA — Muito boa tarde
a todos. Boa tarde & Mesa, Senadora Ana Amélia, Ministro e demais colegas da
Mesa.

Todos devem estar se perguntando por que um sindicato
representante de classe estaria participando de um assunto desse. E eu respondo:
tem tudo a ver. O sindicato, hoje, principalmente o Sindicato Nacional dos
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Aeronautas, o qual represento, ¢ um sindicato técnico. E sindicato nos
entendemos como sendo uma ferramenta, nao apenas para trazer beneficios aos
nossos representados; é uma ferramenta para trazer a sociedade. E nos, hoje,
temos condigdes de contribuir igualmente. Somos um sindicato de técnicos. A
diretoria, todo o pessoal que faz parte dessa instituicao sai da cabine de comando
toda semana para participar do instrumento, da ferramenta sindicato. E essa
ferramenta sindicato pode ser usada de muitas maneiras.

Nos estamos aqui, entdo, dessa forma, para comegar esse trabalho
e queremos, cada vez mais, fazer parte de todos os assuntos envolvendo a
aviagdo, principalmente dos assuntos técnicos. Por qué? Porque somos técnicos.
Nos somos os olhos, eu diria, ndo s6 das empresas, mas também da sociedade
para o que acontece depois da vidraga da sala de embarque, porque, sim, nds nos
preocupamos e sentimos na pele sempre que algo vai bem ou mal. Essa é a
maneira que nds temos de contribuir para a sociedade em geral. Por isso pedimos
para participar deste evento.

A missado do sindicato ndo é so6 proteger os empregos. Além disso, &
fomentar a criacéo de novos empregos, e empregos sustentaveis. Queremos que
seja possivel voar numa aviagdo igual a que nés vemos por ai, mundo afora,
sustentavel, uma aviagéo que cresga, que tenha perspectiva para o meu filho ser
aviador daqui a 25 anos, quando eu estiver me aposentando. E dessa maneira
que nds queremos e temos como contribuir para a sociedade nesse setor.

N6s vemos oportunidades e desafios nessa nova empreitada,
digamos assim. Essa empreitada ndo ¢ s6 do governo; é de todos, ndo importa
quem faga. A questdo é que todo corpo estatico precisa de uma forga para sair da
inércia. E nos todos temos obrigacéo de descer da nossa zona de conforto e dar
esse empurrido para que saia da inércia. E nesse sentido que estamos fazendo a
nossa parte. Agora, se vai dar certo, ndo sei, ninguém sabe, mas temos que sair
da inércia. E vemos com bons olhos a possibilidade.

Por favor, podia passar?

Oportunidades.

N&o vejo por que chover no molhado. Todos aqui ja falaram...

Pode passar, por favor.

O cenario da aviagao brasileira hoje.

Nos temos os dados. E o terceiro mercado mundial da aviagéo civil.
Na aviagdo comercial, ele assumiu o quinto lugar ha pouco tempo, tomando o
lugar do Japdo; segundo mercado mundial de helicopteros; terceira industria
aeronautica do mundo — e temos aqui nosso representante; e recordes em
transporte de passageiros.

Precisa mais motivos do que esses para a gente investir? Creio que
ndo. E a nossa visio.

Pode passar, por favor.

Os objetivos aqui s&o os préprios do programa.

Pode passar, por favor.
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Beneficios ao Pals: criagdo de empregos diretos e indiretos,
fortalecimento das empresas — sindicato ndo é s6 para brigar com empresa nio,
temos que ter empresas fortes também para depois brigarmos com elas —,
receitas diretas e indiretas ao Estado, impostos e insumos, respectivamente.

Pode passar, por favor.

E af nos temos esse resultado. A cada aeronave acrescentada a
frota brasileira, nés temos 100 empregos diretos, 300 empregos indiretos, receita
bruta de 65 milhées ao ano; receita indireta ao Estado — e nisso leia-se Infraero,
leia-se Petrobras, enfim — 30 milhdes; impostos diretos ao governo, 14 milhdes ao
ano.

NoOs fizemos um calculo pessimista em relagéo a incentivos a esse
programa e chegamos a conclusio de que, ao final de cinco anos, teriamos
acrescentado a nossa frota, s6 por esse programa, 50 aeronaves, ou seja, 5 mil
empregos diretos, 30 mil empregos indiretos, 3.25 bi de receita bruta, 1.5 milhdo
de receita indireta ao Estado — ai, leia-se novamente Petrobras, Infraero etc. —, e
700 milhdes de impostos diretos.

Pode passar, por favor.

E, ai, vém os desafios. E quais s&o? Aumentar os niveis de
seguranca. Sim; como o presidente disse, é imprescindivel que, para ser
sustentavel, tem que aumentar o nivel de seguranga. Temos problemas? E claro
gue temos, mas temos como evoluir.

Necessidade e incremento da capacidade dos aeroportos e apoio ao
passageiro e ao cliente interno. Nés somos, todo o pessoal que trabalha. fazemos
parte da sociedade e devemos ser, sim, beneficiados; somos clientes internos.

Investimento em equipamentos de seguranga. Em equipamento de
segurancga leia-se o que estd atrds da vidraga da sala de embarque; é o gue nos
sentimos na pele — e é essa a contribuigéo que podemos doar. No caso, é o apoio,
auxilio a navegagéo, aproximagédo e pouso. Todos acham que aeroporto & muito
bonito quando tem um shopping. Na verdade, o que faz a seguranga de todos & o
que esta por tras disso, investimento e treinamento dos envolvidos, acessibilidade
e contingéncia — isso em questéo de segurancga direta e indireta aos usurarios e
também ao cliente interno. E, ainda, adequagéo da legislagio do aeronauta. Hoje,
o mundo todo usa o sistema de gerenciamento de risco de fadiga na aviagéo, o
que aumenta a consciéncia situacional; € o controle que tem que haver do
desgaste da tripulagéo, ou seja, essas jornadas tém que ter um controle. Entao,
isso tudo tem que ser trabalhado ao mesmo tempo.

Agora, nos temos que tirar da inércia, e isso faz parte da nossa
preocupagio e e nossa obrigacgio.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) — Muito
obrigada pela sua contribui¢do, Sr. José Adriano Castanho Ferreira, que preside o
Sindicato Nacional dos Aeronautas.

E, como combinamos, queria convidar, por cinco minutos, da
bancada, o Sr. Deilson Cunha Matoso, Superintendente do MAP Linhas Aéreas, e,
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por uma questio de isonomia, cinco minutos também para o Presidente da Azul
Linhas Aéreas, que manifestou também desejo de falar.

Com a palavra o Sr. Deilson.

O SR. DEILSON CUNHA MATOSO - Boa tarde!

Gostaria inicialmente de agradecer a Senadora Ana Amélia, ao
Senador Flexa Ribeiro, que nos possibilitam esta oportunidade de falar.

Estamos representando a MAP Linhas Aéreas, uma empresa do
Amazonas, a Passeredo Linhas Aéreas, uma empresa mais antiga e mais
conhecida, e também a SETE Linhas Aéreas, aqui de Goias.

Néo obstante esforgcos que tém sido feitos ao iongo do tempo,
podemos confirmar o que o Ministro Moreira Franco afirmou acerca do numero de
cidades que deixaram de ser atendidas também — sazonalmente esse numero
cresce e desce em fungéo de esforgos, acredito que sem muita consisténcia.

Parece-me que essa medida provisoria, pela primeira vez, vem
trazer alguma coisa que pode durar e que pode voltar a atender cidades em
regides remotas, onde nos atendemos, e gue constantemente sédo desatendidas,
isto €, sdo por um tempo atendidas e logo a seguir desatendidas.

Por isso, eu acredito que deva ser dada uma ateng¢ao muito grande a
dois pontos. Volto a citar o Ministro Moreira Franco quando ele diz em flexibilizar
algumas coisas. Em entrevistas, ele tem sempre citado a necessidade de
flexibilizar alguma coisa; nao tratar com igualdade os desiguais.

Entso, nds temos aeroportos — e quem conhece o interior do Pais
sabe — onde ndo ha nenhuma possibilidade de se atingir niveis de grandes
centros, e é para la que empresas como as nossas voam e pretendem continuar
voando, atendendo essas populagbes que eventualmente sdo desatendidas. Esse
€ um ponto.

O outro ponto € que, embora estejamos falando de aviag&o regional,
ndo existe empresa aérea regional mais no Brasil. Os regulamentos da Anac
extinguiram a empresa aérea regional; eles s6 falam em empresa doméstica. E
tenho certeza de que, quando a Anac tomou essa atitude, ela o fez baseada em
preceitos, sem duvida, internacionais, mas eles criaram uma dicotomia na nossa
legistagdo. A Lei n® 7.183 cita, pelo menos em dois artigos (no 21 e no 29),
empresa regional. E, em fungdo dessa mudanga de empresa regional para
empresa doméstica, mesmo as empresas que tinham certificado de homologagéo
como regional perderam. Tiveram que recertificar como doméstica. Assim, esses
artigos (0 21 e 0 29), que propiciam uma flexibilidade na utilizag&o da aeronave e
das fripulagdes, foram, eu diria, por um regulamento,abolidos da lei. Entdo, hoje,
por exemplo, mesmo as empresas regionais voando avides turboélice, conforme
citam nesses dois artigos, elas tém de seguir os preceitos da aviagdo domeéstica
de realizar s6 cinco pousos.

Entdo, gquando o governo faz um esforco no sentido de colocar
aeroportos a cada 100km, eu diria que as empresas regionais vao voar 500km e
vdo parar, com significativo aumento de custo de pessoal e de material, sem
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Hoje, por exemplo, se a MAP realiza um voo de cinco etapas, de
Belém até Manaus ou vice-versa, ao final de cinco horas de atividade, essa
tripulagéo ndo pode mais voar, isso onera a empresa — e nfo sei se nosso colega
do sindicato corrobora ~ e também néo permite...

(Soa a campainha.)

O SR. DEILSON CUNHA MATOSO ~ ... um ganho de salarios
melhores pela tripulagéo.

Obrigado pela atencgéo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) — Foi
oportuna a manifestagéo, porque tras ao debate temas bastante relevantes.

Entdo, pelos mesmos cinco minutos, o Sr. Antonoaldo Neves, da
Azul Linhas Aéreas, mesmo que o Presidente da entidade que representa as
companhias ja tenha falado.

O SR. ANTONOALDO NEVES - Obrigado, Sr* Presidente, pela
oportunidade. Queria sauda-la, saudar toda a mesa, saudar o Senador Flexa, que
tem feito um trabalho excelente de relatoria; saudar o Ministro Moreira, por ter
conduzido esse assunto nos Ultimos dois anos com muito afinco.

Queria complementar sé o que o Eduardo falou, O desafio de chegar
o Brasil aos 200 milhdes de passageiros/ano é um desafio muito grande.

A gente deu um salto quéntico nos Ultimos dez anos na aviagédo
brasileira. A gente s6 atendia oito milhdes de brasileiros ha dez anos. Hoje, a
gente tem 18 milhbes de brasileiros que voam. Isso é muito pouco comparado
com um pais que tem 200 milh&des de brasileiros.

O Brasil tem meia viagem por habitante por ano. A Jamaica tem uma
viagem e meia por habitante por ano. Os Estados Unidos, ajustando a PPP - nio
estou comparando banana com laranja —, tém duas e meia viagens por habitante
por ano.

Essa nova resolugéo, essa nova lei para fomentar a aviagio regional
representa uma mudancga substancial no patamar da aviagéo regional brasileira.
Eu reconhego todos os desafios que o colega colocou aqui.

A Azul, hoje, estd em 105 Municipios do Brasil. E |ider absoluta em
presenga em municipios. Desses 105, nds estamos sozinhos em
aproximadamente metade deles. Sabemos o desafio que & operar nas condigtes
que temos hoje nos aeroportos e vemos ndo somente o plano de investimento
nesses aeroportos como uma alavanca que vai proporcionar novos voos e mais
seguranga ainda para a operagio, mas vemos também o subsidio como uma
forma de vocé resolver a questdo do sobrecusto de combustivel, que a Abear
colocou, de forma direcionada. Nao é correto reduzir o subsidio no curto prazo
para rotas que ja séo sustentaveis.

Entdo, ndés apoiamos integralmente esse esforgo que o Pals esta
colocando para poder fomentar a aviagdo regional, € 0 nosso compromisso
plblico é de, com isso, trazer mais 20 aeronaves para a nossa frota no ano que
vem a atender mais 4 milhdes e 400 mil brasileiros no ano que vem.

Obrigado, Presidente.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Maioria/PP - RS) -
Obrigada pela oportuna e importante colaboragao nesse debate.

Eu convido ja o primeiro orador inscrito, o Senador Ricardo Ferrago.

Eu pediria licenga para solicitar ao Senador Pimentel que me
substituisse. N6és temos uma reunido com o Presidente do Senado para tratar da
questdo da divida dos Estados. O Governador do Rio Grande do Sul e outros
governadores estdo numa reunido, e eu preciso estar presente la, porque é um
tema crucial para o Rio Grande do . Sul.

Entdo, agradecendo o Senador Pimentel, ja, de anteméo, passo a
patavra ao Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Obrigado,
Senadora Ana Amélia.

Meu caro Senador Flexa, Sr. Ministro Moreira Franco — seja muito
bem-vindo a esta Casa; Dr. Marcelo; Dr. Antonio Gustavo; Brigadeiro do Ar
Gustavo Adolfo; Sr. Eduardo Sanovicz; Sr. José Adriano Castanho Ferreira; enfim,
saldo a todos que tiveram as oportunidade de traz as suas contribuigbes a esta
Comisséo que estd analisando aquilo que, a meu juizo, € um relevante e
importante projeto, conduzido pelo nosso Ministro Moreira Franco.

E a nossa primeira tarefa nesta Comissdo sera, creio eu,
concluirmos a votagéo no prazo. O prazo ja ndo é mais tdo aliado como foi pouco
tempo atrds, e acho que nos, Presidente Pimentel, Relator Flexa, pela relevancia
desse projeto, precisamos ter esse compromisso, ndo apenas com 0 Senado, mas
esse compromisso com o Brasil. O Brasil necessita de um programa como esse
para que nés possamos levar a aviacdo a ganhar e conquistar mais capilaridade
ainda.

Por incrivel que parega, nés ampliamos o mercado de passageiros,
mas nés, por um conjunto de razdes que ja foi aqui bem apresentado, reduzimos a
presencga da aviagdo regional, da aviagdo doméstica, como gueiram, em nosso
extenso territorio. Chegamos a ter, parece-me, trés centenas de cidades atendidas
em nosso Pais anos atras.

Portanto, esse & um projeto pelo qual precisamos ter muito esmero,
e ha algumas questbes em que eu gostaria de merecer a aten¢do do Ministro
Moreira Franco, ou, evidentemente, de quem puder nos trazer algumas
contribuigbes que nos parecem relevantes, até por conta de ser Relator, nesta
Casa, do Projeto de Lei do Senado n® 173, de autoria do Senador Eduardo Braga,
que versa sobre esse tema, ou seja, criar condicbes e ambiente para que a
aviagdo regional possa atender, sobretudo, aos Estados que nao dispdem de
alternativa viavel que ndo a aviagao, que ja € hoje 0 meio de transporte mais
utilizado pelos brasileiros, quebrando um paradigma que considero histérico em
nosso Pais.

Todavia, essa & uma proposta gue, da forma como foi encaminhada,
solicita que, na pratica, o Senado ou o Congresso possam dar um cheque em
branco ao Poder Executivo, porque o Poder Executivo ficara com plena autonomia

,_,,Q"@’ﬁé“ﬁ\% ara regutamentar e estabelecer critérios.
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No projeto apresentado pelo Senador Eduardo Braga, que nos
relatamos, nos colocamos algum tipo de critério, algum tipo de limite. Por exemplo,
subsidio de até 50% dos assentos da aeronave, limitado a 60 assentos. Enfim, o
projeto nao trabalha critérios, ndo trabalha qualquer tipo de sinalizac&o que possa
nos dar a condicdo de saber o que o governo pensa em relacdo &
regulamentagéo. Ou seja, de que maneira o governo pretende regulamentar?
Quais sdo as travas que o governo pretende estabelecer ou os critérios, as
diretrizes para que um programa como esse nhio se banalize no tempo? E digo
isso porque ele é muito importante.

NoOs estamos tratando, aqui, de subsidios; estamos tratando de
transferéncia de recurso publico para o atendimento de uma importante politica
publica que vai dar mobilidade a um contingente muito grande de pessoas, de
brasileiros, que vivem, que moram, que levam a sua vida em uma situagdo de
bastante restrigdo nos Estados do Para, do Amazonas, de Tocantins, de Roraima.
Quer dizer, esse me parece ser o foco desse tipo de programa. Ndo me parece
ser o foco desse tipo de programa — ficara a critério, evidentemente, do Governo
Federal — estabelecer que um aeroporto regional, como o de Uberlandia, podera
receber um tipo de subsidio.

Ndo estou especulando; estou trabalhando com uma simulagdo de
hipoteses, porque esses critérios ndo fazem parte da medida proviséria que Sua
Exceléncia a Presidente submeteu a esta Casa. Mas, se assim desejar, podera
considerar o Aeroporto de Uberlandia ou de Uberaba, ou de Ribeirdo Preto algo
do tipo e, evidentemente, essas rotas estaréo disputando com outras regiées que
al, sim, merecem a nossa atengéo e a nossa mais absoluta prioridade.

Entdo, a indagagédo que fago & para que o Ministro — ou, enfim, guem
puder, mas me parece que o Ministro poderd ~ fale um pouco sobre como o
governo pensa em termos de critérios de regulamentagdo desse importante
projeto que estamos debatendo aqui no Senado.

Ha ainda outra questio que me parece muito relevante: a
contratagdo do Banco do Brasil para ndo apenas a elaboragao de projetos, mas
para toda a gestéo da execugédo desse importante programa. O Banco do Brasil 8,
evidentemente, uma instituicho que goza da maior reputagao, credibilidade,
capilaridade, mas ndo me parece que, ao longo da sua histéria, o Banco do Brasil
tenha tido qualquer tipo de convivéncia ou de relacionamento com esse tipo de
projeto. O Banco do Brasil tera que se organizar, tera que se preparar para isso.
Ha profissionais da mais alta qualidade; pode se valer de ferramentas que o
mercado empresta; todavia, em que pese o Bando do Brasil ser uma instituigdo
com elevada capilaridade, preocupa-me o nivel de concentragdo que esse
programa esta montado, porque ndo considera os Estados como entes federados,
ndo considera os Municipios com o ente federado. E, se Estados e Municipios
puderem fazer parte desse esforgo, evidentemente com um grau de
monitoramento, fiscalizagdo, acompanhamento e gerenciamento, se isso nio
podera dar um maior nivel de velocidade a esse importante programa.
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Quer dizer, preocupa-me, pelo menos neste momento, salvo melhor
juizo, um nivel de concentragéo, porgue a realidade do nosso Pais € tao diferente.
A realidade do meu Estado, o Espirito Santo, ndo é a realidade do Amapa, que
nao é a realidade de outros Estados.

N6s temos uma preocupagdo muito grande. A meta sdo 270
aeroportos. Como compatibilizar a construgdo de tantos aeroportos com linhas
regulares? Como criar um ambiente para que esses recursos gue serao aplicados
produzam para a sociedade brasileira o retorno compativel e adequado a renuncia
fiscal que estaremos incorporando nesse programa de subvengao.

Segundo, qual é o impacto? Qual é o nivel de subvengdo que o
Governo imagina gue um programa como esse custara ao contribuinte brasileiro?
Questiono se existe alguma simulagéo, algum cendrio, porque nenhuma dessas
informagdes consta do projeto, e esta Comissédo tem a tarefa de fazer um exame
mais detalhado.

Entso, cumprimentando a todos os senhores que nos honram aqui
com suas presencas, eu queria ter a possibilidade de conversarmos um pouco
mais acerca desses detalhes que estamos aqui debatendo em fungéo do legado e
da importancia que esse programa tera para a aviagdo regional ou domeéstica
brasileira e do legado que ele produzira, facilitando, evidentemente, o dia a dia de
tantos brasileiros.

E, para néo perder a viagem, eu preciso perguntar ao meu Ministro
Moreira Franco e ao Dr. Gustavo sobre o aeroporto de Vitéria. Eu n&o poderia
perder esta oportunidade, até porque néo seria perdoado pelos capixabas.

Nos temos um aeroporto cuja inauguragéo estava programada para
2008. Estamos em 2014, na antessala de 2015, com a expectativa de que o edital
do RDC possa ser publicado, quero crer, agora no final do més — publicado ja
esta; perdao! — possa ser anunciado e as propostas possam ser estudadas. Enfim,
qual é o cronograma, neste momento, para o nosso aeroporto de Vitoria, que jase
transformou — perdoem-me a brincadeira — numa novela mexicana, que tem
principio, meio, e nao tem fim? Eu brinco, mas é dramdtica a situagéo dos
capixabas e brasileiros que utilizam o aeroporto de Vitéria, mas em condigdes
muito restritas.

Entao, eu me dirijo ao nosso Ministro e ao Dr. Antonio Gustavo para
receber dos amigos uma informacéo precisa, se possivel, de como os senhores
estdo imaginando o desdobramento do inicio das obras efetivas do aeroporto de
Vitdria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE)
~ Vou passar a palavra ao nosso Relator e, depois, eu a devolverei aos nossos
convidados.

Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
—~ Presidente, Senador José Pimentel, nossos convidados para esta audiéncia
publica, Senador Ferrago, Srs. Deputados, a exposigdo de cada um dos
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convidados a esta audiéncia plblica nos deu a oportunidade de responder
algumas duvidas que tinhamos em relacdo ao texto da medida proviséria.

O texto da medida proviséria, a meu juizo, é muito aberto. Ele n&o
define dados importantes para que o Programa de Desenvolvimento da Aviagéo
Regional possa atingir os seus objetivos e remete essa definicho para a
regulamentagéo.

Ministro Moreira Franco, Senador José Pimentel, tenho uma certa
preocupacéo quando a lei remete & regulamentagdo. Nés temos leis aprovadas
desde a década de 90 que ndo foram regulamentadas até hoje. Entdo, nds temos
que aproveitar o texto para incluir algumas posigdes que acredito que sejam
importantes para um programa dessa natureza.

Acho que o Programa de Desenvolvimento da Aviagio Regional é,
para o Brasil, e mais para a nossa regiao, para a Amazénia, de uma importancia
sem igual.

O Ministro Moreira Franco, da Secretaria de Aviagédo Civil,
implementa, como meta do Governo, o programa de 270 novos aeroportos, Como
disse o Senador Fetrago e ¢ de conhecimento de todos, foi delegado ao Banco do
Brasil fazer os projetos e de, também, fazer a licitagdo, me parece, para a
execucéo desses aeroportos.

Perguntaria se o programa que estamos agora discutindo, de
subsidios a aviagéo regional, estd compatibilizado com esses 270 aeroportos que
foram definidos no programa de infraestrutura para ser feito.

QOutro questionamento que também deixaria a mesa ¢ a definicio de
aeropoito regional. Qual o critério para que se possa definir que um aeroporto seja
regional?

Aqui foi colocado pelo Sr. Deilson, das empresas regionais, que a
Anac transformou — se foi 0 que entendi — a empresa de aviagéo regional como
empresa domestica. Queria saber do Presidente da Anac o que difere uma
empresa regional de uma empresa doméstica, porque a medida proviséria fata em
empresa regional. Assim, se a Anac ndo a considerar como empresa regional, e,
sim, como doméstica, me parece que ela ficara fora do subsidio.

Qual ¢ a duragéo desse programa? A medida proviséria também nao
diz, e é importante que se defina para darmos um subsidio. A sociedade, abrindo
méao de recursos recolhidos pela Uni&o, precisa ter, na sua programacgao, quanto
tempo sera suficiente para que essas rotas regionais possam ter sustentabilidade.
Indago se h& algum estudo do Governo em relagéo a isso.

Qual o valor do subsidio? O subsidio virdA do Fundo Nacional de
Aviagdo Civil. Temos aqui uma previsdo de receita, para 2015, de R$4,231
bilhées. Quanto disso serd utilizado para a subvengdo das linhas regionais?
Pergunto porque nos preocupa que a utilizagdo desse fundo é exatamente para
que se possa ampliar os aerédromos do Brasil, dando maior capacidade de rotas
regionais. Entdo, se vamos usar o fundo para um subsidio, que & importante, eu
gostaria de saber se existe um pardmetro para isso. O parametro que me parece
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ser o indicativo do governo € o valor que esta inserido na lei orgamentéaria para o
proximo ano, ou seja, R$500 milhdes para esse subsidio.

Qual o controle que esse programa tera por parte do governo, meu
Presidente, Deputado Assis? Recebemos 85 emendas a medida provisoria.
Estamos, evidentemente, analisando emenda por emenda, mas o Senador
Ferrago fez uma emenda exatamente nessa dire¢éo, isto &, dos instrumentos de
controle do Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional.

Néo estou direcionando a nenhum dos convidados, mas aqueles gue
puderem contribuir com cada um dos questionamentos que o faga, porque servem
para todos.

Ja tivemos, na década de 80, um subsidio a aviagdo regional. O
questionamento é se a experiéncia anterior da década de 80, que néo foi exitosa,
foi revista nesse programa de desenvolvimento que a medida provisdria propoe.

Finalmente, acho que o programa, evidentemente, objetiva subsidiar
rotas regionais ja implantadas, mas ele tem como objetivo maior novas rotas que
possam vir a ser criadas com esse subsidio, de tal forma que as cidades menores,
0s Municipios menores do nosso Pais possam ter uma aviagao regular.

Para nés da Amazénia, eu repito, isso é de uma importéncia vital.
Existem empresas regionais — e aqui ja foi dado o exemplo — voando na
Amazdnia, mas ainda séo insuficientes os destinos que elas oferecem para o
transporte.

Preocupam-me — e, ai, me dirijo talvez ao Presidente da Anac — os
critérios de homologagao dos aeroporfos. Se a exigéncia para homologar um
aerédromo na Amazonia for a mesma exigida para os aeroportos de Congonhas
ou de Guarulhos, ndao sé6 na Amazdnia, mas acredito que também em outras
regices menos desenvolvidas, teremos grandes dificuldades para termos
aeroportos homologados para que a aviagao regional possa ter a linha regular.

O que existe hoje — e é de conhecimento de todos esse risco que na
Amazodnia se corre a toda hora — & o plano de voo se feito para um aeroporto
homologado e o avido fazer pouso num aeroporto que ndo € homologado. Entao,
isso nao pode continuar dessa forma. Nés temos que ter essa flexibilizagdo no
caso dos aeroportos da Amazdnia e das regides menos desenvolvidas do nosso
Pais.

Séo os questionamentos que eu gostaria de ter...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — V. Ex? me
permite, Sr. Relator?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Pois n&o, Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Desejo
agregar a essa preocupacio, que eu quero crer deva ter sido também de todos os
senhores que trabalharam diretamente na construgdo desse plano ou desse
projeto, que é compatibilizar a disponibilidade com o custo.

Quer dizer, nés temos aqui, no Brasil, uma realidade extremamente

’5€BDE ryersa do custo das empresas aéreas com relagdo ao combustivel. As
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empresas alegam que os encargos tributarios relacionados ao combustivel sdo da
ordem de 40% do custo dessas companhias. O Governo Federal tem feito um
conjunto segmentado de desoneragfes em varios setores.

Pergunto: isso foi considerado pelos senhores que trabalharam como
forma de nés baratearmos ou diminuirmos o custo do transporte aéreo em nosso
Pais? E qual a sua opinido acerca da limitagdo sobre o capital estrangeiro na
aviagdo doméstica? Gostaria de conhecer qual a avaliagdo, enfim, do Ministro ou
dos técnicos que trabalham nesse projeto para que nés pudéssemos conhecer um
pouguinho.

Obrigado, Sr. Relator.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— De nada, Senador Ferrago.

Seu aparte enriquece os questionamentos.

Finalizando, eu acredito que o Programa de Desenvolvimento da
Aviagdo Regional chegarad aos objetivos que nés queremos atingir, que néo dois.
Um € aumentar o ndimero de rotas, ou seja, das cidades atendidas; e o segundo é
reduzir o custo dessas passagens, porque, Ministro Moreira Franco, uma
passagem de Belém a Redengéo ou de Belém a ltaituba custa mais caro do que
uma passagem de Belém a Paris e voltando de Paris a Belém.

Ent&o, ndo ha como se desenvolver uma aviagio regional com os
custos elevados do bithete. Entdo, parece-me que essa subvengdo vem no sentido
de incentivar novas rotas, mas espero que ela venha também no sentido de
reduzir o prego das passagens praticado hoje em dia.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Ouvindo aqui ja o
nosso querido Relator Flexa Ribeiro, quero agradecer também a gentileza do meu
querido Pimentel, que ficou aqui presidindo enquanto chegavamos.

O nosso querido Ministro esta com a questédo de tempo, Senador, e
eu pediria que pudesse falar antes de V.Ex?, Entdo, passo aqui a palavra para o
querido Ministro Wellington Moreira Franco

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO — Presidente, agradego
ao Senador Pimentel pela gentileza e fago questdo de fazer umas ponderagées
inictais pela importancia dos temas colocados pelo Senador Ferrago e pelo Relator
Flexa Ribeiro. E nds aqui, pelos pontos levantados... Na realidade, foram postos
aqui os principais problemas da aviagéo brasileira, da aviagado civil no Brasil, ndo
s0 da aviagao regional, mas da aviagéo civil.

Antes de responder diretamente, creio que seria importante nés
fazermos uma distingdo de natureza conceitual. Uma coisa é o Programa de
Aviagéo Regional. Queremos colocar 270 aeroportos em condigbes operacionais,
0 que ndo significa necessariamente que estamos construindo 270 novos
aeroportos. NoOs temos aeroportos que estdo construidos cujas condigées
operacionais sdo precarias, e as companhias reclamam porque ndo tém
seguranga, ndo tém condigbes adequadas, ou 0s passageiros reclamam gue a
estacdo de passageiro ndc é confortavel, ndo atende &s necessidades. Entéo,

pegamos esses principais aeroportos e vamos fazer obras de patios de plsta d&b
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estagéo de passageiros, e também garantir as condigées de seguranga para que 0
aeroporto se torne um aeroporto operacional, e a Anac ndo fique fechando
desnecessariamente aeroportos, nao fique de cabelo em pé, fechando aeroportos,
como diz aqui 0 nosso Gustavo. (Risos.)

(Manifestagéo da plateia.)

Quando vai & Amazobnia, de vez em quando, o cabelo fica em pé,
para nossa tristeza, ndo é Senador?

Pois bem, além disso, ha alguns aeroportos que seréo novos, mas o
grosso sdo reformas, sdo melhorias que seréo feitas em pista, patio, estagdo de
tratamento de passageiro, estacionamento etc.

Qutra coisa € o programa de subsidio. O programa de subsidio visa
ao passageiro, quer dizer, ele esta querendo garantir que, com as distorgbes
decorrentes da prépria composi¢cdo de prego que esse mercado vem vivendo ao
longo desses anos, ndés comecemos a ter uma intervengéo de natureza econémica
e financeira no sentido de criar as condigdes para que haja um equilibrio, para que
a composicdo de pregos se dé de maneira mais equilibrada. E absolutamente
intoleravel para o cidadao brasileiro, porque mora no interior, pagar 31% mais caro
do que quem mora na capital e na regiao meftropolitana, mas também &
compreensivel porgue no interior as condi¢des de seguranga sao piores efc.

Entdo, vamos querer fazer as intervengdes fisicas e, ao mesmo
tempo, dar condi¢des financeiras para que o passageiro possa ter acesso a esse
modal e as companhias possam ter a restabelecida sua salde financeira.

Nos estamos atendendo a todos, e ndo sé para criar linhas novas.
Por qué?

Porque o nosso objetivo ndo é so criar linhas novas para a criagéo
de linhas novas. O nosso objetivo é consolidar o mercado do interior do Brasil,
dando a todos eles acesso a aviagdo, porque ha uma distor¢do de pregos que
impede que o brasileiro, mesmo tendo o aeroporto e as empresas funcionando,
pague pregos, como o Senador disse aqui, distorcidos. E nés precisamos comegar
a fazer as intervengfes respeitando a liberdade do mercado, a liberdade tarifaria,
mas fazer as intervengdes necessarias para que se estabelega uma composigio
de pregos mais justa.

A outra coisa é que, além das companhias aéreas fazendo voos
regionais, vamos garantir as empresas de taxis aéreos que operem com ligagGes
aéreas, com operagbes sistematicas, regulares, incluindo helicopteros, porque
acho que é preciso comegar a colocar a disposi¢do, de maneira organizada, as
empresas, mesmo optando pelo helicoptero. Assim, vocé coloca o mercado com
uma mobilidade, com uma oferta diversificada de acordo com as caracteristicas da
regido e do tamanho do préprio mercado.

No6s tivemos no Brasil a malha muito superior a que temos hoje
quando operavamos com o DC-3 que eram para 25 passageiros, mas as
condicdes tecnologicas eram menos sofisticadas do que as atuais.

No Brasil, a sofistica¢do tecnolégica, ac invés de aumentar a malha,
de estimular a operagéo, esta fazendo o contrario. E evidentemente este é um
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problema que estamos discutindo com a Anac para repensar todo o sistema
regulatorio. Sem colocar nenhum problema na questio de seguranca, precisamos
entender definitivamente que a fungdo do Governo é resolver o problema das
pessoas e néo criar problemas para a vida das pessoas.

Entéo, temos que pensar todo o nosso sistema regulatério a partir
desse pressuposto, desse principio que até acho que deve ser um mantra para
todos nos. Nés temos que ajudar a resolver a vida das pessoas, preservando a
legalidade, preservando a seguranga, no caso, preservando a normalidade.

Com relagdo as especificagdes colocadas pelo Senador Ferraco,
temos tido uma contribuigdo extremamente rica na nossa relagdo entre os técnicos
da SAC e o gabinete do Relator. E muitos dos pontos, quase todos eles, estio
sendo cuidados e tratados. Nos ja temos uma definigdo em percentual maximo
dos recursos do FNAC para ter como referéncia de subsfdio. Nos estamos
pensando e concordamos com a proposta do Relator. Inclusive dentro do Governo
ainda ha uma certa ..., mas estamos caminhando com o Relator para termos 15%
do FNAC.

Nos estamos definindo o prazo de duragéo do programa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — E 15%
para o subsidio?

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Isso.

NoOs estamos trabalhando com o prazo de duragéo do programa.

Se ¢ um programa de subsidio, ele nfo s6 tem que ter um prazo de
durag@o para que as partes todas se organizem ~ néio s6 os passageiros, ho sé o
Governo, mas as companhias aéreas nos seus planos de negdcios — para
saberem como isso estd sendo feito. Nos precisamos, no Brasil, ter leis claras e
fazer com que os contratos sejam cumpridos e respeitados por todas as partes.

Entdo, ha uma discusséo porque hd uma proposta de dois anos, mas
achamos que o ideal seria cinco. Cinco mais cinco, para o tamanho do Brasil, dois
anos passam muito répido, e deixaria de ser um programa de Estado para ser um
programa de governo se voceé trabalha com prazo de dois em dois anos.

Eu acho que o objetivo nosso & fazer da politica da aviag¢éo civil que
esta sendo implementada uma politica de Estado e néo politica de governo, para
que possamos fer, de fato, este modal enraizado na cultura, na pratica de todos os
brasileiros.

Entdo, esse & um outro problema posto, que ja estamos colocando.

No6s achamos que o programa n3o deve ser s6 para a Amazénia
Legal; achamos que deve ser para todos, pelas razées que j& temos expostas, e
porque ja ha uma concordancia entre nos. Mas achamos que devemos
estabelecer um subsidio maior — nao vou dizer privilegiado — para a Regido Norte,
pelas condigdes. Na Regi&o Norte, na Amazbnia, considerando-se as distancias,
se vocé mede por horas — dias de barca, e horas de avido —, a aviagdo é um
elemento, € um sistema de transporte, € um modal vital.

Alem disso, estamos conversando com a Assessoria da Relatoria
para ver se conseguimos colocar, nesta medida proviséria, uma iniciativa que o
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Governo ja estava querendo tomar que é a de permitir que a Anac tenha
autoridade legal para fazer a aplicagdo da legislagdo, sem abrir méo das questoes
de segurancga, com mais flexibilidade na Amazoénia. Isso porque essas regras sdo
regras definidas por associagdes internacionais. Essas regras, quando definidas,
visam indicar a exceléncia, ou 0 que nos devemos atingir, @ ndo algo que seja
presente no dia a dia para todo mundo. Mesmo nos Estados Unidos, a autoridade
nao aplica algumas dessas regras, porque ndo ha ainda necessidade. Os novos
vao incorporando essas novas regras, para que se tenha um crescimento gue
respeite a propria realidade econdmico-financeira, o proprio crescimento da
Regido, do Estado e do Pais. O Senador inclusive colocou esse ponto, porgue é
na Regido dele. Hoje isso & um problema, inclusive se estimula a ilegalidade,
como ele proprio disse. Planos de voo séo feitos para determinados lugares, e os
avides param em outros, as vezes até levando coisas do Governo, e o Governo
sabendo disso. Nos néo precisamos viver nesse ambiente.

Entdo, j4 estamos conversando com a Assessoria para ver se se
coloca esse dispositivo, que & um dispositivo que atende a Amazlnia, ja
conversado com a Bancada de Senadores e de Deputados, o que vai permitir néo
s6 esse atendimento, como vai criar condigdes para a Anac fazer uma espécie de
"rangueamento” dos aeroportos.

N6s ndo podemos aplicar, como disse o Deilson, as mesmas regras
para coisas que néo séo iguais. Guarulhos ndo é igual a um aeroporto no interior
do Amapa. E diferente: o nimero de voos é diferente, a complexidade ¢ diferente,
as condigdes sdo diferentes. Havendo dois ou trés voos, necessariamente nao é
preciso um carro de incéndio que custa um milhdo e tantos reais e demanda
técnicos altamente especializados. Além disso, o aeroporto precisa de uma
garagem propria, porque ndo da para vocé ter carro de incéndio se ndo ha a
garagem para o carro de incéndio. E em cidades que a populagdo nao tem corpo
de bombeiros! Ndo ha um carro de incéndio para a populagdo, mas, pela
legislacdo de agora, o aeroporto é fechado por ndo ter um carro contra incéndio,
que ¢é altamente especializado.

Entao, coisas dessa natureza nés temos que entender a partir do
principio da razoabilidade. Nio se quebra a seguranga, mas se flexibilizam
determinadas regras.

Além disso, ha uma conversa entre nés e a Assessoria da Relatoria
com relagéo ao porte do aeroporto para que seja considerado regional. A proposta
que o gabinete traz & de 500 mil passageiros/ano. E pouco, porque o setor esta
crescendo muito. Para os senhores terem ideia, o aeroporto de Macaé transporta
em helicépteros, para as plataformas, 1,2 mithdo passageiros/anc. O crescimento
desse setor é muito grande.

Entdo, acho que estamos trazendo é que, em vez de 500,
trabalhemos com 800 mil passageiros/ano para a Amazonia Legal e 600 mil para o
resto.

Além disso, o Senador colocou alguns problemas que eu queria
Qq{ldamente comentar, para nao tomar muito tempo, falar sobre eles. Primeiro,
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falamos sobre o problema da Amazénia. Por que o Banco do Brasil? O Banco do
Brasil cumpre a mesma fungdo que a Caixa Econdmica cumpre para outras
atividades do Governo.

Até entdo, Caixa Econdmica era o (nico brago financeiro que
cumpria os programas de Governo, acompanhava a execugio orgamentdria e
usava toda a sua estrutura para auxiliar o Governo. Entendeu-se pela capilaridade
que ele tem, pelo excesso que ja se sente na Caixa. E esse excesso gera uma
reclamagdo muito grande, porque vocé coloca, sob a responsabilidade do gerente,
planos, programas e obras as mais diversas, desde intervengbes simples até
coisas mais complexas, como Minha Casa Minha Vida, etc.

Entéo, resolveu o Governo comecgar a trazer o Banco do Brasil, e
estamos tendo a experiéncia do Banco do Brasil. Como o Senador Ferrago
colocou, com muita propriedade, o Banco esta aprendendo, esta se organizando.
Quer dizer, evidentemente que a cultura da Caixa, nessa area, é muito mais
desenvolvida, tem muito mais desenvoltura do que o Banco, que esta aprendendo
agora, mas ele estd com esse nosso programa e estd também na area da
agricultura com o programa de silos.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Mas, no
caso da Caixa Econdmica, ela fiscaliza e gerencia convénios e contratos de
Estados e prefeituras.

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - E a mesma coisa.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - E£S) — No caso
do programa, ela ndo vai contratar a obra também, o Banco do Brasil?

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO — A Caixa também faz
licitagbes, mede, cumpre as mesmas fungbes que o Banco do Brasil. E tanto que a
medida provisoria deu a opgdo de ou contratar a Caixa ou o Banco do Brasil,
porque séo fungdes idénticas. Mas creio que estamos avang¢ando e ajudando.

O Banco ndo faz diretamente, ele contrata. Entdo, por exemplo,
nessa primeira etapa, dividimos o Pais em seis areas, e foram feitas licitagoes,
para contratar varias projetistas. E essas areas todas, as 270 ja foram visitadas
pelas projetistas.

E temos, ainda, umas questbes ambientais. Sdo sempre as mais
complicadas, porque, lamentaveimente, esse é um problema em todas as areas.
Mas, em muitos aeroportos, j& estamos quase em condigbes de licitar, e estamos
esperando resolver os problemas de registro ambiental, de legalizacdo ambiental,
para fazer a licitagio.

Com relagdo a Estados e Municipios, as projetistas visitam os
aeroportos com os Municipios e com a participagdo do Estado. E tenho visitado,
feito reunides — quando o projeto das projetistas se conclui, entra em fase final —
com o governador e os prefeitos, porque, na realidade, quem sabe detalhes da
operagéo é o prefeito: onde a rua deve passar, onde a entrada fica melhor, como
vai se resolver problema de galpdo que existe, uns podem e outros ndo podem.
Enfim, estamos discutindo a operagdo, o detalhe, com governadores e prefeitos.
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Além disso, o Senador levantou dois problemas gue deixo para os
senhores porque ndo sdo nossos, mas dos senhores. Um é o capital estrangeiro.
E uma coisa absolutamente incompreensivel, digo eu, no mundo de hoje, em que
0 mercado ja resolveu essa questao de acionista e de gestor e investidor.

Hoje, vocé pode ndo ter o comando da gestdo mesmo tendo grupos
de investidores que tém a maioria do capital. Creio hoje que, por exemplo, na
industria de defesa, esse critério que existe na aviagédo néo existe. E a industria de
defesa é muito mais estratégica para o Pais do que a aviagdo. Nos s6 temos hoje,
se a memoria ndo me falha, dois setores em que temos esse tipo de exigéncia:
aviacdo e hospital. Curiosamente, nos dois setores, ja ha composigbes de grupos
estrangeiros, e essa coisa continua.

Entdo, o apelo que quero fazer é que as mudangas no CNA se deem
0 mais breve possivel, com uma discussdo mais aprofundada, para que essa
questdo seja trazida para o século XXI, em que temos regras gue sdo muito mais
adequadas a investimentos, investidores e mercado do que acharmos que se vai
garantir dominio com a fixagdo de 20% so para participagéo de capital estrangeiro,
porque nao garante, e temos prova disso.

Outra coisa... E ai jA ndo é mais no ambito do CNA, mas sim no
ambito da legislacao tributaria e, certamente, do Confaz. Sei que no Senado até ja
algumas iniciativas foram tomadas nesse sentido. Mas é absurdo o que ocorre no
Pais com a aviagédo. Ter o ICMS de 24% sd6 para voo interno é transferir renda do
Pais para o exterior. Em S&o Paulo, cobram-se 24% de ICMS.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do
microfone.) -~ No Ceara, 27,5%.

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - No Ceara, 27,5%.
Brasilia cobrava 24, passou para 12; o aeroporto de Guarulhos ja € o segundo
aeroporto do Brasil. Passou...

(Intervencgédo fora do microfone.)

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Brasilia passou, ja é ¢
segundo aeroporto do Brasil, passou Congonhas. Por qué? Porgue baixou para
12,

Sao Paulo cobra 24%. Se ha um avido de uma empresa brasileira,
um ao lado do outro, com o0 mesmo frentista para colocar o mesmo combustivel, o
avido que vai para a Bahia sai com 25% de ICMS, mais PIS/Cofins; o avido que
vai para Buenos Aires sai sem os 25 e sem o PIS/Cofins.

Ou seja, eu brinco sempre que, hoje, no Brasil, por forga disso e da
composicao usada pela Petrobras — espero que, nisso al, tenhamos condi¢des
para revisdo da composigdo do custo do combustivel para a aviagédo, do
guerosene para a aviagdo, que isso se modifique; o imposto é até mais rapido e
mais facil, porque é uma coisa legislativa —, o avido que faz turismo interno onera
o turista interno, torna tudo mais caro para o turista interno. O que vai para Miami,
vai para Buenos Aires facilita. Entdo, esta-se transferindo renda, rigueza, porque
as pessoas comegam a comprar la. Eu até entendo que, quando o Obama vai
abrir determinadas restricdes para o turista brasileiro, ele faga essa solenidade em
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Miami, na Florida, porque o nimero de brasileiros gue sai com essas facilidades,
pelo prego da aviagdo, para comprar 1a € uma brutalidade. Entio, ndo é exagero
dizer que, no Brasil, a classe média vai para os Estados Unidos, a classe média
aita vai para a Europa e rico brasileiro vai para os resorts do Nordeste, porque é
tudo mais caro: o hotel & mais caro, a passagem & mais cara, é tudo mais caro.

Entdo, espero gue isso ai tamhém seja modificado.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Néo,
Ministro. Faltou o aeroporto de Vitéria. O aeroporto de Vitéria, Ministro!

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - O aeroporto de Vitoria,
quando eu cheguei aqui...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) -
Precisamos sempre cravar essa cabega de buiro, Ministro? (Risos.)

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Pois &, eu concordo
plenamente. Quando eu cheguei aqui, o Dr. Gustavo me disse: "Eu tenho duas
pedras no meu sapatol" “Mas o que é isso?” "E porque ha dois aeroportos que
estéo parados, € uma coisa terrivel, que sdo Vitéria e Goidnia". E ai ja estamos
em uma epopeia tipica. Repito o que eu disse aqui logo no comego: a fungéo do
Governo ¢ resolver o problema das pessoas, e ndo criar dificuldades na vida das
pessoas.

Houve um problema de licitagdo. A partir dai, a obra do aeroporto foi
paralisada, e comegou uma guerra, um problema judicial e um problema no
Tribunal de Contas, tanto em Vitéria quanto em Goiania.

Em Goiania, estamos até em uma situagdo muito mais delicada,
porgue o terminal esta pronto, belfssimo terminal, e ndo se consegue ligar a pista
ao terminal. Entéo, eu estou entendendo. O aeroporto parace linholene, parece
linho, mas ¢ linholene. Ele estd com as suas partes prontas, mas, por um
problema de interpretagéo no Tribunal de Contas, ndo se consegue resolver essa
questdo. Ha expectativa de que na proxima semana possamos ter esse problema
resolvido.

No caso de Vitéria, que, como vocé diz, é uma novela mexicana, eu
passo aqui para o Dr. Gustavo para ele ter o privilégio de explicar melhor essa
historia. (Risos.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — 0 senhor
quer dizer com isso que ele é o ator principal dessa novela?

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Sr. Ministro,
concluiu?

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — O Senador Pimentel

tinha solicitado...
O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Mas

faltou uma questdo em aberto.
O SR. PRESIDENTE (Assis Carvaiho. PT - Pl) — Tudo bem.
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O SR. RICARDO FERRAGO (Bioco Maioria/PMDB - ES) — Se o
Governo pensa em submeter & concessio privada a exploragéo do Aeroporto de
Vitéria.

O SR. GUSTAVO MATOS DO VALE — Ai é para la. (Risos.)

O SR. ASSIS CARVALHO (PT - Pl) — Entdo, passando aqui para o
Dr. Gustavo.

O SR. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE -~ Pois néo,
Senador. Bem, Senador Ferrago, o senhor nesses quatro anos que a gente tem
lutado para voltar, tem acompanhado todo o processo juntamente com o
Governador Casagrande e a Senadora Rose. La, realmente, € uma frustragio.
Desde o primeiro momento, nés nos empenhamos. Fomos a Vitoria, inclusive com
o Ministro Moreira Franco. Na realidade, quando nés estabelecemos, ainda em
2011, quando nem existia a Secretaria de Aviagdo Civil e que ainda éramos
subordinados ao Ministério da Defesa com o Ministro Jobim, desenvolvemos uma
metodologia para resolver Goidnia e Vitoria, e viemos trabalhando nessa
metodologia até por orientagdo do préprio Tribunal de Contas. E conseguimos
aprovar no Tribunal o retorno da obra de Goiania, que, como 0 Ministro disse, esta
completamente pronta, faltando a infraestrutura.

No caso de Vitoria, nos seguimos rigorosamente 0s mesmos passos,
08 mesmos pregos, tudo, ndo tem uma virgula diferente de Goi&nia. Tivemos o
parecer favoravel do relator, mas, infelizmente, perdemos no plenario. E o plenario
do TCU nos determinou que fizéssemos uma licitacdo para a obra de Vitoria, o
que ndo aconteceu na obra de Goidnia. Na obra de Goidnia, nos tivemos
condicdes de contratar 0 mesmo consoéicio.

E ai ndés cumprimos rigorosamente a ordem do Tribunal. Ja
discutimos essa licitagdo com todos os técnicos do Tribunal e, no dia 20 de
novembro, seréo abertas as propostas de qualquer maneira.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — de 20147

O SR. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE — Agora, daqui a
duas semanas. Vao ser abertas as propostas, e eu garanto par ao senhor:
passando os prazos, ha quase 35 empreiteiras que ja retiraram o edital de
licitagdo, nds ja fizemos mais de 300 respostas. Qu seja, eu tenho absoluta
certeza de que vamos ter um ganhador dessa obra, e 0s pregos estido — eles néo
podem ser revelados porque fazem parte do Regime Diferenciado de
Contratagfes — de acordo com todos os técnicos do TCU. Entéo, eu garanto para
o senhor e prometo: no dia 20 de novembro, se essa licitagdo for homologada, nos
voltamos a obra de Vitéria ainda no més de Janeiro. E porque sfo os dois
mesmos, como o Ministro disse, as pedras no meu sapato. N6s voltamos ainda
em janeiro de 2015, se Deus quiser. Retornar ao aeroporto de Vitoria, porque
realmente nao tem mais condigio de manter aquele aeroporto.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Maioria/PMDB - ES) — Ou segja,
é inicio de obra em janeiro de 20157

O SR. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE - Se Deus quiser —-
néo sei se estaremos aqui, ndo é, Ministro? Porque o Governo muda —, mas eu
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gostaria muito de estar junto com o Ministro Moreira Franco assinando o contrato,
ainda no més de dezembro como fizemos em Goiania.

Respondi? E eu sei que o senhor vai cobrar. Isso & bobagem.

O SR. PRESIDENTE {Assis Carvalho. PT - Pl) — O nosso querido
Ministro, gostariamos que permanecesse aqui. Mas ja que o senhor esta
precisando sair, esta liberado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Sr. Presidente, eu tenho um questionamento ainda para o Ministro Moreira.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Ministro Moreira,
entdo agora e o nosso Relator que esta pedindo a sua permanéncia.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— E rapido, Ministro.

O senhor falou que o programa de incentivo & aviagdo regional ndo
estava ligado ao dos aeroportos. A preocupagéo nossa é de que a maioria ou a
totalidade desses aeroportos, pelo menos no Para — 0s 24 que foram definidos —
véo seivir para a aviagéo regional. E o programa foi langado em dezembro de
2012. No6s estamos chegando em dezembro de 2014, e efetivamente nada foi
iniciado desses 270 aeroportos.

Eu pergunto se ha uma previsdo para que essas obras possam ser
feitas de tal forma que, a juizo meu, venha a ajudar o fortalecimento da aviagéo
regional?

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCO - Senador, como eu
disse, esse programa de 270 aeroportos ndo € a constru¢do de 270, mas, sim, a
intervengéo em diversos aeroportos espalhados pelo Brasil.

Muitos desses aeroportos sdo operados pela Infraero. E, nesses
aeroportos operados pela Infraero, em varios deles ja fizemos — 40 para ser mais
preciso — intervengdo. Em alguns estamos fazendo, em outros fizemos e até ja
inauguramos.

Nos fomos, Gustavo e eu, a Macapa, que é um deles, por exemplo,
l& na sua regifio, um aeroporto regional, fizemos varias intervengdes e ainda
estamos fazendo outras intervengdes. Mudamos até o projeto 14 a pedido do
proprio prefeito. Eu cito outro caso, o de Uberlandia. Entdo, esses 40 j& estio
andando. Agora, h4 algumas licitagées que ainda n&do foram feitas por conta de,
basicamente, problemas ambientais. O senhor sabe tdo bem quanto eu a
dificuldade,

La no Rio de Janeiro, por exemplo, ha uma estrada que é o Arco
Metropolitano, e porque descobriram uma perereca especial, a obra do Arco
Metropolitano ficou parada por dois anos até encontrarem um lugar para
colocarem essa perereca.

Entdo, estamos ai com alguns problemas ambientais, mas espero
que a gente consiga resolver. Também quero reiterar aqui, ja que estou saindo,
pedir o seu apoio — e eu vejo aqui a Senadora —, para ver se da para incorporar
nessa Medida Provisoria as mudancas, a delegacéo, a autorizagdo & Anac para
flexibilizar as avaliagcbes dos aeroportos.
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Muito obrigado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Ministro, 86 para concluir. V. Ex? citou o caso da perereca, que impede a obra.
Em Belém, existe a maior prociss@o do mundo, que & o Cirio de Nazaré. Tem mais
de 200 anos. E, ao final dos 15 dias, tinha uma queima de fogos de artificio, e o
Ibama proibiu a queima dos fogos de artificio este ano porque, ano passado,
morreram trés periquitos numa arvore de uma imbaumbeira.

A Diretoria do Cirio teve que ir a Justiga para conseguir uma liminar
para tocar os fogos no final da festa.

Entdo, tem a perereca la e o periquito aqui.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Nos agradecemos
aqui a valorosa presenga do nosso querido Ministro, que tem de se retirar.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Apoio Governo/PCdoB - AM)
— Presidente, Deputado Assis, se V. Ex* me permite, antes de o Ministro se
retirar, eu gostaria apenas de fazer uma observagao na presenga dele.

Eu vim la de outra comissao de medida provisoria, que eu estava
presidindo, também uma audiéncia publica ligada a assisténcia farmacéutica, a
farmacias, e ndo pude estar aqui desde o inicio.

Mas ndo poderia, com tantas pessoas importantes nessa mesa —~ o
Ministro, o Presidente da Infraero, Diretor da Anac — deixar de registrar aqui que —
Senador Flexa, V. Ex? que é do Estado vizinho e ndo sofre, portanto, menos do
que ndés no Amazonas — ha cerca de dois anos temos frequentado com certa
frequéncia o Gabinete do Ministro Moreira, para tratar exatamente do problema da
aviagdo, porque volta e meia eles cancelam o voo para algum Municipio. E se ndo
ha voo para Municipio do meu Estado, nao ha transporte de pessoas.

Num dialogo, desde o primeiro, o Ministro se comprometeu conosco
— a Bancada toda do Estado do Amazonas — que, em breve, teriamos uma politica
de aviagho regional. E nés todos dissemos ao Ministro: olha, a gente ja esta
descrente gue isso possa vir a acontecer, porgue tantas vezes ja viemos aqui com
outros, na Infraero e tudo mais, e nunca conseguimos.

Entdo, quero cumprimentar o Ministro. Sei que essa é a primeira
etapa de um grande projeto que tem o objetivo maior de promover a incluséo
nesse meio de transporte, que é importante para o Brasil inteiro, mas é
imprescindivel para uma regiao, que é a nossa Regiéo da Amazénia.

Entdo, meu abrago e meu reconhecimento a todos os senhores que
aqui estao, por intermédio do Ministro Moreira Franco.

O SR. WELLINGTON MOREIRA FRANCC - Muito obrigado,
Senadora.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr.
Presidente, quero liberar o nosso Ministro para ele cuidar da sua agenda. Esta
com uma meia hora que ele estd com a agenda vencida.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Senador, V. Ex®
esta inscrito e vai falar.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — S6 queria
aproveitar...

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — 86 um pouquinho.

V. Ex? vai falar com o Ministro, inclua logo também a agenda do
Nordeste. Esta saindo s6 a da Amazdnia aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE)
— Estou liberando o Ministro. Portanto, inicio saudando os nossos convidados e os
parabenizo pela exposi¢ao. Abrago o nosso Presidente, Deputado Assis Carvalho,
nosso Relator Flexa Ribeiro.

Acho que néo teria relator mais indicado do que o Flexa, por ser um
conhecedor da area e, ao mesmo tempo, da regido do Brasil que mais necessita
do fortalecimento da aviagio regional. Portanto, temos feito um didlogo muito
direto sobre a construcdo de um relatério que nos permita garantir a sua
aprovagéo aqui na Comissdo Mista, no Plenario da Camara e do Senado. O prazo
¢ muito curto. Ele ja estava me informando que amanha, meio-dia, ja tem
condigbes de apresenta-lo para abrir a discusséo, o debate e fazer os ajustes.

Saldo os nossos Parlamentares e registro que uma matéria dessa
magnitude nunca estara completa. E um passo primeiro, muito significativo para
ajudar a estruturar a aviagdo regional. Nés, da Regido Nordeste, também temos
muitas dificuldades na aviag&o regional. Basta ver que, para sair de Fortaleza e ir
a Jo&o Pessoa, ou vocé vem a Brasllia ou vai ao Recife. Nao se justifica ndo ter
um voo direto. Da mesma forma é Campina Grande e tantas outras cidades
naquela regiéo, cidades de porte médio e de porte grande. E evidente que isso era
um vazio que tinhamos na politica de Estado para atender a essas demandas.

Por isso, nds, Senador Flexa, vamos preparar todas as condigdes
para que, amanha, V. Ex? possa apresentar o parecer que estd sendo construido
a varias maos. V. Ex? esta tendo o cuidado de ouvir os 6rgdos de governo, as
empresas, as Forgas Armadas, em especial a nossa Aeronautica, que, para nds, é
decisiva nesse processo.

Quero também registrar aqui um ponto que, na minha visdo, néao
estamos resolvendo: é a questdo do ICMS sobre o combustivel para a nossa
aviagio. Para o querosene no nosso Estado, o Estado do Ceara, se o avido vai de
Fortaleza a Miami, o ICMS € 4%. Agora, se o avido sai de Fortaleza e vai a
Juazeiro do Norte, um importante polo econbémico, industrial, universitario e
religioso no Ceara, ai é de 27,5%. Ou seja, quando vocé vai para gerar negocios,
fortalecer nossa economia no Estado, o Estado cobra 27,5% de ICMS. Agora, se
esse individuo vai para Miami gastar o dinheiro do Brasil la — & dele, é verdade,
mas vai gerar emprego la — e importar uma certa quantia sem pagar impostos, ai é
de 4%.

Portanto, essa equagdo precisamos enfrentar. E evidente que n&o
vai ser nesta medida provisoria, porque isso envolve todo um debate, um outro
debate de logistica no Brasil, de infraestrutura e de custos, mas, fatalmente, na
regulamentagéo da guerra fiscal do ICMS entre o Estado de origem e o Estado de
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destino. Para esse tema fatalmente, nobre Senador Flexa, nossos pares,
precisamos construir uma saida, porque nédo é razoavel. Quando vai para Miami, o
ICMS ¢é 4%; quando vai gerar negécios no Estado do Ceard, saindo do mesmo
aeroporto, a mesma pessoa que faz o abastecimento, é 27,5% — e nao é diferente
em outros Estados.

Quero também registrar que, nessa parte de construgdo de
infraestrutura, temos a nossa Caixa Econfémica Federal com experiéncia de
muitos anos e precisamos, cada vez mais, valorizar. Acontece que, por conta do
conjunto de obras, particularmente do Minha Casa, Minha Vida, aquela instituigdo
esta com a sua capacidade extremamente sobrecarregada. E temos um outro
banco publico, tamhém de ambito nacional, que tem experiéncia nessa area.

Inictalmente, o Banco do Brasil passou a ser contratado, nos anos
90, para resolver aquelas obras publicas federais em que houve desvio de
dinheiro, e o construtor néo tinha mais condi¢gdes de completar a obra. O exemplo
melhor € o Tribunal Regional do Trabalho do Estado de Sao Paulo. Todo o0 mundo
sabe que dali desapareceram R$170 milhdes no final dos anos 90. Foi o
empreiteiro, o construtor, em seguida, foi Senador da Reptblica. Foi a primeira
cassacio que o Senado fez por corrupgédo, o Senador Luiz Estevao, e agora ele
esta devolvendo parte do dinheiro, inclusive com parte da liberdade.

Na epoca, eu era Deputado Federal, faziamos uma discusséo: seria
razoavel ndo concluir aquela obra e deixa-la como sendo uma espécie de reliquia
de museu de corrupgdo no Estado nacional, que era o Tribunal Regional do
Trabalho la de Sao Paulo, em que um desembargador trabalhista terminou sendo
o apenado na fase primeira. Mas, para resolver aquilo, foi contratado o Banco do
Brasil, e ele deu conta. A partir dali, ele passou a assumir uma série de outras
construgbes em condigbes rapidas. O exemplo ultimo foi agora o aeroporto de
Brasilia. Esse banco esteve ali, na linha de frente, ajudando na sua execugéo,
huma série de agbes, dado o prazo exiguo que tinhamos para a necessidade
daquela excelente obra publica que foi feita. Hoje, a reclamagio é por conta do
caminhar, a distancia que tem ali.

Ja tenho assistido a algumas reclamacgdes, mas fico feliz por aquele
outro debate do estrangutamento, do atendimento péssimo — que era verdade —
ter saido da agenda. E também é& natural: resolvemos determinado mundo de
pendéncias, de problemas, e surgem outras. E esta é a razdo de ser da
humanidade: estar, cada vez mais, lutando por melhores condigdes.

Por isso, eu quero aqui registrar que, do que depender do nosso
Relator, que ele ja tem reafirmado, do nosso Presidente da Comissdo e dos
nossos pares, queremos, até quinta-feira, estar concluindo esta votagéo aqui, na
Comissédo Mista do Congresso Nacional, para dar tempo, no prazo regimental, e o
nosso Relator tem chamado muita atenc&o de todos nés.

Temos que ter um prazo minimo de 15 dias entre a saida desta
Comissédo Mista e a sua chegada ao Plenario da Camara dos Deputados. Em
todas as reunides que fazemos, eles chamam a atengéo: "Cuidado com o prazo,
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meio-dia, neste mesmo Plenario, estarmos de volta para gue V. Ex? possa
apresentar o seu importante parecer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Agradego a
elaboragdc do nobre Senador Pimentel,

Ougamos agora o nosso querido Senador Lobdo, do nosso querido
Maranhao. ~

O SR. LOBAO FILHO (Bloco Maioria/PMDB - MA) — Muito obrigado,
Presidente.

Antes de mais nada, eu queria fazer o registro de que,
complementando as palavras do Senador José Pimentel, reaimente a Anac
conseguiu, nos Ultimos anos, na gestéo j& do Marcelo, tirar o caos implantado nos
nossos aeroportos, que trazia uma insatisfagéo geral a populacgéo brasileira.

Nés todes fomos testemunhas durante muito tempo, e essa situagéo
aparentemente foi regularizada. Parabéns a equipe da Anac, que conseguiu, com
muito trabaiho, modificar esse quadro. Mas ja que estamos aqui com essa plateia
uitrassuperdiferenciada vamos aproveitar para darmos uma pequena contribuigdo.

Aproveitando as palavras do nobre companheiro, colega, meu amigo
Flexa Ribeiro, que, com a sua habitual competéncia, abordou um problema que,
no Maranhéo, vivemos diuturnamente: o Maranh&o hoje possui mais de 80% das
suas pistas de pouso interditadas. Séo pistas de pouso que, porventura, operaram
durante dezenas de anos e que, por excesso de rigor na norma, na legislagio,
hoje se encontram interditadas. S&o pistas, as vezes, com dezenas de milhdes de
reais investidos, pistas de asfalto com mais de 1.500m, como, por exemplo, da
cidade de Bacabal, quarta, quinta cidade maior do Estado, hoje interditada ha
muitos anos. Ha arreirinhas, o maior polo turistico do meu Estado, com um
aeroporto imenso, que passou interditado mais de dez anos.

Ha de haver, Senador Flexa Ribeiro, uma flexibilizagdo, um
tratamento diferenciado para as realidades brasileiras. Vocé deu o exemplo
perfeito: ndo se pode pegar as regras de Guaruthos e botar no Maranhio, no
Para, no Amazonas, no Ceara. E impossivel, é impossivel, mas & isso o que
acontece hoje. E a consequéncia disso é esta: 80% das nossas pistas estdo
interditadas ha muitos anos. Séo pistas de asfalto, com segurancga, que operaram
durante muitos anos e que hoje estdo impedidas de serem operadas. Isso traz um
prejuizo social imenso ao meu Estado e aos Estados do Nordeste. N3o sei a
realidade do Sul e do Sudeste do nosso Pais, mas no Nordeste, essas pistas séo
imprescindiveis para a nossa populagao.

Aproveitando a oportunidade, falo aqui ao nosso Zé& Adriano.
Algumas regras em relagdc aos aeronautas precisam ser revistas. Eu sou
comandante ja ha muitos anos. E, ja que nos estamos falando de problemas da
aviagéo civil, é preciso abordarmos néo sé aeroportos, companhias aéreas, mas
temos que fazer uma abordagem geral, mais minuciosa.

Pilotos hoje sofrem, dentro das normas que estdo em vigor, como
nunca sofreram. Nos, comandantes, Senador Flexa, temos que fazer cheque todo
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ano. Vocé consegue imaginar um piloto da Gol ou da TAM, que voa milhares de
horas por ano, ser obrigado a ser checado por um checador que, as vezes, nem
comandante é? Todo ano? E os outros pilotos que ndo sdo de companhias
aereas? Meu piloto, por exemplo, voa mais de 300 horas por ano e é obrigado
todo ano a parar — e esse processo demora um més — para fazer um cheque na
aeronave. Tem que botar um avido a disposigdo dele para ele ficar passeando em
cima da cidade com o checador ao lado, que ndo é comandante, para checar um
comandante que voa todo més e toda semana.

Eu entendo que, por razdes de seguranga, um comandante que
passe dois, trés, quatro anos sem voar, quando for voar, tem que fazer um
cheque. Mas aquele que voa permanentemente ser checado todo ano? O custo
disso € um absurdo. Essas regrinhas precisam ser estudadas, reavaliadas e, se
for o caso, extintas ou melhoradas.

Ai dou outro exemplo: foi criada agora uma norma obrigando todos
os comandantes a fazerem um flight safety. Essa é uma novidade. Essa novidade
custa US$30 mil para cada proprietario de avido. Fazer esse flight safety é um
negocio que inviabiliza a aviagdo executiva, US$30 mil para fazer cada um.

Entdo, sdo detalhes que, em nome da seguranga, as vezes,
exageramos. £ eu fiquei muito impressionado com a fala do nosso Ministro,
quando disse que o mantra da vida dele é: "o Poder Publico deve sempre buscar
facilitar a vida do cidad&o". E vocés, membros do Poder Executivo, daqueles que
fazem as regras, que implantam, que fiscalizam, tém que ter esse mantra dentro
da alma. O Poder Publico tem que facilitar a vida do cidaddo, jamais atrapalhar a
vida do cidaddo. E, dentro desse mantra, entdo, havemos, todos noés
Parlamentares, cidadéos, de contribuir para que a vida do cidadido seja
melhorada.

O que nés pudermos fazer de contribuigdo, Senador José Pimentel,
sugerindo, criticando de forma construtiva, é nosso papel.

E espero que possamos, Senador Flexa Ribeiro, dar uma grande
contribui¢éo & sociedade através do seu relatorio, seja abordando ele através do
seu relatorio, seja abordando esses pequenos detalhes, seja vendo de uma forma
macro, mas fazendo uma nova realidade na aviagéo civil brasileira, através da
aviaco reigonal, através da aviagio executiva, através de melhorarmos a aviagéo
em massa, transporte publico aéreo de massa.

Nés podemos fazer isso, com normas modernas, eficientes, que
ajudem o cidaddo, facilitem, desburocratizem a vida de uma forma geral em todos
os setores, mais especificamente, na aviagao.

Parabéns ao Senador Flexa Ribeiro.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Agradeco a
participagdo do nobre Senador Lob&o.

N&o havendo mais Parlamentares. ..

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Vou devolver a
palavra ao nosso querido Relator.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Eu gostaria s6 que o Dr. Guaranys, da Anac, pudesse esclarecer a questédo da
empresa domestica com empresa regional, porque isso é fundamental para o
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — O.k. Vamos
devolver a palavra para o Dr. Guaranys responder as dlvidas levantadas durante
0 debate como também ao questionamento levantado pelo Senador Flexa Ribeiro.

O SR. MARCELO PACHECO DOS GUARANYS - Obrigado,
Presidente. Na verdade, eu tinha até alertado ao Presidente que ainda havia
respostas pendentes, depois da resposta do Ministro. Vou passar por elas
rapidamente, e, depois, responder, comentar alguns pontos que o Senador Edison
Lob&o colocou agora.

Sobre o conceito da empresa regional, Senador, eu acredito que
houve algum equivoco na remisséo feita pelo representante da Anac, porque o
Cédigo Brasileiro da Aerondautica néo fala em empresa regional. Ele comenta, na
verdade, no art. 24, pardgrafo (nico, sobre empresas que podem fazer trafego
regional internacional, os aeroportos que podem ser utilizados para trafico regional
internacional. Qu seja: quando o Estado é muito préximo de outro pais, vocé pode
utilizar ali o conceito de trafego regional. Em outro caso, néo existe a previsdo de
empresa regional, porque ele tinha mencionado...

Na lei do aeronauta existe para a questdo do descanso. Empresas
de transporte regional tem um descanso que pode ser flexibilizado.

Quando vocé mencionou — vocé pode ter feito equivocamente — fagu
sobre... O art. 21, eu estou com ele. Mas vocé tinha se equivocado... N&o existe
hoje diferenciagéo entre as duas coisas.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
~ Permita-me s6 tirar uma duvida, porque, se néo existe no cédigo a definicdo de
empresa regional, temos que mudar a medida proviséria.

O SR. MARCELO PACHECO DOS GUARANYS - Nio, porque a
medida ndo fala em empresa. E s6 porque a empresa regional era um conceito
utilizado até na década de 70 — acho que foi o senhor que falou sobre programa.
lsso era quando se tinha o programa do Sitar, em que se faziam as regides em
que determinadas empresas podiam atuar, outras cidades troncais s6 podiam ser
prestadas por empresas de maior porte, e, com isso, vocé impedia a concorréncia
entre todas essas empresas.

Quando acabou isso, do ponto de vista de prestagéo do servigo, ndo
existia mais esse conceito. Entéo, o conceito ndo é mais utilizado na aviagao. O
que foi utilizado para o programa, e o Rogério pode explicar methor, ndo é o
conceito de uma empresa receber o subsidio, aquela empresa prestar um servigo
regional. O transporte regional vai ser um transporte que vai ser o transporte que
vai ligar uma cidade n&o capital a uma cidade capital ou a uma outra cidade nédo
capital. E é esse transporte que recebe os subsidios e recebe os incentivos. Pode
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ser feito por qualguer empresa, uma empresa pequena, uma empresa grande,
aeronaves pequenas ou aeronaves grandes.

Entdo, s6 fechando sobre a questdo da empresa regional, essa
remissdo esta feita, entdo, na Lei do Aeronauta, art. 21, §4° que fala sobre o
descanso. Estamos enfrentando agora no Congresso toda a revisdo da lei do
aeronauta, a forma como vao ser feitos os descansos, os calculos, o sindicato. A
associagio das empresas aéreas vem fazendo um trabatho excelente, a meu ver,
de conversar sobre isso. Estou trabalhando com aviagio ha 13 anos e nunca tinha
visto ser feito nesse nivel, com essa técnica. Tanto o sindicato quanto a
associagdo estdo apresentando informagfes muito importantes que estéo
ajudando muito na discussao disso aqui no Congresso.

Nos estamos a disposigdo, temos conversado com ambos, assim
como com a Secretaria da Aviagdo Civil, para aprimorar essa discusséo.

Sobre os aeroportos. Eu tinha falado, na minha primeira fala,
Senadores, justamente sobre a questdo de seguranga. A nossa fung&o & garantir
os niveis de seguranga do fransporte aéreo como qualquer orgdo de aviagao civil
de qualquer pais tem esta fungao precipua: garantir para todo mundo que vai usar
o transporte aéreo que aquilo & seguro, que nenhuma aeronave vai cair nas
nossas cabecas e que o aeroporto vai atuar de forma segura. Entéo, por isso,
esse é o principal ponto da nossa regra, o que ndo significa que néo tenhamos
que analisar, flexibilizar, adequar algo que esta sendo desenvolvido no setor
publico como um todo e que a agéncia tem tentado implementar em todas as suas
normas € a analise do impacto regulatério, para saber o custo/beneficio de cada
nhorma.

E muito facil a gente fazer regra. Vocés fazem regras todos os dias.
A gente sabe como é facil a gente publicar e discutir uma regra, publica-la e bota-
la em vigor. Agora, o custo disso para a sociedade € muito importante a gente
ponderar, para ver se, de fato, aquilo é adequado. Seguranga sempre foi uma
coisa muito dificil de se ponderar. E como ponderar o risco de alguém, a vida de
alguém, a integridade fisica de alguém. Mas temos de analisar se o nivel de
seguranga ao qual chegamos é realmente necessario com aquela regra ou se ha
oufras maneiras, outras formas de se chegar aquele nivel de seguranga.

A Agéncia tem trabalhado em diversos regulamentos. Alguns
regufamentos nds ja conseguimos flexibilizar, como € o caso dos aerédromos. Os
aeroportos t&m regras diferenciadas, dependendo do porte, do tipo de operagéo,
do transporte regular ou ndo, do nimero de operagbes. Mas & importante se
manter o nivel de seguranga.

O principio dessa regulagdo é o seguinte: toda vez em que eu for
prestar um servigo para mim mesmo, colocando s6 a minha vida em risco... Se
tenho uma aeronave e se vou pilotar a minha aeronave, eu conhego minha
aeronave e tenho uma regulagdo para mim, para evitar que eu cause dano para
outra pessoa no solo ou para alguma propriedade. Da mesma forma, se a pista
em que vou pousar € minha, se ela esta na minha fazenda, a regulagao é quase

Oéﬁﬁﬁz%nima, porque vocé sabe a condigdo em que vocé vai operar, é vocé que esta
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colocando em risco a sua vida ou a dos passageiros gue vocé esta tevando, e
vocé é responsavel por aquilo.

Toda vez em que abro aquilo para o publico, em que torno aquilo
comercial, em que presto um servigo para a comunidade, eu aumento o nivel de
seguranga. As outras pessoas que nao pilotam e ndo conhecem isso ndo sabem
dizer se aquilo € seguro ou ndo. Entdo, cada vez mais que um servico é prestado
para mais gente, ha um nivel de seguranga maior. Por isso, para uma empresa de
taxi-aéreo, um nivel de seguranga € exigido, e, para uma empresa de aviagéo
comercial, & exigido outro nivel. Da mesma forma, ocorre nos aeroportos. Nos
aeroportos privados, ha condigbes minimas; nos aeroportos publicos, eles véo
aumentando as condigdes, que aumentam quanto maior a aeronave e quanto
maior o nimero de operagdes.

Hoje, a gente ja trabalha na flexibilizagio. Por exemplo, na Amazdnia
e em outros aeroportos de menor porte e com menor condigéo, frabalhamos com
alguma flexibilizacdo. Entdo, em aeroportos que, hoje, ndo tém um caminhio de
bombeiro, ha aviagdo comercial, ou seja, eles prestam servicos para terceiros.
Vocé pode comprar uma passagem no sul, no Rio Grande do Sul, e pousar em
Coari, e aquele aeroporto ja tem uma condigéo diferenciada hoje. Mas isso todo
mundo ja sabe. O que é importante? Quando a gente entra |4 e certifica um
aeroporto, quando o 6rgdo regulador diz que é seguro, ele tem de deixar claro
para qualquer pessoa que vai utilizar aquele aeroporto que aguele aeroporto tem
condicdo de seguranca.

Entdo, quando nés fazemos a flexibilizagdo, essa flexibilizagio tem
de obedecer ao nivel de seguranga, ou seja, a gente tem de manter determinado
nivel de seguranga. E temos de entender as condi¢bes daquele aeroporto. Se ele
cresce demais, se ele tem operagbes demais, o nivel de seguranga tem de
aumentar mesmo. A gente néo se entende como capaz de flexibilizar isso para a
sociedade.

Por isso, ha a discussédo legal. Se a lei disser, se o Congresso
entender que podemos analisar condigdes diferenciadas por causa das condigdes
sociais de cada Municipio, isso faz sentido.

Nao sei se foi o senhor que colocou, ndo lembro quem trouxe a
questdo, mas ha cidades na Amazénia que nédo tém transporte, ndo tém outra
forma de transporte. E melhor haver um transporte mesmo sem um caminhéo de
bombeiro 1&, ou ndo haver transporte? Entdo, ¢ uma discussao, de fato, politica
que temos de fazer. £ ai, sim, havendo essa indicagéo politica, nds podemos fazer
a flexibilizagéo necessaria para esse transporte, sempre visando 3 seguranca, que
é a nossa principal fungéo.

De qualquer forma, ha muitos regulamentos antigos. O senhor
comentou sobre aeroportos que estdo fechados, como o de Barreirinhas, que &
um caso classico. O Ministro Gastdo Vieira me cobrou bastante sobre ele,
inclusive, porque € um aeroporto que estava fechado ha muito tempo. Depois,
conseguiram atender as suas condigtes, e ele foi reaberto no final ou em meados
do primeiro semestre.
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Ha muitas regras muito antigas, que foram interjorizadas, de fato. O
Ministro falou sobre a Organizagéo da Aviagao Civil Internacional, que é um 6rgéo
da ONU. Ha vérias regras gerais para todos os paises. As aeronaves cruzam
fronteiras, e todo mundo tem de saber que aquela regra € parecida, para pousar
naquele aeroporto. Entdo, ha regras nas quais temos feito adequagéo. Temos
trabalhado todos os dias em adequagdo de regras, em flexibilizagdo dentro dos
niveis de segurancga dispostos na legislagéo hoje.

Sobre os pilotes, eu diria que, se ha uma pedra no sapato do Dr.
Gustavo, essa é uma questao que sempre é uma pedra no nosso sapato. A Anac,
como vocés sabem, é a ANTT mais o Detran. Nés temos toda a atividade de
regulagéo de infraestrutura, com garantia de condi¢ctes econdmicas e juridicas da
prestagéo do servigo de transporte aéreo. Toda a questdo de seguranga tem um
peso muito maior nas nossas atividades. Mas, denfro da nossa atividade do
Detran, nos também damos carteira e emplacamos aeronaves.

Temos toda essa atividade, e, como essa atividade atinge um
publico muito diretamente — todos os pilotos, e qualquer regra nossa gera uma
dificuldade ou uma facilidade na vida de um piloto — qualquer mudanga de regra
gera uma quantidade de reclamagdes muito grande.

O Regulamento nosso, que trata de pilotos justamente foi alterado
em 2012, e noés fizemos algumas flexibilizagbes nessa adequacgdo neste ano.
Quando elas passaram a entrar em vigor, tivemos alguns efeitos colaterais que
estamos analisando para corrigir. Este € um deles: obrigagéo de simulador para
qualquer espécie de aeronave. Estamos analisando, e, durante essa semana e na
préxima, ja deve haver alguma adequagéo.

Muito tecnicamente para o senhor, que entende, estamos revendo o
que ¢ classe e o que ¢é tipo. A nossa classificagéo de classe e tipo faz a diferenca
no que determinados pilotos tém que fazer, se submeter para fazer o recheck.

Mas, de quaiquer forma, independentemente dessa alteracdo de
agora, n6s estamos fazendo uma andlise de todo nosso processo de licenga. A
agénecia tem 11 projetos prioritarios para atacar os principais pontos, que
entendemos, da sociedade, e esse € um deles. Cada projeto tem um patrono, um
diretor, eu sou o patrocinador desse projeto, que é o projeto mediante o gual
queremos tornar racional o processo de check, recheck, garantindo que todo piloto
tenha sua capacidade de operagdo com seguranca aferida, mas também
diminuindo toda a burocracia que ele sofre hoje. Sabe que esse € um ponto muito
desgastante tanto para os pilotos quanto para as escolas, que hoje também estéo
enfrentando problemas por nossa regulamentacéo. Estamos nos preparando para
ajustar.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - PI) — Agradecemos a
intervengéo do Dr. Guaranys.

Nosso Senador esta satisfeito?

Bom, ndo havendo nenhum Parlamentar inscrito, vamos conceder
cinco minutos para os membros da Mesa que queriam utilizar tempo para alguma
manifestacéo ainda.
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Algum membro da Mesa?

O SR. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE — Nobre Senador,
agradeco a aten¢éo da Comisséo, dizendo que estamos inteiramente a disposicéo
tanto da Comiss&o quanto do Senado e da Camara dos Deputados, para prestar
gualguer informagao a respeito.

O SR. MARCELO PACHECO DOS GUARANYS — Presidente, a
mesma coisa. Estamos sempre a disposigéo.

Senador Flexa, se quiser entender qualquer coisa sobre regional,
funcionamento dos aeroportos, estamos a disposigdo, poderemos vir aqui a hora
que o senhor precisar.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvatho. PT - PI) — Dr. Rogério.

O SR. ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA — Da mesma forma, em
nome da Secretaria, agradego a oportunidade.

Fico muito feliz, apesar das discusstes pontuais, por termos visto
uniformidade muito grande de pensamento acerca da necessidade da Medida, do
quanto ela é essencial. isso ja nos deixa muito satisfeitos. Vamos agora, na
sequéncia, fechar esses pontos, seguindo a boa relagdo que estamos tendo com o
gabinete do Relator, para n&o perder o prazo e ver efetivado o futuro que
desejamos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pi) — Mais algum
membro da Mesa? (Pausa.)

Tudo bem?

Entao encerraremos aqui a reunido.

Estamos propondo a aprovacgdo da ata da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanegcam como Sse
encontram. (Pausa.)

Esta aprovada.

A ata sera encaminhada a publicacgéo.

Nada mais havendo a tratar...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB - PA)
— Convocar para amanha ao mejo-dia.

O SR. PRESIDENTE (Assis Carvalho. PT - Pl) — Ah, entdo nés
estamos convocando reunido para amanha, dia 5 de novembro, as 12h para
apreciagao do relatério.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos e suspensa as 15 horas, a
reuniéo é reaberta no dia 4 de novembro de 2014, as 14 horas e 46 minulos, e
encerrada as 16 horas e 58 minutos.)
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Diante do exposto, votamos pela admissibilidade ¢ pela
adequagio econdmico-financeira da Medida Provisoria n° 652, de 2014, e, no
mérito, pela sua aprovacio, acatadas, total ou parcialmente, as emendas n® 3,
13, 21, 22, 29, 30, 34, 36, 41, 58,/75\76, 77, 79, 80, com as alteragsGes
jel ay /[ddmais, na forma do seguinte projeto
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ERRATA
(ao parecer sobre a Medida Proviséria n° 652, de 2014)

Com relagdio a primeira versiio de relatério lida e distribuida no
inicio da reunifo da Comissfo Mista, em 6 de novembro de 2014, sfo
necessarias algumas alteragdes ao texto do projeto de lei de converséo
que propusemos naquela oportunidade.

Tais alteragdes decorrem de um intenso trabalho que tivemos ao
longo dos Gltimos dias, em que buscamos ouvir as preocupagdes e
pondera¢Bes de nossos nobres colegas e de representantes do setor
privado. Foram realizadas diversas reunides, e nosso entendimento sobre
o assunto foi evoluindo no decorrer deste processo, de forma a,
principalmente, buscar maior consenso entre os Parlamentares, ¢
aperfeicoar uma sintonia fina entre a livre concorréncia e a necessaria
ponderacdo a respeito do tamanho das aeronaves que melhor atendam a
demanda por voos regionais.

Assim, a primeira mudanga, que tem natureza mais téchnica ¢
redacional, diz respeito a necessidade de se definir melhor o que € a
movimenta¢do anual de passageiros nos aeroportos. A mudanga que
estamos propondo inclui a expressdio “passageiros embarcados e
desembarcados” no inciso [ do art. 2°.

Em segundo lugar, no caput do art. 4°, é necessario aumentar o
teto da utilizagdo do FNAC para as subvengdes do PDAR, de forma a
dar mais flexibilidade para o Poder Executivo utilizar um volume maior
de recursos no programa, caso seja essa a necessidade. Assim, em vez de
um limite de 20%, estamos propondo 30%. Esse limite ¢ necessdrio
ainda pela supresso das isen¢Bes que haviamos proposto no art. 9°.

No mesmo dispositivo, isto é, no caput do art. 4°, estamos
propondo, também, a supressfio da divisfio entre rotas novas e rotas
existentes, uma vez que, como as malhas aéreas so muito dindmicas, tal
divisfio, no texto da lei, poderia gerar muitas dividas em sua aplicagio.

No inciso I do art. 4° serio necessarias algumas mudangas, a
saber: o restabelecimento da expressdo “entre outros critérios”, para
permitir que o regulamento possa abarcar novas varidveis acerca de
como devera ser calculada a subvengio por passageiros; a incluséo do
consumo de combustlvel como critério para o calculo desta subvent;ao
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por passageiro; o estabelecimento de um limite de 60 passageiros a ser
subvencionados por voo, em atendimento as emendas n° 30, do Senador
Walter Pinheiro, ¢ n° 76, do Senador Ricardo Ferraco, de forma a
também evitar uma preferéncia involuntdria por aeronaves maiores em
detrimento das aeronaves menores, que apresentam maior vocagdo para
voos regionais; e, por fim, dentro da Amazodnia Legal, a supressdo do
limite de subvencdo de apenas metade dos assentos disponiveis, de
forma a permitir que aeronaves bem menores possam  ser
economicamente vidveis, a fim de atender regides com baixa demanda,
mas de grande relevo social, exatamente por serem mais afastadas.

Suprimimos inteiramente o art. 9°, que visava a isentar os recursos
recebidos no ambito do PDAR da cobranga de alguns tributos e
contribui¢des, uma vez que hd a preocupagdo de que essa proposta
conflite com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101, de 2000).
Essa supressfio acabou nos obrigando, portanto, a renumerar os
dispositivos restantes.

Por fim, destacamos a neccessidade de alteragio da
regulamentagfio que limita a participagio do capital estrangeiro em
empresas aéreas. Tal restrigdo cria grandes dificuldades tanto para a
capitalizagio de empresas nacionais quanto para a entrada de novos
competidores no mercado. A experiéncia brasileira mostra que o melhor
estimulo que a aviagfio regional pode receber ¢ justamente a entrada de
novas empresas no mercado. Com isso, amplia-se a competicdo entre
empresas no setor, trazendo inimeros beneficios  sociais:
desconcentracio do mercado doméstico, aumento do numero de
localidades atendidas e de rotas operadas, redugfio das tarifas, melhoria
na qualidade do servigo, diminuigio do custo regulatério, diversificagio
de servicos e produtos, etc. Além disso, facilita-se a capitalizagdo de
empresas nacionais em dificuldades financeiras, protegendo o emprego
dos seus respectivos trabalhadores.

Cumpre destacar que a liberdade de investimento estrangeiro ndo
deve ser confundida com a abertura total do mercado brasileiro de
aviagio civil. Em outras palavras, nfo é uma permissdo para que
empresas estrangeiras realizem operagGes de cabotagem em nosso Pais.
Assim, o que se busca incentivar € o investimento externo direto, ou
seja, que empresas venham a se instalar no Brasil, recolhendo tributosye
gerando empregos, submetidas integralmente & legislago nacional.
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Tem-se, nesse caso, uma medida que impactaria diretamente no
desenvolvimento da aviagfio regional do pais — podendo atrair, até
mesmo, empresas especializadas nesse mercado — e que néo envolveria
nenhum gasto adicional de recursos publicos.

E importante notar que o proprio Ministro Moreira Franco, da
Secretaria de Aviacdo Civil, j4 destacou em diversas oportunidades a
necessidade da mudanga que aqui propomos, sendo tema, inclusive, de
uma de suas intervengdes na Audiéncia Pablica para discussfio da MPV
n® 652, realizada na semana passada.

Ante o exposto, fica assim consolidado o PLV da MPV n° 652, de
2014:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°47, DE 2014

Cria 0 Programa de Desenvolvimento da Aviag#o
Regional ¢ d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento da
Aviagiio Regional - PDAR, conforme o disposto nesta Lel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio
porte, com movimentagio anual (passageiros embarcados ¢

desembarcados) inferior a 600 mil passageiros; e

II - rotas regiongis - voos que tenham como origem ou
destino aeroporto regional.
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Pardgrafo iinico. Na regido da Amazonia Legal, o limite de
que trata o inciso I serd ampliado para 800 mil passageiros pot ano.

Art. 3° O PDAR tem como objetivos:

I - aumentar o acesso da populagéio brasileira ao sistema
aéreo de transporte, com prioridade aos residentes nas regides menos
desenvolvidas do Pais, considerando tanto o aumento do nimero de
municipios e rotas atendidos por transporte aéreo regular, como o
nimero de frequéncias das rotas regionais operadas regularmente;

IT - integrar comunidades isoladas a rede nacional de aviagéo
civil, no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidadfos; e

IIT - facilitar o acesso a regides com potencial turistico,
observado o disposto no inciso 1.

Art. 4° Fica a Unifio autorizada a conceder subvencfio
econdmica, limitada a utilizagdo de até 30% dos recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil, a ser destinada diretamente as empresas
aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

I - pagamento dos custos relativos s tarifas aeroportudrias e
de navegacfo aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o inciso I do
caput do art. 2°%

IT - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de
Tarifa Aeroportudria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de
1989; e

III - pagamento de parte dos custos de até 60 passageiros
transportados em voos diretos nas rotas regionais de que trata o inciso II
do caput do art. 2°, em fungfo, entre outros critérios, do aeroporto
atendido, dos quilémetros voados e do consumo de combustivel,
podendo ser subvencionados até 50% dos assentos disponiveis por
aeronave, exceto dentro da Amazonia legal, onde o limite de 50% néo se
aplica.
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§ 1° As subvengdes de que tratam os incisos I e Il do caput
serfo concedidas somente para o pagamento dos custos relativos as
tarifas devidas em decorréncia da operagdio de voos regulares domésticos
¢ de ligagBes aéreas sistematicas em aeroportos regionais definidos nos
termos do inciso I do caput do art. 2°.

§ 2° A subvengio econdmica a que se referem os incisos [ e
II do caput ndio contemplard a Tarifa de Armazenagem e a Tarifa de
Capatazia, previstas no art. 3° da Lei n® 6.009, de 1973.

§ 3° Para fins de aplicagéio do disposto no inciso II do caput,
a sistematica de recolhimento do adicional sobre as tarifas aeropottudrias
de que trata o art. 1° da Lei n® 7.920, de 1989, permanece inalterada,
observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso Il do caput serlo
concedidas somente para as empresas concessionarias de servigos acreos
regulares de transporte de passageiro e para as empresas que operam
ligagdes aéreas sistematicas.

§ 5° As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverdo
assinar contrato com a Unifdo, que conterd as clausulas minimas previstas
no regulamento.

§ 6° Para a habilitagdo ao PDAR, serd exigida dos
interessados documentacéo relativa a regularidade juridica e fiscal, bem
como comprovagio de regularidade no pagamento das tarifas
aeroportuarias e de navegagio aérea previstas nos arts. 3° e 8° da Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973, e do Adicional de Tarifa
Aeroportudria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de 1989.

§ 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada
rota regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares para
concessfio de subvenciio econdmica deverfo ser contempladas.

§ 8° A subvengdio de rotas com origem ou destino na regido
da Amazodnia Legal tera prioridade sobre aquelas das demais regides.

Art. 5° Cabera ao Podgr Executivo a regulameg hde
PDAR, especialmente em relag#o: | § EL.}_&;%
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| - as condi¢Bes gerais para concessdo da subvengéo,
11 - aos critérios de alocagdo dos recursos disponibilizados;

I11 - as condicdes operacionais para pagamento e controle da
subvencio econdmica de que trata esta Lei;

IV - aos critérios adicionais de prioriza¢éio da concessfio da
subvencfo econdmica; €

V - a periodicidade do pagamento as empresas aéreas.

Pardgrafo unico. Na regulamentagdo do PDAR, a Unifio
devera observar a diretriz de preservar e estimular a livre concorréncia
entre companhias aéreas, fabricantes de aeronaves e fornecedores de
equipamentos de aviagéio civil.

Art. 6° A gestiio operacional dos recursos destinados a
concessdo da subvenciio do PDAR de que trata esta Lei serd executada
pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiblica.

§ 1° A Secretaria de Aviagfo Civil da Presidéncia da
Republica poderd delegar & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil as
atividades de fiscalizagfio e apuragfio dos valores relativos a concesséo
da subvencdo do PDAR.

§ 2° As empresas que se recusarem a prestar informagdes ou
dificultarem a fiscalizacio do Poder Pablico poderfio ter as subvengdes
de que trata esta Lei suspensas por tempo indeterminado, sem prejuizo
de outras san¢@es previstas na legislagéo.

Art. 7° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica divulgara relatério anual sobre a execugfio do PDAR, que

conterd, entre outras informagdes:

- 0 movimento mensal de passageiros em cada aeroporto
regional;
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II - o movimento mensal de passageiros transportados em
cada rota regional;

I1I - o resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV - os montantes de subveng¢fo econdmica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes do PDAR;

V - o montante mensal por rubricas das receitas e despesas
do Fundo Nacional de Aviag#io Civil.

§ 1° A determinagfio expressa no caput podera ser atendida
diretamente pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica ou por delegagfio & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil.

§ 2° O relatério de que trata este artigo devera ser
disponibilizado em meio que seja facilmente acessivel a sociedade.

Art. 8° O PDAR terd duragdo de cinco anos, renovaveis,
uma Unica vez, por igual periodo.

Pardgrafo unico. A renovago de que trata o caput deverd
ser embasada em relatério téenico que a justifique.

Art. 9° A Lei n® 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.........................................................................................

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo
o Territdrio Nacional, a constru¢fio, administragiio e exploragio,
sujeitam-se as normas, instrugdes, coordenagfio e controle da
autoridade aerondutica, ressalvado o disposto no Art. 36-A.

Art. 36-A. A autoridade de aviagfio civil poderd expedir
regulamento especifico para aerodromos plblicos situados na drea
da Amazonia Legal, adequando suas operagdes as condigdes locais,
com vistas a promover o fomento regional, a integragio social, o
atendimento de comunidadés isoladas, o acesso a saide € o apoio a

operagdes de seguranga.’ @0 FEDIV%
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Art. 10. Ficam revogados o inciso II, e os §§ 1°, 2° 3°e 4°,
do art. 181 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro 1986.

Art. 11. A Lei n° 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 29. Os aerddromos civis sfo classificados em piiblicos
¢ privados:

SF/14482.23616-94

I — pdablicos: destinados ao uso publico, podendo ser
explorados comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

60RO RN (R

I1 — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular
do seu proprietario, vedada a exploragiio comercial, conforme o
disposto no §2°, do artigo 30.”(NR)

“Art. 31. ...

IT — Helipontos os aerddromos destinados exclusivamente a
helicopteros, aplicando-se a vedagio do § 2° do art. 30, inclusive
no que se refere a prestagiio comercial de servigos de manutengiio,
conservagiio, conserto e reforma de helicopteros.
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............................................................................................................

§ 6°. O particular interessado no regime de autorizagio para
construir, manter e explorar aerdodromos publicos deve apresentar
titulo de propriedade, inscrigdo de ocupacfio, certidio de
aforamento, cessfio de direito real ou outro instrumento juridico que
asscgure o direito de uso e fruigdo do respectivo terreno, além de
outros documentos que a Administragio Publica poderd exigir
quando da analise do requerimento de autorizag#o.

§ 7°. A autorizagdo para aerdédromo civil ptiblico em que haja
exploragiio de transporte aéreo regular podera ser precedida de
chamada publica, a critério da SAC e conforme disciplinado pela
ANAC, observadas as seguintes diretrizes:

I — a chamada publica, com prazo de trinta dias, terd por
finalidade identificar outros interessados em autorizacdo de
aerodromos publicos que pretendam explorar transporte aéreo
regular na mesma regido do requerente;
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Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a sua
viabilidade; e,

Il - encerrada a chamada publica, a Secretaria de Aviagiio
Civil da Presidéncia da Repuiblica e a ANAC terfio sessenta dias
para decidir sobre o processo.

§ 8° A autorizago para aerddromo civil piblico em que haja
exploragfio de transporte aéreo regular deverd respeitar condigdes
que minimizem as assimetrias regulatorias existentes entre as
modalidades de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria previstas
na legislacéio. (NR)” .

§ 9° A homologagio para a abertura ao trafego, de que trata o
art. 30, § 1° da Lei n® 7.565, de 1986, deverd ser obtida pelo
requerente da autorizagdo junto 8 ANAC no prazo estabelecido no
termo de autorizagfo. (NR)”

FAPE 370 e

§ 1°. As facilidades colocadas a disposigio das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto
serfio cobrados mediante:

I — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aerondutica, quando o servigo for explorado pela Administragfo
Piblica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concessfio, permiss#io ou autorizagfo.

il — pregos de mercado, fixados livremente, quando o servigo
for explorado por particulares, sob o regime juridico de
autorizagfio, no caso de acroporto civil publico, construido a partir
de projetos greenfield.

§ 2° Em relagdo ao inciso 11 os autorizatérios terfio liberdade
para estabelecer os pregos para os servigos prestados nos
aerddromos civis publicos, cabendo & ANAC reprimir toda prética
prejudicial & concorréncia ¢ o abuso de poder econémico, nos
termos da legislagfo propria, observadas as atribui¢des dos drgios
de defesa da concorréncia.

§ 3° Para fins exclusivamente de comparabilidade, sera
aplicada aos pregos dos servigos, livremente estabelecidos,
prestados pelos aerddromos civis plblicos autorizados, a mesma
estrutura de tarifas aeroportudrias, conforme o disposto na
legislagio e regulamentagdio federal em vigor, sem prejuizo da
criagho de novos servicos que ndo tenham a mesma

correspondéncia ,a estrutwa de tarifas regulamentadas pela
ANAC.”(NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLEXA RIBEIRO

Art. 12, ALei n° 12.4’462, de 04 de agosto 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 63 B. A partir da data da homologagfio de que trata o
art. 30 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de [986, para fins de
manutengdo da outorga de aeroportos de aerodromos civis
puiblicos, construidos a partir de projetos greenfield, sob o regime
de autorizagiio, o autorizatario fica obrigado a recolher
contrapartida anual a Unifo, sendo que o seu valor:

SF/14482.23616-94

[ — constituira receita ao Fundo Nacional de Aviagiio Civil —
FNAC, nos termos do inciso {11, § 1°, art. 63, desta Lei.

0T LT T TR R

Il - serd calculado mediante percentual de 50% incidente
sobre o valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da Lei n°
7.920, de 1989, como devido losse.

I} - sera recolhido na forma regulamentada pela ANAC a
partir do inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologagio para a
abertura ao trafego, de que trata o art. 30, §1°, da Lei n® 7.565, de
1986.”

“Art. 63 C. Os aeroportos civis publicos, construidos a partir
da publicagdo desta Lei, com base em projetos greenfield,
explorados sob o regime juridico de autorizagfio, ndo estarfio na
sujeicdo passiva dos adicionais tarifarios, previstos nos artigos 1°
da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da Lei n® 9.825,
de 23 de agosto de 1999.

Pagina: 10/10 11/11/2014 15:15:13

Paragrafo  Gnico. Considera-se projeto  greenfield o
empreendimento  concebido e executado onde ndio existe
atualmente infraestrutura fisica para a finalidade de aeroporto.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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PARECER DA COMISSAO

oxid
w’f"
CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 013/MPV-652/2014

Brasilia, 11 de novembro de 2014.

Senhor Presidente,

Nos tetmos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissdio Mista aprovou, por unanimidade, em reunifio realizada nesta data,
Relatério do Senador Flexa Ribeiro, que passa a constituir Parecer da Comisséio, que
conclui pela admissibilidade e pela adequagiio econdmico-financeira da Medida Provisoria
n® 652, de 2014, e, no mérito, pela sua aprovagfio, acatadas, total ou parcialmente, as
emendas n% 3, 13, 21, 22, 29, 30, 34, 36, 41, 58, 75, 76, 77, 79, 80, com as altera¢des
redacionais necessdrias ¢ rejeitadas as demais, na forma do projeto de lei de conversio
apresentado.

Presentes & reunifio os Senadores Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, José
Pimentel, Flexa Ribeiro, Ataides Oliveira, Ana Amélia, Romero Jucé, Vanessa Grazziotin,
Walter Pinheiro, Vicentinho Alves e Lidice da Mata; e os Deputados Assis Carvalho,
Geraldo Simées, Eduardo Cunha, Osmar Terra, Moreira Mendes, Rodrigo Garcia, Beto
Albuquerque, Sarney Filho, Margarida Salom#io, Manoel Junior, Lucio Vieira Lima, Julio
Cesar, Otavio Leite, Efraim Filho e Chico Alencar,

Respeitosamente,
Deputadd 4 VALHO
Pres;j gdid Comissfio Mista

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS 3 Q&»{T}’/
Presidente do Congresso Nacional A o
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17, DE 2014

Cria o Programa de Desenvolvimento da Aviagio
Regional e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° T'ica criado o Programa de Desenvolvimento da
Aviagiio Regional - PDAR, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio
porte, com movimentagio anual (passageiros embarcados ¢
desembarcados) inferior a 600 mil passageiros; e

IT - rotas regionais - voos que tenham como origem ou
destino aeroporto regional.

Pardgrafo unico. Na regifo da Amazodnia Legal, o limite de
que trata o inciso I serda ampliado para 800 mil passageiros por ano.

Art. 3° O PDAR tem como objetivos:

I - aumentar o acesso da populagfo brasileira ao sistema
aéreo de transporte, com prioridade aos residentes nas regiGes menos
desenvolvidas do Pais, considerando tanto o aumento do nimero de
municipios e rotas atendidos por transporte aéreo regular, como o
numero de frequéncias das rotas regionais operadas regularmente;

IT - integrar comunidades isoladas & rede nacional de aviagio
civil, no intuito de facilitar a mobilidade de seus cidaddos; ¢

IIT - facilitar o acesso a regides com potencial turistico,

. . e DER 45
observado o disposto no inciso 1. /5@’ , R”*ﬁ\
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Art. 4° Fica a Uniflo autorizada a conceder subvencio
econdmica, limitada a utilizagdo de até 30% dos recursos do Fundo
Nacional de Aviagdio Civil, a ser destinada diretamente as empresas
aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

I - pagamento dos custos relativos as tarifas aeroportudrias e
de navegacgo aérea previstas nos arts. 3° ¢ 8° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, para os aeroportos regionais de que trata o inciso | do
caput do art. 2%

H - pagamento dos custos correspondentes ao Adicional de
Tarifa Aeroportudria de que trata a Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de
1989; ¢

Il - pagamento de parte dos custos de até 60 passageiros
transportados em voos diretos nas rotas regionais de que trata o inciso 11
do caput do art. 2°, em fungfo, entre outros critérios, do aeroporto
atendido, dos quildmetros voados e do consumo de combustivel,
podendo ser subvencionados até 50% dos assentos disponiveis por
aeronave, exceto dentro da Amazdnia legal, onde o limite de 50% n#o se
aplica.

§ 1° As subvengdes de que tratam os incisos I ¢ II do caput
serdo concedidas somente para o pagamento dos custos relativos as
tarifas devidas em decorréncia da operagio de voos regulares domésticos
e de ligacOes adreas sistematicas em aeroportos regionais definidos nos
termos do inciso I do caput do art. 2°.

§ 2° A subvengdo econdmica a que se referem os incisos I e
II do caput nfo contemplara a Tarifa de Armazenagem e a Tarifa de
Capatazia, previstas no art. 3° da Lei n° 6.009, de 1973.

§ 3° Para fins de aplicagéio do disposto no inciso II do caput,
a sistemdtica de recolhimento do adicional sobre as tarifas aeroportudrias
de que trata o art. 1° da Lei n® 7.920, de 1989, permanece inalterada,
observado o disposto no art. 2° daquela Lei.

§ 4° As subvengdes de que trata o inciso I do caput serfio
concedidas somente para as empresas concessiondrias de servigos aél'eo%@r)}s%
"’ -
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regulares de transporte de passageiro e para as empresas que operam
ligacdes aéreas sistematicas.

§ 5° As empresas interessadas em aderir ao PDAR deverfio
assinar contrato com a Unifio, que conterd as clausulas minimas previstas
no regulamento.

§ 6° Para a habilitagho ao PDAR, serd exigida dos
interessados documentagdo relativa a regularidade juridica e fiscal, bem
como comprovagdo de regularidade no pagamento das tarifas
aeroportuarias e de navegagfo aérea previstas nos atts. 3° e 8° da Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973, e do Adicional de Tarifa
Aeroportuaria de que trata a Lei n° 7.920, de 7 de dezembro de 1989,

§ 7° Todas as empresas interessadas em operar determinada
rota regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares para

concessdo de subvengio econdmica deverfio ser contempladas.

§ 8% A subveng¢do de rotas com origem ou destino na regifio
da Amazonia Legal tera prioridade sobre aquelas das demais regides.

Art. 5° Caberd ao Poder Executivo a regulamentagiio do
PDAR, especialmente em relagfo:

I - as condigdes gerais para concessio da subvengéo;
IT - aos critérios de alocag@o dos recursos disponibilizados;

III - as condi¢Bes operacionais para pagamento ¢ controle da
subvengdo econdmica de que trata esta Lei;

IV - aos critérios adicionais de priorizagio da concessio da
subvencdo econdmica; e

V - a periodicidade do pagamento as empresas aéreas.

Pardgrafo unico. Na regulamentacio do PDAR, a Unifo

deverd observar a diretriz de preservar ¢ estimular a livre concorrénciaégwﬂ%
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G -
y c}i\
o
3 i u._,?;j //

236




entre companhias aéreas, fabricantes de aeronaves e fornecedores de
equipamentos de aviagdo civil.

Art. 6° A gestdo operacional dos recursos destinados a
concessdo da subvencdo do PDAR de que trata esta Leil serd executada
pela Secretaria de Aviago Civil da Presidéncia da Reptblica.

§ I° A Secretaria de Avia¢fo Civil da Presidéncia da
Republica podera delegar a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil as
atividades de fiscalizagdio e apuragfo dos valores relativos a concesséio
da subvengdo do PDAR.

§ 2° As empresas que se recusarem a prestar informagdes ou
dificultarem a fiscalizag¢fio do Poder Piblico poderdio ter as subvencgdes
de que trata esta Lei suspensas por tempo indeterminado, sem prejuizo
de outras sangdes previstas na legislagio.

Art. 7° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica divulgara relatério anual sobre a execugio do PDAR, que

contera, entre outras informacdes:

I - o movimento mensal de passageiros em cada aeroporto
regional;

IT - o movimento mensal de passageiros transportados em
cada rota regional;

IIT - o resumo da frequéncia dos voos regionais;

IV - os montantes de subvenc¢do econdmica, de forma
individualizada, pagos a cada uma das empresas participantes do PDAR;

V - o montante mensal por rubricas das receitas e despesas
do Fundo Nacional de Aviagio Civil.

§ 1° A determinac¢do expressa no caput podera ser atendida
diretamente pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da

Republica ou por delegacfo a Agéncia Nacional de Aviagio Civil. ’S@DER“Q
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§ 2° O relatério de que trata este artigo devera ser
disponibilizado em meio que seja facilmente acessivel a sociedade.

Art. 8° O PDAR tera duragio de cinco anos, renovaveis,
uma Gnica vez, por igual periodo.

Paragrafo unico. A renovaglo de que trata o caput devera
ser embasada em relatério téenico que a justifique.

Art. 9° A Lei n® 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.........................................................................................

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo
o Territdrio Nacional, a construgfio, administragiio e exploracfo,
sujeitam-se as normas, instrugbes, coordenagfio ¢ controle da
autoridade aerondutica, ressalvado o disposto no Atrt. 36-A,

Art, 36-A. A autoridade de aviagfio civil poderd expedir
regulamento especifico para aerodromos publicos situados na drea
da Amazoénia Legal, adequando suas operages as condigdes locais,
com vistas a promover o fomento regional, a integragfio social, o
atendimento de comunidades isoladas, o acesso 4 saide e o apoio a
operacgdes de seguranga.”

Art. 10. Ficam revogados o inciso II, e os §§ 1°, 2°, 3° ¢ 4°,
do art. 181 da Lei n®7.565, de 19 de dezembro 1986.

Art. 11. A Lei n® 7.565, de 20 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragses:

“Art. 29. Os acrodromos civis sfio classificados em piblicos
e privados:

I — puoblicos: destinados ao uso publico, podendo ser
explorados comercialmente, conforme o disposto no art. 36.

IT — privados: destinados, exclusivamente, ao uso particular
do seu proprietdrio, vedada a exploragio comercial, conforme o
H X 0 oy 2 R
disposto no §2° do artigo 30.”(NR) L AGEUE &1{
P )
& A
AR A
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II — Helipontos os aerédromos destinados exclusivamente a
helicopteros, aplicando-se a vedagfio do § 2°, do art. 30, inclusive
no que se refere a prestagfio comercial de servigos de manutencgio,
conservagfio, conserto e reforma de helicopteros.

................ eeeeereereesssessseessessanesesssnnneessennenreer e (NR)?

§ 6° O particular interessado no regime de autorizagdo para
construir, manter e explorar aerdédromos piblicos deve apresentar
titulo de propriedade, inscrigio de ocupagfio, certidio de
aloramento, cessdo de direito real ou outro instrumento juridico que
assegure o direito de uso e fruigfo do respectivo tetreno, além de
outros documentos que a Administragio Pablica poderd exigir
quando da analise do requerimento de autorizagfo.

§ 7°. A autorizagfo para aerddromo civil piblico em que haja
exploragiio de transporte aéreo regular podera ser precedida de
chamada puiblica, a critério da SAC e conforme disciplinado pela
ANAC, observadas as seguintes diretrizes:

1 — a chamada publica, com prazo de trinta dias, terd por
finalidade identificar outros interessados em autorizagfio de
aerédromos publicos que pretendam explorar transporte aéreo
regular na mesma regifio do requerente;

II — somente poderfio participar da chamada publica os
projetos que tenham obtido parecer favoravel do Departamento de
Controle do Espago Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a sua
viabilidade; e,

III — encerrada a chamada publica, a Secretaria de Aviaco
Civil da Presidéncia da Republica ¢ a ANAC terfio sessenta dias
para decidir sobre o processo.

§ 8° A autorizagdo para aerédromo civil publico em que haja
exploragiio de transporte aéreo regular deverd respeitar condigdes
que minimizem as assimetrias regulatorias existentes entre as
modalidades de exploragdio de infraestrutura acroportuaria previstas
na legislagio. (NR)” .

§ 9° A homologacfo para a abertura ao trafego, de que trata o
art. 30, § 1° da Lei n® 7.565, de 1986, deverd ser obtida pelo
requerente da autorizagfio junto & ANAC no prazo estabelecido no
termo de aulorizagfo. (NR)”

AP BT, e .”m"”m““4
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§ 1° As facilidades colocadas & disposiciio das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto
serfio cobrados mediante:

[ — tarifas, fixadas em tabelas aprovadas pela autoridade
aerondutica, quando o servigo for explorado pela Administragfio
Piiblica, Direta ou Indireta, ou por particulares, sob o regime de
concesséo, permissio ou autorizagdo.

II - pregos de mercado, fixados livremente, quando o servigo
for explorado por particulares, sob o regime juridico de
autorizagfio, no caso de aeroporto civil publico, construido a partir
de projetos greenfield.

§ 2°. Em relagfio ao inciso 11 os autorizatarios terfio liberdade
para estabelecer os pregos para os servigos prestados nos
aerédromos civis publicos, cabendo & ANAC reprimir toda pratica
prejudicial & concorréneia e o abuso de poder econdmico, nos
termos da legislagfio propria, observadas as atribui¢des dos 6rgéos
de defesa da concorréncia.

§ 3° Para fins exclusivamente de comparabilidade, sera
aplicada aos pregos dos servigos, livremente estabelecidos,
prestados pelos aerddromos civis publicos autorizados, a mesma
esttutura de tarifas aeroportudrias, conforme o disposto na
legislagiio e regulamentagfio federal em vigor, sem prejuizo da
criagio de mnovos servicos que nfo tenham a mesma

correspondéncia  a estrutura de tarifas regulamentadas pela
ANAC.”(NR)

Art. 12. A Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 63-B. A partir da data da homologacio de que trata o
arf. 30 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para fins de
manuten¢iio da outorga de aeroportos de aerddromos civis
publicos, construidos a partir de projetos greenfield, sob o regime
de autorizagiio, o autorizatario fica obrigado a recolher
confrapartida anual & Unifio, sendo que o seu valor:

I - constituird receita ao Fundo Nacional de Aviagio Civil —
FNAC, nos termos do inciso I, § 19, art. 63, desta Lei.

Il - serd calculado mediante percentual de 50% incidente
sobre o valor do adicional tarifario previsto no art. 1°, da Lei n°
7.920, de 1989, como devido fosse.

I - serd recolhido na forma regulamentada pela ANAC a

partir do inicio do 8° (oitavo) ano da data de homologagfio para ao‘@
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abertura ao trafego, de que trata o art. 30, §1°, da Lei n® 7.565, de
1986.”

“Art. 63-C. Os aeroportos civis publicos, construidos a partir
da publicagio desta Lei, com base em projetos greenfield,
explorados sob o regime juridico de autorizagfio, ndo estarfio na
sujei¢io passiva dos adicionais tarifarios, previstos nos artigos 1°
da Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, e 1° da Lei n° 9.825,
de 23 de agosto de 1999.

Paragrafo  {nico. Considera-se projeto greenficld o
empreendimento  concebido e executado onde nfo existe
atualmente infraestrutura fisica para a finalidade de aeroporto.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comissio, 11 de novembro de 2014,
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Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisória o seguinte artigo:

“Art. 0. A participação no PDAR se aplica a empresas aéreas que operem exclusivamente rotas regionais;

I – Fica proibida a concessão de subvenção a empresas que operem rotas não regionais, ou sejam subsidiárias destas.”

JUSTIFICAÇÃO

A participação de empresas, ou subsidiárias destas, que operem rotas não regionais se configura como uma concorrência desleal com as empresas regionais que sofridamente vêm tentando se manter no mercado por vários anos sem nenhum apio governamental, até o momento.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Dê-se ao caput do art. 6º da Medida Provisória a seguinte redação:

“Art. 6º Caberá ao Poder Executivo, no prazo de até 90 dias, a regulamentação do PDAR, especialmente em relação:

.........................................”

JUSTIFICAÇÃO

É caótica a situação da aviação regional no país, desta forma faz-se necessária que a regulamentação seja feita o mais urgentemente possível.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Suprima-se o inciso IV do caput do art. 6º da Medida Provisória.

JUSTIFICAÇÃO

A supressão do inciso em tela se justifica pela apresentação de outra emenda estabelecendo prazo mínimo para a vigência da subvenção, tornando o dispositivo em questão inócuo.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Acrescente-se § 7º ao art. 4º da Medida Provisória, com a seguinte redação:

“§ 7º O prazo de vigência do contrato de subvenção será de até 15 anos, podendo ser renovado.”

JUSTIFICAÇÃO

Os efeitos de um programa de subvenção podem não serem sentidos em curto ou médio prazo. Há de se levar em conta que além do custo operacional terá de ser criada uma cultura do cidadão em se locomover através deste meio de transporte. Assim sendo, é necessário estabelecer um período mínimo, no texto legal, que dê segurança as empresas já estabelecidas ou àquelas que pretenderem se estabelecer para operar este tipo de transporte.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Dê-se ao inciso I do caput do art. 2º da Medida Provisória a seguinte redação:

“I – aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte, definido em função da movimentação anual de passageiros ou localizado na área da amazônia legal, nos termos de regulamento; e”

JUSTIFICAÇÃO

A Amazônia Legal brasileira corresponde a mais de 60% do território nacional e em termos absolutos contém o maior número de comunidades isoladas no país. Qualquer programa de integração do transporte aéreo regional deve garantir a inclusão desta imensa porção do Brasil.

Desta forma, a emenda em tela visa garantir que todos os aeroportos da amazônia legal, que se estende desde de o sul do Estado do Maranhão ao norte do Estado do Mato Grosso, sejam considerados regionais e que a regulamentação feita à presente normativa delimite as empresas aptas a participar das subvenções propostas.

Senado Federal, 29 de julho de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Dê-se ao inciso III do caput do art. 4º da Medida Provisória a seguinte redação:

“III – pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que trata o inciso II do caput do art. 2o, das empresas que exploram linhas aéreas domésticas, tendo como base as planilhas de custos de operação de cada rota.”

JUSTIFICAÇÃO

Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um lado, ao permitir a utilização de “entre outros critérios” para guiar a concessão de subsídios, o dispositivo abre espaço para a criação de restrições com base em qualquer característica, mesmo que não prevista em lei. Por outro lado, o dispositivo não contempla o transporte de bens fundamentais como um dos critérios para a concessão do subsídio, apesar de tal transporte ser um dos objetivos do Programa de Desenvolvimento da Aviação Regional (art. 3º, II).

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Dê-se ao inciso II do caput do art. 6º da Medida Provisória a seguinte redação:

“II – aos critérios de alocação dos recursos disponibilizados, nos termos do art. 4° desta lei. ”

JUSTIFICAÇÃO

Em seu artigo 6°, inciso II, a Medida Provisória nº 652/2014 (MP n° 652/14) dispõe que o Poder Executivo regulamentará o PDAR especialmente com relação:

 “II – aos critérios de alocação dos recursos disponibilizados e aos critérios complementares de distribuição desses recursos.” (Grifos nossos).

 O dispositivo abre espaço para a definição discricionária de critérios complementares, deixando ao livre arbítrio do Executivo criar quaisquer restrições acerca, por exemplo, da composição da frota de uma companhia ou as especificações técnicas e o país de origem do equipamento utilizado.

 A abrangência do dispositivo e a ausência de limitações legais prévias à seleção dos critérios adicionais a serem utilizados causará incerteza constante no mercado de aviação regional, criando efeitos anticompetitivos e insegurança jurídica, e colocando em risco os princípios constitucionais da impessoalidade, da livre iniciativa e da livre concorrência.

O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder Executivo, a depender unicamente da edição ou modificação do regulamento do PDAR, crie condições complementares não previstas em Lei. A escolha dessas condições terá grande impacto no mercado. Isso porque, uma vez definidos os critérios complementares para a distribuição de subsídios em uma dada rota, qualquer empresa ou aeronave não enquadrada estaria imediatamente excluída da rota por não se enquadrar nos critérios, inviabilizando a competição entre diferentes empresas e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.

 Tal previsão também pode criar barreiras à inovação e à redução de custos: se, por exemplo, dentre os critérios complementares for definido o tipo de aeronave pelo número de assentos, aeronaves mais modernas com idênticas características de voo e melhor aproveitamento de espaço enfrentariam dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo modificasse o Decreto, o que contraria não só a o princípio da eficiência da Constituição Federal, mas também os objetivos de políticas públicas que inspiraram o PDAR.

 Os critérios para concessão dos subsídios que englobam o aeroporto atendido, o número de passageiros transportados e os quilômetros voados, conforme previsto no art. 4º, III, da MP, são baseados nas características do mercado a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa. Tais critérios são suficientes para definir os subsídios necessários para atingir os resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsão legal, equivale a permitir a criação de restrições artificiais no mercado.

 Criar um ambiente que aumente a concorrência entre companhias aéreas e entre fabricantes de aviões nacionais e internacionais significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos de aquisição e manutenção de aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a população brasileira colherá os benefícios de um ambiente aberto, livre e competitivo.

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




Emenda ao texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.

EMENDA Nº ________

(à MPV 652/2014)

Suprima-se o inciso V do caput do art. 6º da Medida Provisória.

JUSTIFICAÇÃO

Em seu artigo 6°, a Medida Provisória nº 652/2014 (MP n° 652/14) dispõe que o Poder Executivo regulamentará o Programa de Desenvolvimento da Aviação Regional (PDAR) especialmente com relação:

 “V - aos critérios adicionais de priorização da concessão da subvenção econômica;” (Grifos nossos).

 Ao permitir a utilização de critérios adicionais para priorização de subsídios, a MP n° 652/14 abre espaço para a definição discricionária de prioridades, deixando ao livre arbítrio do Executivo criar quaisquer restrições acerca, por exemplo, da composição da frota de uma companhia ou das especificações técnicas e o país de origem do equipamento utilizado.

 A abrangência do dispositivo e a ausência de limitações legais prévias à seleção dos critérios adicionais a serem utilizados causará incerteza constante no mercado de aviação regional, criando efeitos anticompetitivos e insegurança jurídica, e colocando em risco os princípios constitucionais da impessoalidade, [1] da livre iniciativa e da livre concorrência.[2]  

 O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder Executivo, a depender unicamente da edição ou modificação do regulamento do PDAR, crie condições adicionais não previstas em lei. A escolha dessas condições terá grande impacto no mercado, tendo em vista que, uma vez definidos os critérios adicionais de priorização da concessão do subsídio em uma dada rota, muitas empresas ou aeronaves estariam imediatamente excluídas da rota por não se enquadrarem nos critérios, inviabilizando a competição entre diferentes empresas e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.

 Tal previsão também pode criar barreiras à inovação e à redução de custos: se, por exemplo, dentre os critérios adicionais de priorização for definido tipo de aeronave pelo número de assentos, aeronaves mais modernas com idênticas características de voo e melhor aproveitamento de espaço enfrentariam dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo modificasse o Decreto, o que contraria não só a Constituição Federal, mas também os objetivos de políticas públicas que inspiraram o PDAR.

 Os critérios para concessão dos subsídios que englobam o aeroporto atendido, o número de passageiros transportados e os quilômetros voados, conforme previsto no art. 4º, III, da MP, são baseados nas características do mercado a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa. Tais critérios são suficientes para definir os subsídios necessários para atingir os resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsão legal, equivale a permitir a criação de restrições artificiais no mercado.

 Criar um ambiente que aumente a concorrência entre companhias aéreas e entre fabricantes de aviões nacionais e internacionais significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos de aquisição e manutenção de aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a população brasileira colherá os benefícios de um ambiente aberto, livre e competitivo.

 Por isso é que votamos pela supressão do inciso V do artigo 6º da Medida Provisória nº 652/2014.

Senado Federal, 4 de agosto de 2014.

Senador Mozarildo Cavalcanti

(PTB - RR)




     ANTOCLI 0  Emenda Válida  MPV 652/2014          Art. 0.   A participação no PDAR se aplica a empresas aéreas que operem 
      exclusivamente rotas regionais;   I – Fica proibida a concessão de subvenção a empresas que operem rotas não 
      regionais, ou sejam subsidiárias destas.  Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisória o seguinte artigo:    Art. 0.     
      A participação de empresas, ou subsidiárias destas, que operem rotas não 
      regionais se configura como uma concorrência desleal com as empresas 
      regionais que sofridamente vêm tentando se manter no mercado por vários 
      anos sem nenhum apio governamental, até o momento.
      Senado Federal 2014-07-29  s952            


     ANTOCLI 0  Emenda Válida  MPV 652/2014         Caberá ao Poder Executivo, no prazo de até 90 dias, a regulamentação do 
      PDAR, especialmente em relação:   Dê-se ao caput do art. 6º da Medida Provisória a seguinte redação:    Art. 6º     
      É caótica a situação da aviação regional no país, desta forma faz-se 
      necessária que a regulamentação seja feita o mais urgentemente possível.
      Senado Federal 2014-07-29  s952            


     ANTOCLI 0  Emenda Válida  MPV 652/2014        IV –    Suprima-se o inciso IV do caput do art. 6º da Medida Provisória.   
      A supressão do inciso em tela se justifica pela apresentação de outra 
      emenda estabelecendo prazo mínimo para a vigência da subvenção, tornando 
      o dispositivo em questão inócuo.
      Senado Federal 2014-07-29  s952            


     ANTOCLI 0  Emenda Válida  MPV 652/2014          § 7º O prazo de vigência do contrato de subvenção será de até 15 anos, 
      podendo ser renovado.  Acrescente-se § 7º ao art. 4º da Medida Provisória, com a seguinte redação:      
      Os efeitos de um programa de subvenção podem não serem sentidos em curto 
      ou médio prazo. Há de se levar em conta que além do custo operacional 
      terá de ser criada uma cultura do cidadão em se locomover através deste 
      meio de transporte. Assim sendo, é necessário estabelecer um período 
      mínimo, no texto legal, que dê segurança as empresas já estabelecidas ou 
      àquelas que pretenderem se estabelecer para operar este tipo de 
      transporte.
      Senado Federal 2014-07-29  s952            


     ANTOCLI 0  Emenda Válida  MPV 652/2014         I – aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte, definido em 
      função da movimentação anual de passageiros ou localizado na área da 
      amazônia legal, nos termos de regulamento; e   Dê-se ao inciso I do caput do art. 2º da Medida Provisória a seguinte redação:      
      A Amazônia Legal brasileira corresponde a mais de 60% do território 
      nacional e em termos absolutos contém o maior número de comunidades 
      isoladas no país. Qualquer programa de integração do transporte aéreo 
      regional deve garantir a inclusão desta imensa porção do Brasil.
    
     
      Desta forma, a emenda em tela visa garantir que todos os aeroportos da 
      amazônia legal, que se estende desde de o sul do Estado do Maranhão ao 
      norte do Estado do Mato Grosso, sejam considerados regionais e que a 
      regulamentação feita à presente normativa delimite as empresas aptas a 
      participar das subvenções propostas.
      Senado Federal 2014-07-29  s952            


     antocli 0  Emenda Válida  MPV 652/2014         III – pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que trata o 
      inciso II do  caput do art. 2 o, das empresas que 
      exploram linhas aéreas domésticas, tendo como base as planilhas de 
      custos de operação de cada rota.   Dê-se ao inciso III do caput do art. 4º da Medida Provisória a seguinte redação:      
       Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um lado, ao 
      permitir a utilização de “entre outros critérios” para guiar a concessão 
      de subsídios, o dispositivo abre espaço para a criação de restrições com 
      base em qualquer característica, mesmo que não prevista em lei. Por 
      outro lado, o dispositivo não contempla o transporte de bens 
      fundamentais como um dos critérios para a concessão do subsídio, apesar 
      de tal transporte ser um dos objetivos do Programa de Desenvolvimento da 
      Aviação Regional (art. 3º, II).
      Senado Federal 2014-08-04  s952            


     antocli 0  Emenda Válida  MPV 652/2014         II –  aos critérios de alocação dos recursos disponibilizados, nos 
      termos do art. 4° desta lei.    Dê-se ao inciso II do caput do art. 6º da Medida Provisória a seguinte redação:      
       Em seu artigo 6°, inciso II, a Medida Provisória nº 652/2014 (MP 
      n° 652/14) dispõe que o Poder Executivo regulamentará o PDAR 
      especialmente com relação:
    
     
        “II – aos critérios de alocação dos recursos 
      disponibilizados e aos  critérios complementares de 
      distribuição desses recursos.” (Grifos nossos).
    
     
        O dispositivo abre espaço para a definição discricionária de 
      critérios complementares, deixando ao livre arbítrio do Executivo criar 
      quaisquer restrições acerca, por exemplo, da composição da frota de uma 
      companhia ou as especificações técnicas e o país de origem do 
      equipamento utilizado.
    
     
        A abrangência do dispositivo e a ausência de limitações 
      legais prévias à seleção dos critérios adicionais a serem utilizados 
      causará incerteza constante no mercado de aviação regional, criando 
      efeitos anticompetitivos e insegurança jurídica, e colocando em risco os 
      princípios constitucionais da impessoalidade, da livre iniciativa e 
      da livre concorrência.
    
     
       O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder 
      Executivo, a depender unicamente da edição ou modificação do regulamento 
      do PDAR, crie condições complementares não previstas em Lei. A escolha 
      dessas condições terá grande impacto no mercado. Isso porque, 
      uma vez definidos os critérios complementares para a distribuição de 
      subsídios em uma dada rota, qualquer empresa ou aeronave não enquadrada 
      estaria imediatamente excluída da rota por não se enquadrar nos 
      critérios, inviabilizando a competição entre diferentes empresas e 
      fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.
    
     
        Tal previsão também pode criar barreiras à inovação e à 
      redução de custos: se, por exemplo, dentre os critérios complementares 
      for definido o tipo de aeronave pelo número de assentos, aeronaves mais 
      modernas com idênticas características de voo e melhor aproveitamento de 
      espaço enfrentariam dificuldades para operar na rota. Seria preciso 
      aguardar até que o Poder Executivo modificasse o Decreto, o que 
      contraria não só a o princípio da eficiência da Constituição Federal, 
      mas também os objetivos de políticas públicas que inspiraram o PDAR.
    
     
        Os critérios para concessão dos subsídios que englobam o 
      aeroporto atendido, o número de passageiros transportados e os 
      quilômetros voados, conforme previsto no art. 4º, III, da MP, são 
      baseados nas características do mercado a ser atendido, o que é 
      essencial para o correto planejamento do programa. Tais critérios são 
      suficientes para definir os subsídios necessários para atingir os 
      resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer 
      previsão legal, equivale a permitir a criação de restrições artificiais 
      no mercado. 
    
                       Criar um ambiente que aumente a concorrência entre 
    companhias aéreas e entre fabricantes de aviões nacionais e internacionais 
    significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras 
    expandirem suas rotas, reduzirem os custos de aquisição e manutenção de 
    aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, 
    a população brasileira colherá os benefícios de um ambiente aberto, livre 
    e competitivo.  Senado Federal 2014-08-04  s952            


     antocli 0  Emenda Válida  MPV 652/2014        V –    Suprima-se o inciso V do caput do art. 6º da Medida Provisória.   
       Em seu artigo 6°, a Medida Provisória nº 652/2014 (MP 
      n° 652/14) dispõe que o Poder Executivo regulamentará o Programa 
      de Desenvolvimento da Aviação Regional (PDAR) especialmente 
      com relação:
    
     
        “V -  aos critérios adicionais de 
      priorização da concessão da subvenção econômica;” (Grifos nossos).
    
     
        Ao permitir a utilização de critérios adicionais para 
      priorização de subsídios, a MP n° 652/14 abre espaço para a definição 
      discricionária de prioridades, deixando ao livre arbítrio do Executivo 
      criar quaisquer restrições acerca, por exemplo, da composição da frota 
      de uma companhia ou das especificações técnicas e o país de origem do 
      equipamento utilizado.
    
     
        A abrangência do dispositivo e a ausência de limitações 
      legais prévias à seleção dos critérios adicionais a serem utilizados 
      causará incerteza constante no mercado de aviação regional, criando 
      efeitos anticompetitivos e insegurança jurídica, e colocando em risco os 
      princípios constitucionais da impessoalidade, [1] da livre 
      iniciativa e da livre concorrência.[2]  
    
     
        O dispositivo citado confere total liberdade para que o 
      Poder Executivo, a depender unicamente da edição ou modificação do 
      regulamento do PDAR, crie condições adicionais não previstas em lei. A 
      escolha dessas condições terá grande impacto no mercado, tendo em vista 
      que, uma vez definidos os critérios adicionais de priorização da 
      concessão do subsídio em uma dada rota, muitas empresas ou aeronaves 
      estariam imediatamente excluídas da rota por não se enquadrarem nos 
      critérios, inviabilizando a competição entre diferentes empresas e 
      fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.
    
     
        Tal previsão também pode criar barreiras à inovação e à 
      redução de custos: se, por exemplo, dentre os critérios adicionais de 
      priorização for definido tipo de aeronave pelo número de assentos, 
      aeronaves mais modernas com idênticas características de voo e melhor 
      aproveitamento de espaço enfrentariam dificuldades para operar na rota. 
      Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo modificasse o Decreto, 
      o que contraria não só a Constituição Federal, mas também os objetivos 
      de políticas públicas que inspiraram o PDAR.
    
     
        Os critérios para concessão dos subsídios que englobam o 
      aeroporto atendido, o número de passageiros transportados e os 
      quilômetros voados, conforme previsto no art. 4º, III, da MP, são 
      baseados nas características do mercado a ser atendido, o que é 
      essencial para o correto planejamento do programa. Tais critérios são 
      suficientes para definir os subsídios necessários para atingir os 
      resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer 
      previsão legal, equivale a permitir a criação de restrições artificiais 
      no mercado. 
    
     
        Criar um ambiente que aumente a concorrência entre 
      companhias aéreas e entre fabricantes de aviões nacionais e 
      internacionais significa criar mais oportunidades para as companhias 
      aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos de 
      aquisição e manutenção de aeronaves, e encontrarem formas mais 
      eficientes e baratas de operar. Assim, a população brasileira colherá os 
      benefícios de um ambiente aberto, livre e competitivo.
    
     
        Por isso é que votamos pela supressão do inciso V do artigo 
      6º da Medida Provisória nº 652/2014.
      Senado Federal 2014-08-04  s952            
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           Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisória o seguinte artigo:  “ Art. 0.A participação no PDAR se aplica a empresas aéreas que operem 
      exclusivamente rotas regionais;  I –Fica proibida a concessão de subvenção a empresas que operem rotas não 
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               Emenda  ao  texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.  
            EMENDA Nº ________  
            (à MPV 652/2014)
           Suprima-se o inciso IV do caput do art. 6º da Medida Provisória.    JUSTIFICAÇÃO    A supressão do inciso em tela se justifica pela apresentação de outra emenda estabelecendo prazo mínimo para a vigência da subvenção, tornando o dispositivo em questão inócuo.    Senado Federal, 29 de julho de 2014.     Senador Mozarildo Cavalcanti   (PTB - RR) 
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               Emenda  ao  texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.  
            EMENDA Nº ________  
            (à MPV 652/2014)
           Acrescente-se § 7º ao art. 4º da Medida Provisória, com a seguinte redação:  “ § 7ºO prazo de vigência do contrato de subvenção será de até 15 anos, 
      podendo ser renovado.”    JUSTIFICAÇÃO    Os efeitos de um programa de subvenção podem não serem sentidos em curto ou médio prazo. Há de se levar em conta que além do custo operacional terá de ser criada uma cultura do cidadão em se locomover através deste meio de transporte. Assim sendo, é necessário estabelecer um período mínimo, no texto legal, que dê segurança as empresas já estabelecidas ou àquelas que pretenderem se estabelecer para operar este tipo de transporte.   Senado Federal, 29 de julho de 2014.     Senador Mozarildo Cavalcanti   (PTB - RR) 
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               Emenda  ao  texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.  
            EMENDA Nº ________  
            (à MPV 652/2014)
           Dê-se ao inciso I do caput do art. 2º da Medida Provisória a seguinte redação:  “ I –aeroporto regional - aeroporto de pequeno ou médio porte, definido em 
      função da movimentação anual de passageiros ou localizado na área da 
      amazônia legal, nos termos de regulamento; e”    JUSTIFICAÇÃO    A Amazônia Legal brasileira corresponde a mais de 60% do território nacional e em termos absolutos contém o maior número de comunidades isoladas no país. Qualquer programa de integração do transporte aéreo regional deve garantir a inclusão desta imensa porção do Brasil.   Desta forma, a emenda em tela visa garantir que todos os aeroportos da amazônia legal, que se estende desde de o sul do Estado do Maranhão ao norte do Estado do Mato Grosso, sejam considerados regionais e que a regulamentação feita à presente normativa delimite as empresas aptas a participar das subvenções propostas.    Senado Federal, 29 de julho de 2014.     Senador Mozarildo Cavalcanti   (PTB - RR) 
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               Emenda  ao  texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.  
            EMENDA Nº ________  
            (à MPV 652/2014)
           Dê-se ao inciso III do caput do art. 4º da Medida Provisória a seguinte redação:  “ III –pagamento de parte dos custos de voos nas rotas regionais de que trata o 
      inciso II do  caput do art. 2 o, das empresas que 
      exploram linhas aéreas domésticas, tendo como base as planilhas de 
      custos de operação de cada rota.”    JUSTIFICAÇÃO    Entendemos que o dispositivo necessita de ajustes. Por um lado, ao permitir a utilização de “entre outros critérios” para guiar a concessão de subsídios, o dispositivo abre espaço para a criação de restrições com base em qualquer característica, mesmo que não prevista em lei. Por outro lado, o dispositivo não contempla o transporte de bens fundamentais como um dos critérios para a concessão do subsídio, apesar de tal transporte ser um dos objetivos do Programa de Desenvolvimento da Aviação Regional (art. 3º, II).   Senado Federal, 4 de agosto de 2014.     Senador Mozarildo Cavalcanti   (PTB - RR) 
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               Emenda  ao  texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.  
            EMENDA Nº ________  
            (à MPV 652/2014)
           Dê-se ao inciso II do caput do art. 6º da Medida Provisória a seguinte redação:  “ II – aos critérios de alocação dos recursos disponibilizados, nos 
      termos do art. 4° desta lei. ”    JUSTIFICAÇÃO    Em seu artigo 6°, inciso II, a Medida Provisória nº 652/2014 (MP n° 652/14) dispõe que o Poder Executivo regulamentará o PDAR especialmente com relação:   “II – aos critérios de alocação dos recursos disponibilizados e aos  critérios complementares de distribuição desses recursos.” (Grifos nossos).   O dispositivo abre espaço para a definição discricionária de critérios complementares, deixando ao livre arbítrio do Executivo criar quaisquer restrições acerca, por exemplo, da composição da frota de uma companhia ou as especificações técnicas e o país de origem do equipamento utilizado.   A abrangência do dispositivo e a ausência de limitações legais prévias à seleção dos critérios adicionais a serem utilizados causará incerteza constante no mercado de aviação regional, criando efeitos anticompetitivos e insegurança jurídica, e colocando em risco os princípios constitucionais da impessoalidade, da livre iniciativa e da livre concorrência.  O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder Executivo, a depender unicamente da edição ou modificação do regulamento do PDAR, crie condições complementares não previstas em Lei. A escolha dessas condições terá grande impacto no mercado. Isso porque, uma vez definidos os critérios complementares para a distribuição de subsídios em uma dada rota, qualquer empresa ou aeronave não enquadrada estaria imediatamente excluída da rota por não se enquadrar nos critérios, inviabilizando a competição entre diferentes empresas e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.   Tal previsão também pode criar barreiras à inovação e à redução de custos: se, por exemplo, dentre os critérios complementares for definido o tipo de aeronave pelo número de assentos, aeronaves mais modernas com idênticas características de voo e melhor aproveitamento de espaço enfrentariam dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo modificasse o Decreto, o que contraria não só a o princípio da eficiência da Constituição Federal, mas também os objetivos de políticas públicas que inspiraram o PDAR.   Os critérios para concessão dos subsídios que englobam o aeroporto atendido, o número de passageiros transportados e os quilômetros voados, conforme previsto no art. 4º, III, da MP, são baseados nas características do mercado a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa. Tais critérios são suficientes para definir os subsídios necessários para atingir os resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsão legal, equivale a permitir a criação de restrições artificiais no mercado.   Criar um ambiente que aumente a concorrência entre companhias aéreas e entre fabricantes de aviões nacionais e internacionais significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos de aquisição e manutenção de aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a população brasileira colherá os benefícios de um ambiente aberto, livre e competitivo.   Senado Federal, 4 de agosto de 2014.     Senador Mozarildo Cavalcanti   (PTB - RR) 
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               Emenda  ao  texto inicial. Sedol nº SF140781535229. Texto da MPV enviada pela Presidência da República.  
            EMENDA Nº ________  
            (à MPV 652/2014)
           Suprima-se o inciso V do caput do art. 6º da Medida Provisória.    JUSTIFICAÇÃO    Em seu artigo 6°, a Medida Provisória nº 652/2014 (MP n° 652/14) dispõe que o Poder Executivo regulamentará o Programa de Desenvolvimento da Aviação Regional (PDAR) especialmente com relação:   “V -  aos critérios adicionais de priorização da concessão da subvenção econômica;” (Grifos nossos).   Ao permitir a utilização de critérios adicionais para priorização de subsídios, a MP n° 652/14 abre espaço para a definição discricionária de prioridades, deixando ao livre arbítrio do Executivo criar quaisquer restrições acerca, por exemplo, da composição da frota de uma companhia ou das especificações técnicas e o país de origem do equipamento utilizado.   A abrangência do dispositivo e a ausência de limitações legais prévias à seleção dos critérios adicionais a serem utilizados causará incerteza constante no mercado de aviação regional, criando efeitos anticompetitivos e insegurança jurídica, e colocando em risco os princípios constitucionais da impessoalidade, [1] da livre iniciativa e da livre concorrência.[2]     O dispositivo citado confere total liberdade para que o Poder Executivo, a depender unicamente da edição ou modificação do regulamento do PDAR, crie condições adicionais não previstas em lei. A escolha dessas condições terá grande impacto no mercado, tendo em vista que, uma vez definidos os critérios adicionais de priorização da concessão do subsídio em uma dada rota, muitas empresas ou aeronaves estariam imediatamente excluídas da rota por não se enquadrarem nos critérios, inviabilizando a competição entre diferentes empresas e fabricantes, ou mesmo entre diferentes produtos de um mesmo fabricante.   Tal previsão também pode criar barreiras à inovação e à redução de custos: se, por exemplo, dentre os critérios adicionais de priorização for definido tipo de aeronave pelo número de assentos, aeronaves mais modernas com idênticas características de voo e melhor aproveitamento de espaço enfrentariam dificuldades para operar na rota. Seria preciso aguardar até que o Poder Executivo modificasse o Decreto, o que contraria não só a Constituição Federal, mas também os objetivos de políticas públicas que inspiraram o PDAR.   Os critérios para concessão dos subsídios que englobam o aeroporto atendido, o número de passageiros transportados e os quilômetros voados, conforme previsto no art. 4º, III, da MP, são baseados nas características do mercado a ser atendido, o que é essencial para o correto planejamento do programa. Tais critérios são suficientes para definir os subsídios necessários para atingir os resultados almejados. Ir além desses critérios, sobretudo sem qualquer previsão legal, equivale a permitir a criação de restrições artificiais no mercado.    Criar um ambiente que aumente a concorrência entre companhias aéreas e entre fabricantes de aviões nacionais e internacionais significa criar mais oportunidades para as companhias aéreas brasileiras expandirem suas rotas, reduzirem os custos de aquisição e manutenção de aeronaves, e encontrarem formas mais eficientes e baratas de operar. Assim, a população brasileira colherá os benefícios de um ambiente aberto, livre e competitivo.   Por isso é que votamos pela supressão do inciso V do artigo 6º da Medida Provisória nº 652/2014.   Senado Federal, 4 de agosto de 2014.     Senador Mozarildo Cavalcanti   (PTB - RR) 
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