COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 249, DE 2013

Acrescenta  dispositivos a  Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, para que possam emitir titulos
mobiliarios nas condi¢des que especifica, e
da outras providéncias.
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O Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 2013, de
autoria do Deputado Otavio Leite, altera o art. 58 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para que 0s bancos comerciais publicos, os
bancos multiplos publicos com carteira comercial, a Caixa Econdmica Federal e
as empresas publicas federais mantenham linhas de crédito especificas para
as microempresas e empresas de pequeno porte, devendo o montante
disponivel e suas condicbes de acesso serem expressos nos respectivos
orcamentos e amplamente divulgados.

Acrescenta ainda a Secao IV - Das Condicdes para
Emisséo de Titulos Mobiliarios - ao Capitulo IX - do Estimulo ao Crédito e
Capitalizacdo — com procedimentos a serem atendidos para a emissédo de
titulos mobiliarios.

Segundo o Autor da proposicao, a Lei Complementar n°
123, de 2006, estabelece Ilimitagbes que excluem do regime do Simples
Nacional as microempresas e as empresas de pequeno porte de cujo capital
participe outra pessoa juridica domiciliada no Brasil ou no Exterior ou cujo
titular ou socio de microempresa ou empresa de pequeno porte participe com



mais de 10% do capital de outra empresa que nao seja microempresa ou
empresa de pequeno porte. Tais limitacdes impedem que investidores
institucionais, domiciliados no Brasil ou no exterior, apliquem capital fixo ou de
risco nas microempresas e nas empresas de pequeno porte, limitando a
capacidade de crescimento dessas empresas.

Um dos objetivos do PLP é o de permitir que as
microempresas e empresas de pequeno porte se capitalizem com recursos
provenientes de tais investidores, sem, contudo, desvirtuar as vedagdes
existentes para participacdo, no capital social, de pessoas juridicas e/ou
investidores de diversas naturezas, possibilitando a manutencdo do regime
diferenciado do Simples Nacional, respeitadas as caracteristicas essenciais da
microempresa e da empresa de pequeno porte.

O presente PLP tramita em regime de prioridade e, por
forca regimental, esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido
as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Finangas
e Tributagcéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

O PLP foi encaminhado preliminarmente a Comissdo de
Desenvolvimento Econ6mico, Indastria e Comércio (CDEIC), onde foi
aprovado, em 25/09/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Valdivino de Oliveira.

Posteriormente, foi enviado a esta Comisséao de Financas
e Tributacdo, onde a matéria serd analisada quanto ao mérito e examinada sob
0 aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira.
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Cabe a esta Comissao, aléem do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacéao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.



A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente
seja aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracao
da estimativa do impacto na arrecadacédo, devidamente justificada, e que as
proposicées que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como
atender as condicfes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dispbe
ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que resultem
em renuncia de receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverédo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicado, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n® 249, de
2013, ao estabelecer que os bancos comerciais publicos, os bancos multiplos
publicos com carteira comercial, a Caixa Econdmica Federal e as empresas
publicas federais mantenham linhas de crédito especificas para as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo gera renuncia fiscal ou
qualquer implicacao financeira ou orcamentaria nas contas da Uni&o.

Quanto ao mérito, o presente projeto de lei
complementar visa a acrescentar novos dispositivos a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, para que as microempresas e empresas de



pequeno porte possam emitir titulos mobiliarios em certas condicbes que
estipula.

O objetivo maior do Congresso Nacional, ao aprovar o
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n° 123, de 2006,
o qual ja contém as recentes alteracdes feitas pela Lei Complementar n® 147,
de 2014), foi o de criar um regime diferenciado que permitisse as
microempresas e empresas de pequeno porte o recolhimento de uma menor
carga tributaria, de simplificacdo no cumprimento das obrigacdes acessorias,
bem como de oferecer, dentre outros beneficios, condicbes favoraveis para
abertura, acesso facilitado ao crédito financeiro, fornecimento de mercadorias e
servicos a entes governamentais, permitindo assim, a estas empresas um
ambiente favoravel no longo prazo.

Desse modo, o Congresso Nacional certamente quis
assegurar condicbes que permitissem maior competitividade as empresas
desses portes, considerando especialmente que as micro e pequenas
empresas sdo geradoras de milhes de empregos no Brasil e responsaveis
diretamente pelo crescimento de nossa economia nas ultimas duas décadas.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 123/2006 estabelece
limitagcdes que excluem do regime do Simples Nacional as microempresas ou
empresas de pequeno porte de cujo capital participe outra pessoa juridica
domiciliada no Brasil ou no exterior; ou cujo titular ou sécio de microempresa
ou empresa de pequeno porte participe com mais de 10% do capital de outra
empresa que nao seja microempresa ou empresa de pequeno porte. Esse tipo
de limitagdo impede que investidores institucionais, domiciliados no Brasil ou
no exterior, apliguem capital fixo ou de risco nas microempresas € nas
empresas de pequeno porte, limitando a capacidade de crescimento das
mesmas.

A presente proposi¢do é muito meritoria e veio “em boa
hora”, como bem acentuou o Dep. Valdivino de Oliveira em seu parecer na
CDEIC. Alias, é pertinente ressaltar que o Congresso Nacional, na legislatura
passada, perdeu a preciosa oportunidade de fazer tais modificacdes no
Estatuto das MPEs, por ocasido da tramitacdo do PLP n° 221, de 2012,
recentemente convertido em 2014, apés sua aprovagdo e sanc¢do, na Lei
Complementar n° 147.

Consideramos que, com a aprovagcao do PLP ora
apreciado, permitir-se-a que as microempresas e empresas de pequeno porte
venham, de fato, obter outras fontes de captacdo de recursos no ambito do



mercado de capitais, de maneira a que possam se capitalizar com recursos
mMenos onerosos e provenientes de investidores nacionais e estrangeiros, sem,
contudo, o autor do PLP ter proposto desvirtuamentos das vedacbes ja
existentes na legislacdo em vigor para participacdo no capital social, seja feita
por intermédio de participacdes de titularidade de pessoas juridicas nacionais
ou de investidores estrangeiros.

Desse modo, quando a empresa necessitar fazer
investimentos vultosos em aquisicbes de maquinas, equipamentos, instalacdes
e construcdes, é natural que venha a procurar por op¢des de investimentos de
longo prazo, que, além de oferecer taxas de juros menores, ainda lhe permitira
outras vantagens financeiras, no sentido de gerar recursos menos onerosos em
decorréncia da caracteristica da captacdo feita junto a investidores
institucionais, por exemplo, e ndo junto as instituicées financeiras.

Neste sentido, também entendemos que, doravante, as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo se credenciar a receber
capital fixo ou de risco de investidores de diversas naturezas, convivendo com
a manutencao do regime tributario diferenciado no Simples Nacional.
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Assim, ainda é necessario mencionar que as demais
limitacBes existentes na legislacao relativas a receita bruta e relativas a certas
atividades excluidas do regime de tributacdo favorecida se mantém inalteradas
e ndo sao objeto de modificacao por parte do PLP.

Como ressaltado pelo Relator na CDEIC, em seu parecer
aprovado naquela Comisséo, também acompanhamos o entendimento de que
‘o presente Projeto de Lei Complementar ndo objetiva desconfigurar o regime
juridico diferenciado das microempresas e empresas de pequeno porte, nem
mesmo permitir que médias e grandes empresas se beneficiem do Simples
Nacional, mas apenas faculta aquelas empresas, reguladas pela Lei
Complementar n® 123/2006, receberem recursos por meio da emissdo de
titulos mobiliarios”.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 249, de 2013; e, quanto ao mérito, votamos pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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