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Altera a Lei n° 9.313, de 13 de
novembro de 1996, para dar prioridade as
indUstrias que produzem farmacos em
territério  nacional, como critério de
desempate em igualdade de condi¢cdes nas
licitagoes.
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Trata-se do PL n°® 7.552/2017, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, que recuperou proposicado apresentada pelo saudoso Deputado Dr.
Pinotti, para oferecer, como critério de desempate em licitacdes, prioridade as
indastrias que produzem medicamentos necessarios ao tratamento de
portadores do Virus da Imunodeficiéncia Humana — HIV e de doentes da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS. Para isso, propde-se alterar a
Lei n® 9.313/1996, que “dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos
aos portadores do HIV e doentes de AIDS”.

A proposicéo foi inicialmente analisada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia — CSSF, que concluiu por sua aprovacao, na
forma de um Substitutivo. O Substitutivo transfere as disposi¢cdes pretendidas
para uma proposta de norma autbnoma, apartada da Lei n° 9.313/1996. Com
isso, se passa a conferir prioridade as industrias que produzem quaisquer

medicamentos, desde que o fagam em territério nacional.



Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT, o PL n°
7.552/2017 deverad ser analisado quanto aos aspectos de adequacdo e

compatibilidade orgcamentaria e financeira, além de seu mérito.

N&o foram apresentadas emendas até o esgotamento do prazo

regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo — e seu substitutivo — quanto a sua compatibilidade ou adequacédo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996,
que "estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou

adequacao or¢camentaria e financeira".

A proposicdo em questdo e o Substitutivo da CSSF tratam téo-
somente da prioridade as industrias que produzem farmacos em territério
nacional como critério de desempate em licitagdes. Tal matéria ndo caracteriza
criacdo ou aumento de despesa, tampouco reducédo de receita. Dessa forma,
somos pela n&o implicacdo em aumento ou diminuicdo de despesas ou
receitas publicas do PL n° 7.552/2017 e do Substitutivo da CSSF, néo
cabendo, portanto, pronunciamento quanto aos aspectos de adequacéo

financeira e orcamentaria das proposicoes.

No mérito, o Substitutivo da CSSF, ao retirar as disposi¢cdes
propostas da Lei n® 9.313/1996, ampliou o alcance da proposi¢cao original e
acabou por descaracterizar seu objetivo, qual seja, o de criar as condi¢cdes para
gue medicamentos necessarios ao tratamento de portadores do Virus da
Imunodeficiéncia Humana - HIV e de doentes da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS possam ter seu custo reduzido.



O Brasil tem atualmente um dos melhores programas de
tratamento de HIV/AIDS do mundo. A politica de distribuicdo gratuita dos
medicamentos, adotada desde 1996, é reconhecida mundialmente como uma
das responsaveis pela reducdo da velocidade de disseminacdo do virus.
Estima-se que, se a adocéo da referida politica, o Pais teria hoje mais de 18
milhdes de pessoas com HIV — ao invés de 860 mil —, indice que seria
compativel com a dura realidade de paises como a Africa do Sul, onde 10% da

populacao adulta vive com virus.

O sucesso do programa €, pois, inquestionavel. Entretanto, nédo
se pode ignorar o alto custo da incorporagdo dos novos tratamentos para o
orcamento do Ministério da Saude. Caso fossem criadas as condi¢cdes para
reducdo desses gastos, o Sistema Unico de Satde — SUS teria condi¢bes de

ampliar seus servi¢cos para mais usuarios, inclusive os de outros programas.

Assim, esta relatoria vé-se obrigada a optar pela proposicao
original, em detrimento do Substitutivo da CSSF, a despeito da honrosa

iniciativa do Relator naguela Comissao.

A aprovacao da presente matéria € oportuna e importante para
estimular a economia brasileira, tendo em vista o déficit comercial crescente
que temos apresentado no setor de saude nos ultimos anos. Os termos de
troca tendem a continuar se deteriorando, principalmente se considerarmos o
alto custo dos medicamentos de Ultima geracdo, atualmente s6 acessiveis
mediante importacdo. Trata-se de um gargalo com evidentes impactos na
qualidade dos servicos prestados pelo SUS, que investe boa parte de seus

recursos na compra de medicamentos.

Nesse sentido, ao se conferir prioridade em licitagbes as
industrias que produzem os medicamentos em territdrio nacional, caminha no
sentido de estimular o desenvolvimento do setor farmacéutico no Pais, com
possiveis impactos positivos na geracdo de emprego e renda. Vale salientar
que tal prioridade restringe-se a um critério de desempate, ndo implicando
perdas de eficiéncia e aumento de custo financeiro para o poder publico nas

compras de medicamentos. Pelo contrario, a medida podera até mesmo



estimular a competicdo entre os fornecedores do SUS, com claros beneficios

para o contribuinte e para os usuarios dos servi¢cos publicos.

Pelo exposto, somos: pela ndo implicacio em aumento ou
diminuicdo de despesas ou receitas publicas do PL n® 7.552/2017 e do
Substitutivo da CSSF, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos de
adequacao financeira e orgcamentaria; pela aprovacdo do PL n°® 7.552/2017 e
pela rejeicdo do Substitutivo da CSSF.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2018.
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