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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 783, de 2017, de
autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto do “Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamental/Basico e Médio/Secundario
entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados”, assinado em San

Juan, Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Esse instrumento internacional foi encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica por meio da Mensagem n° 217,
de 2017, acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro das
Relacbes Exteriores Aloysio Nunes Ferreira Filho e do Ministro da Educacéo
José Mendonca Bezerra Filho, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere

o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.



Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a referida Mensagem Presidencial, por se tratar de matéria de
interesse do Mercosul, foi encaminhada inicialmente aquela Representacdo, em
obediéncia ao disposto no inciso | do art. 3° da Resolugcdo / CN N° 01, de 2011,
com vistas ao exame quanto ao mérito e a apresentacao do respectivo projeto

de decreto legislativo, nos termos do inciso | do art. 5° da citada norma.

Nesses termos, acatando o Voto do Relator Deputado Jean
Wyllys, a Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul manifestou-se
unanimemente pela aprovacdo do referido Protocolo, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo em apreco, que contém apenas dois dispositivos.

O art. 1° prescreve em seu caput a aprovacao do Protocolo, ao
passo que a usual clausula de revisédo, constante do Paragrafo Unico, condiciona
a nova aprovacao legislativa, quaisquer atos que possam resultar em reviséo
desse instrumento, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou

COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.
Do art. 2° consta a clausula de vigéncia.

O Projeto de Decreto Legislativo em apreco tramita em regime
de urgéncia nos termos regimentais e encontra-se sujeito a apreciacdo do
Plenario desta Casa, tendo sido distribuido a apreciacéo prévia desta Comissao
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, bem como da Comissao de
Educacdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54/RICD).

Quanto ao Protocolo a que se refere o Projeto de Decreto
Legislativo n® 783, de 2017, ele € composto por um breve Preambulo, do qual
consta os fundamentos da avenca, dispostos na Consideranda; de uma Sec¢ao
Dispositiva, contando com quatorze artigos que regram a mobilidade estudantil
entre as Partes do presente instrumento, estabelecendo as equivaléncias
correspondentes entre os Sistemas Educativos de cada um deles, e de um
Anexo, do qual consta a competente “Tabela de Equivaléncia para o
Reconhecimento de  Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Primario/Béasico/Fundamental e Médio/Secundario N&o Técnico”.



O Fecho prescreve que o instrumento foi celebrado por
representantes de Estados Partes do Mercosul e Estados Associados, quais
sejam, Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Coldmbia e Equador,
em San Juan, na Argentina, em 2 de agosto de 2010 - embora o texto
encaminhado ao Congresso Nacional equivocadamente consigne 4 de agosto,
algo que certamente sera oportunamente corrigido -, redigido nos idiomas

espanhol e inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

E o Relatorio.

II-  VOTO DA RELATORA

Desde a concepcdo do Mercosul, nos termos do Tratado de
Assuncéo, de 1991, com o seu ambicioso projeto de constru¢do de um mercado
comum no Cone Sul, restou evidente aos atores regionais que a cooperacao e a
integracdo na area da educacdo desempenharia um papel singular nesse
processo, notadamente no tocante a intentada livre circulacdo de mao-de-obra

intrabloco.

Em razdo disso, naquele mesmo ano de 1991, foi implantado o
Setor Educacional do Mercosul — SEM, conforme disposto em um Protocolo de
Intencdes firmado pelos Ministros de Educacédo dos Estados membros, com o
propésito de coordenar as politicas nacionais na area de educacéao, priorizando

o intercambio e a mobilidade entre os paises membros.

O SEM, também denominado Mercosul Educacional, tem como
orgéo decisorio maior a Reunido de Ministros da Educacao e tem implementado
suas ac¢des segundo diretrizes estabelecidos por Planos de Acédo, sendo digno
de nota o impulso dado ao oOrgao regional pela criacdo do Fundo de
Financiamento do Setor Educacional do Mercosul, que visa a apoiar programas
de mobilidade de estudantes e professores entre os paises do Mercosul e

associados.



A visada mobilidade académica regional tem sido favorecida
pela celebracéo de acordos de reconhecimento de titulos nos variados niveis de
ensino, sendo ainda oportuno destacar, para o nivel superior, no processo de
credenciamento e reconhecimento de titulos, as a¢cdes de programas como o
Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados — Marca
e a implantacdo do Sistema de Acreditacdo de Cursos de Graduacdo no

Mercosul e Estados associados — Sistema ARCU-SUL.

Congquanto a questdo do reconhecimento de titulos de nivel
superior entre as instituicbes de ensino regionais tem se revelado desafiadora
para as autoridades do Mercosul, o reconhecimento de certificados e titulos de
niveis fundamental e médio - de especial interesse para a apreciacdo do
instrumento em apreco -, tem sido implementada com mais eficacia, dada a sua

menor complexidade.

Nesse sentido, ja no ano de 1994, os signatarios do Mercosul
firmaram o vigente "Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio ndo Técnico",
instrumento ao qual a Republica Bolivariana da Venezuela aderiu no ano de
2016.

Posteriormente, no fim de 2002, com o intuito de ampliar a
abrangéncia do regramento da matéria em ambito regional, firmou-se o similar
"Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados e Estudos
de Nivel Fundamental e Médio ndo Técnico entre os Estados Partes do

Mercosul, Bolivia e Chile", igualmente vigente entre essas partes.

Ja em 2010, com o intuito de ndo s6 consolidar o regramento
contido separadamente nos dois instrumentos supracitados, mas também de
agregar a esse regramento outros Estados Associados, a saber, Colombia e
Equador, o Conselho do Mercado Comum do Mercosul — CMC, em encontro
realizado em 2010, em San Juan, na Argentina, aprovou, nos termos da Deciséo
- CMC n° 21/2010, o texto do “Protocolo de Integracdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Primario/Fundamental/Basico e Médio/Secundario entre os Estados Partes do

Mercosul e Estados Associados”, que ora estamos a apreciar.



De acordo com informagfes disponibilizadas pelo sitio do
Mercosul na internet, o presente instrumento vige, desde abril de 2015, para
Argentina e Equador, e, atualmente, também para Bolivia e Venezuela. Quando
todos os nove signatérios tiverem ratificado esse instrumento, revogados estarao

os dois Protocolos, de 1994 e de 2002, anteriormente citados.

O instrumento em comento conta com dispositivos similares aos
constantes dos Protocolos anteriores e visa a garantir aos estudantes de niveis
fundamental e médio afetos o prosseguimento dos estudos com 0 acesso ao
nivel superior ou a simples mobilidade regional, conforme a Tabela de
Equivaléncia constante do Anexo ao presente Protocolo, que sera

constantemente atualizada.

Para tanto, as Partes comprometem-se a reconhecer 0s
referentes diplomas, titulos e estudos expedidos por instituicdes educativas de
gestdo publica ou privada, oficialmente reconhecidas, conforme as normas
afetas das respectivas Partes. Observe-se que, nos termos do Artigo Quarto do
Protocolo, tais estudos serdo reconhecidos ainda que realizados de forma

incompleta, com vistas a sua concluséo no pais receptor.

Cumpre registrar ainda que a implementacdo do presente
instrumento contara com o0s servicos de uma Comissdo Técnica Regional,
constituida no ambito da Reunido de Ministros de Educacdo do Mercosul,
integrada por delegados profissionais especializados na matéria e que se reunira

ordinariamente uma vez por ano.

Em suma, o Protocolo em comento consolida os instrumentos
vigentes que regram a matéria no bloco e avanga no processo regional de
reconhecimento de certificados, titulos e estudos dos referidos niveis ao agregar

outros Estados Associados como novos signatarios.

Trata-se de garantir a essa comunidade estudantii uma
mobilidade regional que muitas vezes se revela necessaria e imperiosa,
consonante com normas internacionais que consagram o direito a educacéao,
direito fundamental de segunda geracédo, a exemplo do disposto no art. 13 do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966,
bem como com o art. 6° de nossa Carta Magna que consagra o direito a



educacdo como direito social.

Desse modo, encontrando-se o Protocolo em comento, como
bem ressaltado pela Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul,
alinhado com os principios, diretrizes e normas do Mercosul, e posto que,
conforme constatamos, ele se coaduna com os direitos e principios
contemplados pela Constituicdo Federal, notadamente com os principios que
regem nossas relagfes internacionais prescritos no inciso IX e no paragrafo
Unico de seu art. 4°, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo
n° 783, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora
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