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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do entdo Deputado
Eliene Lima, acrescenta dois paragrafos ao art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996), para assegurar admissao
automatica dos diplomas e certificados de nivel superior (graduacdo de no
minimo quatro anos e 2.700 horas-aula presenciais e pds-graduacao lato sensu
ou especializa¢do, de, no minimo, 360 h/a ), expedidos por instituicdes de
educacao superior(IES) de Estados Parte do Mercosul “para fins de ensino e
pesquisa”, nos casos de concursos publicos, selecdo de docentes e
pesquisadores e para fins de carreira de ensino e pesquisa. Estabelece ainda
que tais titulos “produzirdo os mesmos efeitos de um diploma regularmente
obtido em Instituicbes de Ensino Superior regular do Pais, quanto ao
posicionamento na carreira de cargos e salarios de seu detentor”.

Tomando como ponto de partida as exigéncias impostas
a educacao pelo mundo globalizado, o autor justifica sua proposta remetendo-
se ao "Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados-Partes do MERCOSUL", cuja verséo

original foi firmada pelo Brasil com os demais Estados Partes do Mercosul -
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Argentina, Uruguai e Paraguai -, em Assuncdo, Paraguai, em 11/06/1997, e
que foi posteriormente referendada pela Camara dos Deputados.

Segundo o autor, “(..) podemos destacar o Decreto
Legislativo n® 800/2003 que recepcionou na integralidade o tratado celebrado
em Assuncao de 14/06/1999, que por sua vez serviu de suporte legal ao
Decreto do Executivo Federal n° 5.518/2005, que previu a admisséo
automatica de diplomas expedidos pelos centros de ensino superior dos
Paises Partes, para fins de ensino e/ou pesquisa. Essa é, inclusive, a
posicdo adotada pela Coordenacdo Geral de Legislacdo e Normas da
Educacdo Superior da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo, conforme seu propalado oficio n® 1331/2007/ MEC/ SESu /
CGLNES de 01.03.2007.” E ele continua: “Por outro lado, o art. 37 de
Constituicdo Federal da Republica afirma, dentre muitos, os principios pelos
quais a Administracdo Publica Brasileira deve se ater, onde se destaca, com
relevo que se imp8e o Principio da Supremacia do Interesse Publico. Assim,
quando a Administracdo, ao interpretar a lei, tenta afastar os efeitos do Decreto
Lei 5.518/2005, age de forma ilegitima, ou seja, sem legitimidade, sem
legalidade, porque ultrapassa os limites da lei, e ainda colide com o Principio
da Supremacia do Interesse Publico, cerceando direito dos cidadaos
brasileiros, que poderiam estar melhor se qualificando para o ensino e para a
pesquisa. O MERCOSUL ¢é de interesse nacional, e as consequéncias dali
advindas, ratificadas internamente, também o sdo. Negar os efeitos dos
tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional é ir contra essa
orientacao de politica de governo, contra a lei e contra o interesse publico”.

O projeto de lei foi apresentado na Camara em
19/03/2009 e a Mesa Diretora encaminhou-o em 26/03/2009 a Representacdo
Brasileira no Parlamento do MERCOSUL e as ComissGes de Educacdo e
Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) para analise e
Parecer, conforme o Regimento Interno. A Proposicéo se sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes e tramita em regime ordinario.

Em 30/03/2010 a Mesa Diretora da Camara determinou
gue o PL n° 6.957/2010, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota, que
“Dispde sobre o reconhecimento e revalidacdo de Titulos de Pds- graduacao
nos Estados Partes e associados do MERCOSUL, e da outras providéncias”
fosse apensado ao PL n° 4.872/2009. O projeto anexado propde que “Os titulos
de poOs-graduacdo lato sensu e stricto sensu expedidos pelas instituicbes



académicas dos Estados Partes e associados do MERCOSUL, para o exercicio
das atividades profissionais que essas titulacbes credenciam, terdo validade
plena, abrangendo o territério e jurisdicdo de todos os paises membros e
associados, sendo que a revalidacdo dos titulos em epigrafe independe da
nacionalidade do estudante”, estabelecendo ainda que “a revalidacdo e
reconhecimento sdo dispensaveis nos casos previstos em acordo cultural entre
o Brasil e o pais de origem do diploma” e que “para os fins previstos na nova
Lei, sdo considerados titulos de poés-graduacdo tanto o0s cursos de
especializacdo com carga horéria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta
horas, quanto os graus académicos de mestrado e doutorado, conforme
previsto no Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, na
Republica da Bolivia e na Republica do Chile, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 800, de 2003”. Prevé ainda que “os O0rgdos competentes dos
Estados Partes e associados do MERCOSUL estabelecerdo os procedimentos
e critérios que deverao ser utilizados para a admissao das titulagées”.

Parecer desfavoravel & matéria, de autoria da relatora, a
entdo Senadora Marisa Serrano, ja foi aprovado pela Representacéo Brasileira
no Parlamento do Mercosul, na sessdo de 04/08/2010. Na CEC, onde o projeto
principal e seu apensado deram entrada em 13/08/2010, foram designados
relatores o Deputado Ariosto Holanda e depois o Deputado Pedro Wilson, que
devolveram a matéria a Comissdo sem manifestacdo. Arquivado em
31/01/2011, o projeto principal e seu apensado foram desarquivados em
23/03/2011 (art. 105 do RI). Este Deputado foi, entdo, em 07/04/2011, indicado
novo relator do processo. Reabertos os prazos e cumpridas as formalidades,
nao foram oferecidas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A validacéo dos diplomas e certificados de nivel superior
(graduacdo e pos-graduacao lato e stricto sensu) obtidos nos paises do
Mercosul e a demarcacdo da abrangéncia de sua validade para exercicio
profissional no mercado de trabalho s&o questdes indiscutivelmente



importantes. No Brasil, milhares de jovens vém, ha anos, apelando as
autoridades para que o processo de revalidacdo de seus titulos obtidos no
exterior seja mais agil e desburocratizado e seus limites de validade sejam
ampliados, para que possam trabalhar em suas especialidades valendo-se dos
beneficios que a titulacdo de nivel superior lhes poderia assegurar.

No caso em foco, o projeto principal e seu apensado, por
mecanismos diferentes, pretendem estabelecer o0 reconhecimento
automatico (e reciproco) da validade dos diplomas e certificados emitidos
pelas instituicdbes de ensino superior dos Estados Partes do MERCOSUL -
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —, a que o apensado agrega a Bolivia e o
Chile, paises Associados do Bloco. Visam também ampliar o atual escopo de
validade de tais titulos — hoje circunscrito apenas a “fins académicos”,
fazendo-os valer para o exercicio de parcela ou da totalidade das atividades
profissionais a que as respectivas titulagcdes credenciam. No PL n® 4.872, de
2009, solicita-se textualmente a incluséo, no art. 48 da LDB, dos seguintes
dispositivos:

“‘Os diplomas de graduacdo em nivel superior com
duracdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas-aulas
presenciais; poés-graduacdo ao nivel de especializacdo, mestrado e ou
doutorado com carga horaria presencial minima de trezentas e sessenta horas,
expedidos por Instituicdes de Ensino Superiores regulares dos Estados-Partes
do MERCOSUL, para fins de ensino e pesquisa, terdo admissdo automatica,
desde a qualificacdo para concursos publicos ou selecdo de docentes e
pesquisadores, como para fins de carreira de ensino e pesquisa;” e “Os
diplomas de que trata o paragrafo anterior produzirdo os mesmos efeitos de
um diploma regularmente obtido em Instituicdes de Ensino Superior
regular do Pais, quanto ao posicionamento na carreira de cargos e
salarios de seu detentor” (grifos nossos).

E o PL n°® 6.957/2010, por sua vez, estabelece que

“Esta lei dispde sobre o reconhecimento e a revalidagao
de titulos de pos-graduacéo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior, habilitando seus portadores para os fins previstos em lei”, ou
seja, que “Os titulos de pos-graduacao lato sensu e stricto sensu expedidos
pelas instituicbes académicas dos Estados Partes e associados do
MERCOSUL, para o exercicio das atividades profissionais que essas



titulacbes credenciam, terdo validade plena, abrangendo o territorio e
jurisdicdo de todos os paises membros e associados”, revalidagao de
titulos esta que “independe da nacionalidade do estudante”. Prevé ainda
que “A revalidacédo e reconhecimento séo dispensaveis nos casos previstos
em acordo cultural entre o Brasil e o pais de origem do diploma“ e define que
“sdo considerados titulos de poés-graduacao tanto os cursos de especializacéo
com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta horas, quanto
0s graus académicos de mestrado e doutorado, conforme previsto no Acordo
de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL, na Republica da Bolivia e na
Republica do Chile, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 800, de 2003”.
Preconiza por fim que “Os Orgdos competentes dos Estados Partes e
associados do MERCOSUL estabelecerdo os procedimentos e critérios que
deveréo ser utilizados para a admissao das titulacdes”.

Pois bem: no nosso entendimento, o Mercosul, que desde
sua criagcdo reconhece a educagdo como fundamental para a integragcao
econdmica e cultural do Bloco, vem desenvolvendo um processo de integracéo
educacional que abrange todos o0s niveis de ensino, por meio do chamado
‘Setor Educacional do Mercosul’ (SEM), ou ‘Mercosul Educacional’. Dentre as
pautas do SEM/educacdo superior, destacam-se a acreditacdo de cursos de
graduacéo, a mobilidade de alunos e professores e o reconhecimento dos
paises do Bloco e suas instituicbes educacionais como parceiros.

O Mercosul Educacional tem suas prioridades e acodes
definidas em planos quinquenais, estando em vigor o plano 2011-2015. Dentre
os programas do SEM ressalta o Sistema ARCU-SUL, que visa estabelecer e
assegurar critérios regionais de qualidade de cursos de graduacao para a
melhoria permanente da formagdo em nivel superior, necessaria para a
promocdo do desenvolvimento educacional, econdmico, social, politico e
cultural dos paises da regido. O ARCU-SUL sucedeu as praticas realizadas no
ambito do MEXA - Mecanismo Experimental de Reconhecimento de cursos
de graduacdo, direcionado inicialmente as carreiras de Agronomia,
Engenharia e Medicina. Em novembro de 2007, os Ministros de Educacgéo
decidiram que o MEXA se tornaria um programa permanente do SEM, e a
partir de entdo, a abrangéncia da acreditacdo foi ampliada, para incorporar
também cursos de graduacdo de Arquitetura, Enfermagem, Odontologia e
Veterinaria dos paises participantes, selecionados a partir de Edital publico.



Entre outras acdes — todas para garantir a boa qualidade da oferta dos cursos

superiores nos paises do Mercosul -, varios acordos de acreditacdo dos cursos

de graduacdo foram aprovados pelos ministros da educacdo dos paises
membros e associados do Mercosul, implementaram-se programas de
capacitacao de avaliadores de universidades dos paises participantes, criou-se
banco de dados de programas de graduacédo e pés-graduacdo na regido e
foram aprovadas normativas para os programas de mobilidade para estudantes
e docentes e o reconhecimento de titulos de 3° grau para a continuidade de
estudos nos paises do Mercosul. Dessa forma, tanto o MEXA quanto o ARCU-
Sul foram concebidos para avaliar e certificar (ou acreditar) a qualidade da
educacdo superior dos Estados-Membros, como mecanismos
facilitadores do reconhecimento de titulos de nivel superior. A
implantacdo do Sistema ARCU-SUL tem também contribuido para desenvolver
as capacidades institucionais de cada pais na avaliacdo da educacéo superior,
possibilitando um trabalho conjunto de harmonizacdo dos critérios e
procedimentos para afericdo da qualidade dos cursos ofertados nos paises
membros do Mercosul e associados. A certificacdo da qualidade académica &
obtida por meio de procedimentos e critérios previamente aprovados pelo Setor
Educacional do Mercosul, ajustados e acordados por consenso entre 0S
membros da Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo — RANA, na qual
estdo representados todos os paises integrantes e associados do Bloco.

E importante lembrar que os dois primeiros protocolos do
Setor Educacional do Mercosul (SEM) referentes & Educacé@o Superior foram
estabelecidos em 1995, na area da poés-graduacao (ha 16 anos, portanto) e
consistiam de normativas gerais para 0 prosseguimento de estudos e a
formacdo de recursos humanos qualificados na regido. Na graduacao, os
primeiros dispositivos legais sdo de 1998 e fazem referéncia aos temas do
reconhecimento de cursos de graduacdo (ou carreiras, como preferem
chamar os paises do Bloco), da mobilidade estudantil e docente e da
cooperacao interinstitucional, visando a criagdo de um espago comum
regional para o desenvolvimento com qualidade da educacdo superior. No
Brasil, as iniciativas do SEM sdo, ha mais de década, coordenadas pelo
Ministério da Educacéo, por meio da Secretaria de Educacéo Superior (SESu),
gue conta com o apoio da Assessoria Internacional do MEC.

Atente-se, porém, para o fato de que nos termos dos
Protocolos firmados entre os Paises Partes e Associados no Mercosul



Educacional, os diplomas emitidos pelas instituicées participantes do processo
de acreditacdo jamais puderam ser revalidados para fins de exercicio
profissional em amplo sentido. Mas as nacfes envolvidas acumularam um
conjunto consideravel de procedimentos, praticas e instrumentos de
acreditacdo e de avaliacao, gerados em conjunto e por consenso, num cenario
inicial de grande diversidade de exigéncias e até de niveis de qualidade, com o
objetivo de promover o reconhecimento reciproco de titulos de graduacéo
universitaria, mesmo que com fins estritamente académicos, ressalvados
sempre os critérios de qualidade reciprocamente acordados. Foi, portanto,
criado um sistema compartilhado e solidario de conhecimento das respectivas
realidades académicas, de verificacdo e avaliacdo baseado em metodologias
pactuadas pelo conjunto de nac¢des, professores e técnicos envolvidos, o que é
raro nesta e em outras profissdes. O sistema vem produzindo resultados
interessantes ao ponto de chamarem a atencdo de profissionais do meio
académico de outros paises como os da Unido Européia, com quem o Setor
Educacional do Mercosul mantém Acordo de Cooperacdo desde 1995 e
desenvolve proposta geral de cooperacdo técnica aprovada para o0 periodo
2007-2013.

Quanto aos resultados concretos, o sistema de
acreditacdo de cursos/carreiras de graduacdo, ainda na vigéncia do
Mecanismo Experimental de Avaliacdo (MEXA), ja resultou na acreditacdo de
68 (sessenta e 0ito) cursos de graduacdo dos paises do Bloco. Entre eles
estdo doze cursos brasileiros, que receberam o Selo de Acreditacdo do
Mercosul com validade (renovavel) de 5 anos: os cursos de Medicina da Santa
Casa de Saude de Séo Paulo, da Universidade Estadual de Londrina e da
Universidade Federal de Sao Paulo(UNIFESP); os cursos de Agronomia da
Universidade de Brasilia, Universidade Federal de Vigosa e Universidade
Estadual de Londrina; e seis cursos das Engenharias - da Universidade de
Séo Paulo(USP) e Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) na
subarea ‘engenharia elétrica’; da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na subarea ‘engenharia
mecanica’; e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) e
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), na subarea ‘engenharia
quimica’. No momento estdo sendo submetidos aos processos coletivos de
acreditagdo do sistema ARCU-SUR, além dos cursos de Medicina, Agronomia
e das Engenharias, somam-se agora cursos de arquitetura, enfermagem,
odontologia e veterinaria.



Na dltima reunido dos ministros da educacao do Mercosul
(392 reunido, RJ, 26/11/2010; com ministros do Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, e também da Coléombia, Equador, Venezuela, Chile, Bolivia e Peru,
paises Associados) aprovou-se a consolidacdo do sistema de mobilidade de
estudantes (MARCA) e de professores, e também do sistema ARCU-Sul de
autorizacdo e reconhecimento de cursos e de titulos de nivel superior emitidos
pelos paises integrantes e associados do Bloco. Entretanto, nenhum dos
ministros prop6s — nem nesta nem das demais reunides anteriores -, a
ampliacdo da abrangéncia de uso dos diplomas e certificados de nivel superior
acreditados, de modo a permitir automaticamente, nos paises do Bloco, o
exercicio profissional a que tais titulos correspondem, matéria bastante
controversa em vista da grande diversidade das legislacfes nacionais na area
educacional e as relativas as permissbes e condicdes para 0 exercicio
profissional em cada pais.*

E preciso frisar, por outro lado, que a Constituicdo
Federal j& permite, no seu art. 207, a admissdo de professores, técnicos e
cientistas estrangeiros pelas universidades, na forma da lei, e que o Decreto n®
5.518/2005 promulgou o Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios
para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul,
que “possibilita a admissdo dos titulos de graduacdo e pos-graduacao
reconhecidos e credenciados nos Estados Partes unicamente para o exercicio
de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino superior no
Brasil, nas universidades e institutos superiores no Paraguai, nas instituicoes
universitarias na Argentina e no Uruguai”. No artigo 5° deste Acordo se
estabelece que “A admissédo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo
Primeiro deste Acordo somente conferird direito ao exercicio das atividades
de docéncia e pesquisa nas instituicbes nele referidas, devendo o
reconhecimento de titulos para qualquer outro efeito que ndo o ali
estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados Partes.” Isto
nao significa, portanto, a revalidacdo automatica dos diplomas e

! Nesta reunido, os ministros discutiram ainda a necessidade de simplificar normas de reconhecimento de
cursos e criar um sistema integrado de mobilidade de estudantes e professores. Os ministros se
pronunciaram também pela necessidade de atualizar as tabelas de equivaléncia e o protocolo de
reconhecimento de estudos da educagdo basica, com o objetivo é facilitar o processo de legalizacdo dos
documentos dos estudantes que cursaram a educacdo basica em pais diferente daquele em que vivem, no
ambito do Mercosul.(Fonte: Portal MEC - www.mec.gov.br - Ministros pedem agilidade no
reconhecimento dos cursos. Leticia Tancredi, 26/11/2010).



certificados relativos a cursos de graduacdo e pos-graduacao cursados
nos outros Estados Partes para fins de atuacao profissional. (grifo nosso)

Ademais, a admissao de titulos e graus académicos, tal
como estabelecida pelo Decreto Legislativo n® 800/2003, promulgado pelo
Decreto n° 5.518/2005, que instituiu a admisséo de titulos e graus universitarios
para o exercicio de atividades de pesquisa e docéncia nos Estados Partes do
Mercosul, para parcerias multinacionais temporarias, ndo se aplica aos
nacionais do pais onde sejam realizadas as atividades de docéncia e pesquisa
(cf Decisdo MERCOSUL/CMC/DEC n° 29/2009), além de nao implicar
automaticamente sua validagdo ou reconhecimento, nem legitimar o exercicio
permanente de atividades académicas, para o qual se exige o reconhecimento
do titulo conforme as regras de cada pais.

Podemos entdo concluir que, no Brasil, a
admissaol/revalidacdo dos titulos de graduacdo e de pdés-graduacdo stricto
sensu (mestrado e doutorado), obtidos no exterior, ndo € automatica e deve ser
solicitada a uma universidade reconhecida pelo MEC que conceda titulo
equivalente. E qualquer atividade a ser exercida no Brasil por estrangeiro
(inclusive os provenientes de paises do Mercosul) decorrente de diplomacgéo ou
certificacdo de curso de graduacdo ou pds-graduacao ndo concluido no Brasil,
também depende de revalidacdo, na forma estabelecida pelo art. 48 da LDB e
pela Resolugdo CNE/CES n° 01/2007.

Da exposicdo precedente, decorre a impossibilidade de
que se pleiteiem - como o fazem o projeto de lei n°® 4.872/2009 e/ou seu
apensado, o projeto de lei n°® 6.957/2010 - o reconhecimento automatico de
diplomas e titulos de graduacéo e de pds-graduacdo obtidos em paises Partes
e Associados do Mercosul, bem como a sua extensdo a outros ambitos que
ndo os expressamente definidos e permitidos no quadro legal vigente.
Ressaltamos que tal impossibilidade se justifica principalmente pela tentativa
de se assegurar a qualidade das formacbes de nivel superior,
fundamentais para o desenvolvimento de qualquer nagcdo contemporéanea.
E como todos nds sabemos, é impossivel de ser garantida a qualidade de um
curso superior, sobretudo aquele cursado fora do pais, sem cuidadoso
processo de avaliacdo e verificagdo. E em reconhecimento aos grandes
esforcos das nagbes envolvidas no Mercosul Educacional, que buscam a
integracdo educacional nos marcos da garantia da qualidade, e tendo
ainda em vista os obstaculos interpostos pela legislagdo nacional e pelos
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termos dos acordos internacionais, manifestamo-nos desfavoravelmente a
aprovacao das duas proposicoes. E pelas razGes assinaladas, solicitamos de
Nossos Pares 0 apoio ao N0sso posicionamento.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2011.

Deputado Emiliano José
Relator
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