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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 7.924, de 2014, que dispde sobre o subsidio do
Defensor Publico-Geral Federal e da outras providéncias. A proposicao visa
estabelecer novo subsidio para o Defensor Publico-Geral Federal no valor de R$
35.919,05 (trinta e cinco mil, novecentos e dezenove reais e cinco centavos), a

partir de 1° de janeiro de 2015.

Além disso, o art. 2° do projeto prevé que para os membros da Defensoria
Publica da Unido, sua remuneracdo observara o escalonamento de cinco por
cento entre as categorias que compdem a carreira de Defensor Publico Federal e
tera como referéncia o subsidio percebido pelo Defensor Publico-Geral Federal,

gue sera equivalente ao fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.



O art. 3° do projeto define critérios para a fixagdo do subsidio mensal do
Defensor Publico-Geral Federal, a partir do exercicio financeiro de 2016, sendo

observada a devida previsdo orcamentaria.

O art. 4° dispde que as despesas ocorrerdo a conta das dotacdes

orcamentarias consignadas a Defensoria Publica da Unido.

Por fim, o art. 5° condiciona a implementacdo dos valores a expressa
autorizacdo em anexo proprio da Lei Orcamentaria anual, com a devida dotacéo

prévia, de acordo com 81° do art. 169 da Constituicdo Federal.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados impbe a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciamento acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicdo em

causa.



O Projeto de Lei n°® 7.924, de 2014, que dispde sobre o subsidio do
Defensor Publico-Geral Federal e da outras providéncias, carece de adequacdes

pertinentes a constitucionalidade.

O art. 1° que estabelece o novo subsidio para o Defensor Publico-Geral
Federal no valor de R$ 35.919,05 (trinta e cinco mil, novecentos e dezenove reais
e cinco centavos), a partir de 1° de janeiro de 2015, fere o inciso XI do art. 37 da
Constituicdo. A Constituicdo determina que a remuneracdo e o subsidio dos
servidores publicos e dos membros de qualquer dos poderes da Unido néo
poderdo exceder o subsidio, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal.

Cabe ressaltar que a Lei n° 13.091, de 2015, fixou o subsidio mensal de
Ministro do Supremo Tribunal Federal no valor de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil,
setecentos e sessenta e trés reais), desde 1° de janeiro de 2015. Nesse sentido,
faz-se necessario ajustar o valor do subsidio adequando ao teto remuneratorio,
fixado pela Lei n® 13.091, de 2015.

Ademais, o art. 2° constante do projeto afronta a Constituicdo ao equiparar
0 subsidio do Defensor Publico-Geral Federal ao fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal federal, bem como ao vincular o subsidio dos membros da

Defensoria Publica da Unido aos da Magistratura.

A Constituicdo Federal veda a “vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico

publico”, nos termos do inciso XIII do art. 37 da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
considerando inconstitucional a vinculagcdo de vencimentos entre as carreiras

diversas. Confira-se:



EMENTA:  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 106/2003. ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS
BRASILEIROS. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRERROGATIVAS DA
MAGISTRATURA. EXTENSAO AOS MEMBROS DO PARQUET.
IMPRESCINDIVEL A OBSERVANCIA DO MODELO FEDERAL.
EQUIPARACAO REMUNERATORIA. INADMISSIBILIDADE. PRESTACAO DE
SERVICOS A JUSTICA ELEITORAL. GRATIFICACAO. IMPOSICAO DE
DESPESA AO ORGAO DO JUDICIARIO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E DA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. BENS DO PODER JUDICIARIO.
INGERENCIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. 1. Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB.
Pertinéncia tematica. Legitimidade Ativa. Preenchidos o0s requisitos para o
conhecimento da agdo, uma vez que 0s textos impugnados promovem
equiparacdo de vencimentos e prerrogativas entre o Ministério Publico e a
Magistratura e, por outro lado, sendo o Parquet 6rgdo essencial a atuagdo do
Poder Judiciario, a defesa de seu regular funcionamento esta inserida nas
atribuices funcionais da requerente. 2. Prerrogativas da Magistratura. Extenséo
aos membros do Parquet. Reproducéo pela norma estadual de legislacdo federal
de observancia obrigatéria. E da competéncia do Estado disciplinar, mediante lei
complementar, a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto do Parquet local,
sendo licito o estabelecimento de condi¢Bes de igualdade de tratamento entre os
membros das carreiras. Ndo h&d que se cogitar de afronta ao postulado da
isonomia. 3. Poder Judiciario. Principio da autonomia. Viola a autonomia do
Poder Judiciério lei estadual que autorize o livre acesso e transito a qualquer
local privativo dos juizes aos membros do Ministério Publico, sem nexo algum
com suas estritas fungdes. 4. Vencimentos. Equiparagdo. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que é inconstitucional a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracdo do servico publico, exceto algumas situacdes previstas no
préprio Texto Constitucional. 5. Justica Eleitoral. Prestacdo de Servigos.
Contraria os postulados de independéncia e autonomia administrativa e
financeira do Poder Judiciario norma local que imponha ao Tribunal Regional
Eleitoral o dever de efetuar pagamento, fixando despesa para o 6rgdo do Poder
Judiciario Federal, pela prestacdo de servicos a Justica Eleitoral. 8. Poder
Judiciario. Administragdo dos bens. E competéncia reservada ao Poder
Judiciario a administracdo e disposicdo de seus bens. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, deferida.

(ADI 2831 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Julgamento: 11/03/2004)



EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
MINISTERIO PUBLICO: VENCIMENTOS: VINCULACAO COM CARGO DA
MAGISTRATURA: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.625, DE 12.02.93, ART.
49. I. - Vinculacdo dos vencimentos do cargo de Procurador-Geral de
Justica com o0s vencimentos do cargo de Desembargador:
inconstitucionalidade. Lei 8.625/93, art. 49. Il. - Precedentes do STF. Ill. - A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1274, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, Julgamento: 11/09/2002).

O inciso V do art. 93 da Constituicdo Federal prevé : “V - o subsidio dos
Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel
federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria
nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento
ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o
disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°.”

Ora, o art. 2° do Projeto de Lei n® 7.924, de 2014, ao dispor que 0s
membros da Defensoria Publica da Unido serdo remunerados conforme referido
no inciso Xl do art. 37 e no 84° do art. 39, combinados com o inc. V do art. 93, o
inciso Il do art. 96 e com os 882° a 4° do art. 143, todos da Constituicdo Federal,
vincula claramente o subsidio e o escalonamento de cinco por cento entre as
categorias dos demais membros da Defensoria Publica da Unido aos dos

membros da magistratura.

Em razédo disso, e tendo em vista a competéncia desta Comissédo para
apreciar a Constitucionalidade, sugerimos a corre¢céo do valor constante no art. 1°,
relativo ao subsidio do Defensor Publico-Geral Federal, e a supressao do art. 2°

do projeto de lei em analise.



Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 7.924, de

2014, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.924, DE 2014.

Dispde sobre o subsidio do Defensor
Publico-Geral Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O subsidio mensal do Defensor Publico-Geral Federal, referido no
inciso XI do art. 37 e no § 4° do art. 39, combinados com os 88 2° a 4° do art. 134,
todos da Constituicdo Federal, sera de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos
e sessenta e trés reais) a partir de 1° de janeiro de 2016, observado o disposto no

art. 5° desta Lei.



Art. 2° A partir do exercicio financeiro de 2017, o subsidio mensal do
Defensor Publico-Geral Federal sera fixado por lei de iniciativa do Defensor
Publico-Geral Federal, sendo observados, obrigatoriamente, de acordo com a

respectiva previsdo orcamentéria, 0s seguintes critérios:

|- arecuperacdo do seu poder aquisitivo;

ll- a posicdo do subsidio mensal do membro do Supremo Tribunal
Federal como teto remuneratério para a Administracdo Publica;

lll- a comparacdo com o0s subsidios e as remuneracdes totais dos
integrantes das demais Carreiras de Estado e do funcionalismo

federal.

Art. 3° As despesas resultantes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das

dotacBes orcamentarias consignadas a Defensoria Publica da Unido.

Art. 4° A implementagdo do disposto nesta Lei fica condicionada a sua
expressa autorizacdo em anexo préprio da Lei Orcamentaria Anual, com a

respectiva dotagdo prévia, nos termos do 8§1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2015

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

Relator






