AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 791-A, DE 2017

(Dos Srs. Alessandro Molon e Aliel Machado)

Susta os efeitos da Portaria MTB n°® 1129 de 13/10/2017, que "Dispbe
sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condi¢cdes
analogas a de escravo para fins de concessao de seguro-desemprego
ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de janeiro de
1990; bem como altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de
maio de 2016."; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e dos de n°s
792/17, 793/17, 794/17, 795/17, 797/17, 798/17, 799/17, 800/17, 801/17,
802/17, 803/17, 804/17, 805/17, 806/17, 807/17, 808/17, 809/17, 811/17,
816/17 e 818/17, apensados, com Substitutivo (relator: DEP. ORLANDO
SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos da Portaria MTB n°® 1129 de 13/10/2017, que
“Dispde sobre os conceitos de trabalho forgado, jornada exaustiva e condi¢fes anélogas a de
escravo para fins de concessao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado
em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de
2016.”, nos termos do inciso V, do artigo 49, combinado com o caput do artigo 1° e o inciso 1l
do artigo 3° da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Sob a justificativa de regulamentar a concessao de seguro-desemprego aos resgatados
do trabalho escravo, o Ministério do Trabalho editou a Portaria MTB n°® 1129 de 13/10/2017,
publicada no Diério Oficial da Unido de 16 de outubro de 2017.

A referida Portaria restringe o conceito de trabalho em condicdo analoga a de escravo
excluindo dessa classificacao as situacdes de trabalho forcado, jornada exaustiva e de trabalho

em condicgéo degradante.

Para piorar ainda mais a situacdo, os conceitos utilizados pela Portaria exigem a
cumulacdo de uma série de fatores para a configuracdo de cada uma das condutas
mencionadas, muitos deles de carater subjetivo, 0 que, na pratica inviabiliza o enquadramento

das condutas e elimina qualquer possibilidade de fiscalizag&o, conforme grifamos:

| - trabalho for¢ado: aquele exercido sem o consentimento por parte do trabalhador ¢

gue lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissédo do trabalhador, contra a sua vontade e com

privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

I11 - condigédo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos direitos

fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da liberdade de

ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliguem na privacdo da sua dignidade;

IV - condicéo analoga a de escravo:
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a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicéo, com uso de

coacao, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréafico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de

trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o

trabalhador no local de trabalho;

Além de inviabilizar a lavratura dos autos de infracdo e permitir que nossa sociedade
conviva com formas de exploracdo do trabalho que deveriam ser banidas ha séculos, a
Portaria afronta diretamente a tipificacdo do crime de reducdo a condicdo analogo a de

escravo contida no art. 149 do Cddigo Penal:
“Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocédo em razéo de divida contraida

com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.”

A Portaria restringe ilegalmente o conceito previsto na lei e consagrado ha décadas na

jurisprudéncia.

N&o fossem suficientes os absurdos mencionados, 0 ato em questdo ainda cria uma
série de obstaculos formais absolutamente desnecessarios que dificultam a lavratura do auto
de infracdo e abrem espaco para a alegacdo de nulidades por parte daqueles que comentem

este tipo de conduta.

Por fim, a Portaria retira a competéncia para a inclusdo de infratores na lista suja do
trabalho escravo da divisao técnica responsavel, conferindo-a ao controle politico do Ministro
de Estado do Trabalho.
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Esta nova orientacdo governamental praticamente elimina qualquer possibilidade de
combate ao trabalho escravo no Brasil e, sem ddvida alguma, constitui um dos maiores

retrocessos na protecdo dos direitos humanos nas tltimas décadas.

A legislacdo criminal brasileira atinente ao tema é das mais modernas do mundo,
estando em consonancia com as Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho,
sendo classificada pela Organizacdo das NacGes Unidas como referéncia internacional, que

reconheceu recentemente que o pais alcancou significativos avancgos nesta area.

Por entender que tais medidas afrontam a Lei e provocam severos prejuizos a politica
de combate ao trabalho escravo no pais, sem que haja a participacdo efetiva do Poder
Legislativo, € que proponho o presente Projeto de Decreto Legislativo com vistas a sustacdo
dos efeitos da Portaria em epigrafe, trazendo de volta ao Parlamento a prerrogativa de legislar

sobre tdo importante matéria.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 2017.

Dep. Alessandro Molon Dep. Aliel Machado
REDE/RJ REDE/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, II, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N2 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condi¢des analogas a de
escravo para fins de concesséo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
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resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razédo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao anéloga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.
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Art. 3° Lavrado o auto de infragdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverad constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgado; de jornada exaustiva; de condigdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

§ 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicBes anédlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatorio de Fiscalizagcdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
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fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradigdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds andlise de adequagdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condic¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Tréfico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 792, DE 2017

(Do Sr. Daniel Almeida)

Susta a aplicacao da Portaria n® .1.129, de 13 de outubro de 2017, do
Ministério do Trabalho (MTb), publicada no Diario Oficial da Unido de 13
de outubro de 2017, que dispde sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicbes andlogas a de escravo para fins de
concessao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do art.
2-C da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como altera
dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Este Decreto Legislativo susta a aplicagcdo da Portaria n° 1.129, do
Ministério do Trabalho-MTB, publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de outubro
de 2017.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Sob a justificativa de regulamentar a concessao de seguro-desemprego aos
resgatados da condicdo analoga a de trabalho escravo, beneficio que lhes é
garantido desde 2003, o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Portaria n°
1.129, de 13 de outubro de 2017, que extrapola o poder de legislar ao impor uma
nova interpretacdo para os elementos que caracterizam a condi¢cdo analoga a de

escravo, ja tipificados no art. 149 do Cédigo Penal.

Isso porque a norma regulamentadora, além de fazer alteracbes na Portaria
Interministerial n°® 04, de 11 de maio de 2016, que criou o cadastro de empregadores
que submetem individuos a essa situacdo, a chamada "lista suja do trabalho
escravo", legisla sobre contetddo de lei ordinaria ao modificar teor do art. 149 do

Caodigo Penal., o qual tipifica o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.
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Esse dispositivo, estabelece quatro situacdes que configuram a condicdo analoga a

de escravo, quais sejam:
a) trabalho forcado;

b) servidao por divida;
c¢) condicdo degradante de trabalho e
d) jornada exaustiva.

Ressalte-se que atualmente tais situacdes observadas em conjunto ou
isoladamente pelos auditores do ministério na hora da fiscalizacdo das propriedades
e - devidamente - documentadas servem para comprovar as condi¢cdes de trabalho

das vitimas.

Tais exigéncias valem para o enquadramento dos casos no crime (conforme
o art. 149 do Cdbdigo Penal) e para possibilitar a inclusdo na "lista suja" do
empregador (Portaria Interministerial n° 04, de 11 de maio de 2016), a quem sera
assegurado o exercicio do contraditério e de ampla defesa ante o laudo da

Fiscalizacdo dos Auditores do Trabalho.

Ademais, a Portaria 1.129, de 2017 acrescenta condicionantes a esses
elementos caracterizadores da condi¢do de trabalho escravo, como cerceamento de
liberdade e jornada exaustiva para caracterizar a condicdo degradante estabelecida

pelo art. 149 do Cdédigo Penal, da seguinte forma:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condi¢cdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria
MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do nome de empregadores no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicao
analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.20186,
considerar-se-&:

| - trabalho forgado: aquele exercido sem 0 consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissédo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a
sua categoria,

[ll - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
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direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que
impliquem na privagéo da sua dignidade;

IV - condi¢do analoga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com
uso de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico;
c) a manutencao de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local
de trabalho em razao de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Como se pode observar, a Portaria restringe 0 conceito que caracteriza o
trabalho forgado, ao exigir a condigdo de “ndo consentimento do trabalhador” para
comprovar o crime, o que, além de contrariar o art. 149 do Cdédigo Penal, vai de
encontro ao entendimento das Nacdes Unidas , que consideram esse consentimento

irrelevante para a caracterizagéo do trabalho forgado.

O texto, por si s0, ja extrapola as atribuices do Poder Executivo, porqguanto
pretende por meio de instrumento infralegal alterar o sentido literal de uma
legislacdo ordinaria, como o Cédigo Penal, por intermédio da restricdo e imposicao
de condicionantes aos conceitos de trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condi¢céao

degradante.

Trata-se de um precedente gravissimo, visto que, além de subverter a
organizacdo e a competéncia dos Poderes da Republica, a Portaria tem o claro
objetivo de dificultar a punicdo de flagrantes extraidos das situa¢des degradantes e,
por conseguinte, enfraquecer as acbes de combate ao trabalho escravo no Brasil,
pois estabelece ainda uma série de exigéncias do auto de infracdo, a fim de

identificar a existéncia dos delitos.

O art. 49 da Constituicao Federal dispde que é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa”. Trata-se do
principio constitucional que objetiva o controle politico de constitucionalidade.

No caso da Portaria n® 1.129, de 2017 é indubitavel que se configura caso
de inconstitucionalidade pelo fato de o instrumento normativo infralegal ter

exorbitado do poder regulamentar, ao impor restrices e condigcdes ao conteudo do
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art. 149 do Caodigo Penal.

Diante do exposto, peco apoio aos nobres pares para a sustacdo dos
efeitos da Portaria n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017, em face de exorbitar o poder

regulamentar.

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2017.

Deputado DANIEL ALMEIDA
PCdoB/BA

! l‘ﬂ ( A% \ 1‘

Dep. ALICE PbRTUG
Lider

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacédo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N2 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condi¢Ges analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.
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O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n°® 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengéo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privagdo da sua
dignidade;

IV - condigdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

¢) a manutencéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infracdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
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analoga a de escravo:

| - mencgéo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forgado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragédo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condicdes analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

§ 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condicBes anédlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatério de Fiscalizagdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaréa na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT podera, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.
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Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao analoga a de escravo serd publicada no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacédo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicgdes
anélogas a de escravo, tanto no dmbito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL
Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducéo a condicéo analoga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
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trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016
Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo.
O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e a Ministra de Estado das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da atribuigéo
que Ihes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e tendo em vista
o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e
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Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores serd divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condices
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infra¢do lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagédo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 793, DE 2017

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta, nos termos do art 49, V, da Constituicdo Federal, a vigéncia da
Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro de Estado do
Trabalho, que "Disp8e sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo para fins de concesséao de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.1".
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro de Estado do
Trabalho, que “Dispde sobre os conceitos de trabalho for¢ado, jornada exaustiva e condi¢des
anélogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a
ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH N° 4, de
11 de maio de 2016.17.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Artigo 49, V da Constituigdo prevé que “E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa”.

O Ministério do Trabalho publicou no Diario Oficial da Unido (DOU) desta segunda-
feira, dia 16 de outubro de 2017, portaria que regulamenta a concesséo de seguro-desemprego
a pessoas resgatadas de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢do degradante e condicdo
analoga a de escravo.

O texto traz uma delimitacdo conceitual dessas quatro situacdes, que deve ser
rigorosamente observada e comprovada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho por ocasido da
fiscalizacdo das propriedades, para que seja legitima a caracterizacdo das condicdes
inadequadas de trabalho das vitimas.

Na pratica, a portaria dificulta enormemente a punicdo de flagrantes de situacdes
improprias e desumanas de trabalho, uma vez que se fundamenta no entendimento j&
ultrapassado de que tais situacfes sao configuradas somente quando ha restri¢do da liberdade
do trabalhador (limitacdo de vontade e do direito de ir e vir).

Os novos conceitos valem tanto para o enquadramento dos casos nos tipos penais
como para inclusao do infrator no Cadastro de Empregadores ("lista suja™ do empregador), a
guem sera assegurado o exercicio do contraditorio e de ampla defesa diante da conclusdo da
inspecédo do governo.

Para comprovacao das situacdes desumanas, ha que se demonstrar, por exemplo, a
existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel, o impedimento de
deslocamento do trabalhador; a serviddo por divida; e a existéncia de trabalho forcado e
involuntario pelo trabalhador.

Trata-se de um enorme retrocesso aos direitos trabalhistas e humanos, haja vista que a
vulnerabilidade do trabalhador, em especial do trabalhador rural, em dificil condigédo de vida,
possibilita, em muitos casos, 0 consentimento com condigdes altamente prejudiciais e
degradantes.
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Considerando, portanto, que a Portaria atenta contra os direitos humanos e contraria
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil relativos a prote¢do ao trabalhador,
entendemos que a Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro do Trabalho, por
ser desproporcional e desarrazoada, exorbita do poder regulamentar conferido ao Poder
Executivo, e deve ter seus efeitos sustados pelo Congresso Nacional.

Sala das sessbes, em 17 de outubro de 2017.

Deputado JOSE GUIMARAES
Lider da Minoria

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, II, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condi¢des analogas a de
escravo para fins de concessédo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
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7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

c) a manutencéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
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constatacao de trabalho em condigdes anélogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condigédo
analoga a de escravo:

| - mencgéo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imével;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

§ 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apos a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

§ 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condigbes andlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.
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8 5° A SIT podera, de oficio ou a pedido do empregador, baixar 0 processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdao ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo serd publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacédo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
prética do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacao de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego
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Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.608, de 20/12/2002)

I - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo,
para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificacdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencdo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Proviséria n® 665, de 30/12/2014, convertida
na Lei n®13.134, de 16/6/2015)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito
a percepcdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recoloca¢do no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

8 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percepcao da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

Art. 3° Terd direito a percepcdo do seguro-desemprego o trabalhador dispensado
sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada,
relativos a: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 665, de
30/12/2014, publicada na Edicao Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
publicacdo , convertida na Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da primeira solicitacdo; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edi¢do Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apos sua publicacdo , convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.134, de
16/6/2015)

b) pelo menos 9 (nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da segunda solicitagdo; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 665, de 30/12/2014, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em
vigor 60 dias apos sua publicacéo , convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.134, de
16/6/2015)

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa,
quando das demais solicitacdes; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 665, de
30/12/2014, publicada na Edigdo Extra do DOU, de 30/12/2014, em vigor 60 dias apds sua
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publicacdo , convertida na Lei n®13.134, de 16/6/2015)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 665, de 30/12/2014 , convertida na Lei
n®13.134, de 16/6/2015)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacdo
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o
auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servico previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e
de sua familia.

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento, em
curso de formacdo inicial e continuada ou de qualificagdo profissional habilitado pelo
Ministério da Educacao, nos termos do art. 18 da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011,
ofertado por meio da Bolsa-Formagdo Trabalhador concedida no ambito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513,
de 26 de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educagdo profissional e
tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.134, de 16/6/2015)

8 1° A Unido podera condicionar o recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador
segurado em curso de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e requisitos para a concesséo da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1°,
considerando a disponibilidade de bolsas-formacdo no ambito do Pronatec ou de vagas
gratuitas na rede de educacdo profissional e tecnolégica para o cumprimento da
condicionalidade pelos respectivos beneficiarios. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.513, de
26/10/2011)

8 3° A oferta de bolsa para formacdo dos trabalhadores de que trata este artigo
considerara, entre outros critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no recebimento do
beneficio, o nivel de escolaridade e a faixa etaria do trabalhador. (Pardgrafo acrescido pela
Lein®12.513, de 26/10/2011)

8 4° O registro como Microempreendedor Individual - MEI, de que trata o art. 18-
A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo comprovara renda prépria
suficiente a manutencdo da familia, exceto se demonstrado na declaracdo anual simplificada
da microempresa individual. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 155, de
27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e
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Considerando a Convencdo n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigOes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores seré divulgado no sitio eletrénico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspe¢édo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagédo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

§ 5° A atualizacdo da relacdo poderéa ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 794, DE 2017

(Do Sr. Leo de Brito)
Susta a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017 do Ministério do
Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condicdes analogas a de escravo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1 Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Portaria n° 1.129, de 13 de
outubro de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 16 de outubro de
2017, que dispde sobre os conceitos de Trabalho forgado, jornada exaustiva e
condi¢cbes analogas a de escravo.

Art.2 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Portaria em vigor editada pelo Ministério do Trabalho modifica
expressamente a definicdo de trabalho escravo anteriormente considerada no Brasil
e deixa nas maos do ministro do trabalho a inclusdo de empresas na chamada “lista
suja”’, que abrange todos aqueles que violam direitos trabalhistas.

Além disso, restringe as hipoteses nas quais poderdo ser consideradas
escravidao, entre as quais a submissao trabalhador sob ameacgas de castigo, a
proibicdo do transporte obrigando ao isolamento geogréfico, a vigilancia armada
para manter o trabalhador no local de trabalho e a retencdo de documentos
pessoais.

Ocorre que a referida portaria estabelece ao conceito de escravidao
moderna, Unica e exclusivamente o condicionamento a situacdo de liberdade, o que
destoa do padrao mundial de combate ao trabalho escravo.

Além disso, a nova interpretacdo dada pela portaria na pratica
inviabilizard as operacbes de combate ao trabalho escravo em todo pais,
prejudicando todas as politicas publicas de enfretamento do problema no Brasil.

Sala das Sessofes, 17 de outubro de 2017.

Deputado LEO DE BRITO
PT/AC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicdes analogas a de
escravo para fins de concesséo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
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resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo anéloga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
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contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverad constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condicgdes analogas a de escravo;

1l - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgado; de jornada exaustiva; de condigdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes anadlogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

§ 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverad promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovagéo de recebimento do Relatorio de Fiscalizagdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
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devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia atil dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds andlise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na agdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 795, DE 2017

(Da Sra. Maria do Roséario)

Susta, nos termos do artigo 49, V, da Constituicdo Federal, a vigéncia
da Portaria n° 1.129/2017, do Ministro de Estado do Trabalho, que
"Dispbe sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e
condicbes analogas a de escravo para fins de concessao de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacéo do
Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°® 7.998/; bem
como altera dispositivos da P| MTPS/MMIRDH N° 4/2016.1".
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do
Ministro de Estado do Trabalho, que “Dispde sobre os conceitos de trabalho
forcado, jornada exaustiva e condi¢cbes analogas a de escravo para fins de
concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n 7998, de
11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PITPS/MMIRDH N° 4, de
11 de maio de 2016.1”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho publicou no Diario Oficial da Unido (DOU)
desta segunda-feira, dia 16 de outubro de 2017, portaria que regulamenta a
concessdo de seguro-desemprego a pessoas resgatadas de trabalho forgado, jornada
exaustiva, condicdo degradante e condicdo analoga a de escravo.

O texto traz uma delimitagdo conceitual dessas quatro situacdes, que
deve ser rigorosamente observada e comprovada pelos Auditores-Fiscais do
Trabalho por ocasido 2 da fiscalizacdo das propriedades, para que seja legitima a
caracterizacao das condicdes inadequadas de trabalho das vitimas.

Na pratica, a portaria dificulta enormemente a punicdo de flagrantes de
situacGes improprias e desumanas de trabalho, uma vez que se fundamenta no
entendimento ja ultrapassado de que tais situacdes sdo configuradas somente
quando ha restricdo da liberdade do trabalhador (limitacdo de vontade e do direito
de ir e vir).

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal, quando do Inquerito 3.412,
tratou das novas acepcdes de trabalho escravo, consignando o seguinte na ementa
da sua deciséo:

“PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.
Para configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo é
necessario que se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir
ou mesmo o0 cerceamento da liberdade de locomocéo,
bastando a submissdo da vitima ‘“a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva” ou “a condi¢cdes degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal.

A “escravidao moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX e
0 cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdémicos e ndo necessariamente fisicos.
Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-
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0 COMO coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito
ndo s6 mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao
trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno
impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a
sua livre determinagdo. Isso também significa “reduzir alguém
a condicao analoga a de escravo”.

Ndo é qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violacdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se
os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou a condicOes degradantes de trabalho, é possivel,
em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do Cadigo
Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de
sua dignidade.”

Os novos conceitos valem tanto para o enquadramento dos casos Nnos
tipos penais como para inclusdo do infrator no Cadastro de Empregadores ("lista
suja" do empregador), a quem serd assegurado o exercicio do contraditorio e de
ampla defesa diante da conclusdo da inspe¢do do governo.

Para comprovacdo das situacbes desumanas, ha que se demonstrar, por
exemplo, a existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel; o
impedimento de deslocamento do trabalhador; a serviddo por divida; e a existéncia
de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

Considerando, portanto, que a Portaria atenta contra os direitos humanos
e contraria compromissos internacionais assumidos pelo Brasil relativos a protecédo
ao trabalhador, entendemos que a Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do
Ministro do Trabalho, por ser desproporcional e desarrazoada, exorbita do poder
regulamentar conferido ao Poder Executivo, e deve ter seus efeitos sustados pelo
Congresso Nacional.

Adicionalmente, para pontuar, ainda mais, que a portaria ora atacada ja
nasceu inocua e eivada de vicios, anexamos 0 Memorando Circular n° 61/SIT/MThb,
da lavra da Secretaria de Inspecdo do Trabalho — érgéo interno do Ministério do
Trabalho, responsavel pela fiscalizacdo e identificacdo das relacdes de trabalho,
analogas as de escravidao.

Pela nota, a Secretaria reclama a revogacdo da portaria, e a sua ndo
aplicagao pelos auditores, entre outras razdes, porque: a portaria apresenta “vicios
técnicos e juridicos de conceituacdo e regulacdo do tema e ela ndo reflete as
praticas da Secretaria, voltadas a erradicacao da escravidao.

Diante do exposto, apresento o presente projeto, voltado a sustacdo da
portaria em comento.

Sala das sessoes, 17 de outubro de 2017.
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Deputada MARIA DO ROSARIO
PT-RS

MINISTERIO DO TRABALHO
Secretaria de Inspegiio do Trabalho
Esplanada dos Mimstérios, Blogo F, Anexo, Ala B, 1° andar, sala 176 - CEP: 70059-900 - Brasilia/DF
sit@mié gov.br - Fone: (61)2031.6174/6632/6162/6751

Memorando Circular n®, 61 /SIT/MTb
Brasilia, 16 de outubro de 2017.

Prezados Auditores-Fiscais do Trabalho,

Foi publicada, no Didrio Oficial da Unido de hoje, 16/10/2017, a Portaria n°® 1.129,
de 13 de outubro de 2017, do Ministro de Estado do Trabalho, que “Dispde sobre os conceitos de
trabalho for¢ado, jornada exaustiva e condigdes andlogas a de escravo para fins de concessdo de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da PI MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016”.

Em relagdo a referida Portaria, esta Secretaria de Inspegio do Trabalho, 6rgdo especifico
singular, de atuagdo técnica do Ministério do Trabalho para assuntos relacionados a Inspegdo do

Trabalho, tem a informar o que se segue:

1) Esta Secretaria de Inspe¢iio do Trabalho teve ciéncia da edigfio da Portaria n° 1.129/2017,
do Ministro de Estado do Trabalho, por meio do Didrio Oficial da Unido, na presente
data;

2) Esta Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, ou qualquer de suas unidades, especialmente a
Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo — DETRAE, NAO
participou do processo de estudo, elaboragdo ou edi¢do da Portaria n® 1.129/2017;

3) Esta Secretaria de Inspegdo do Trabalho foi informada, pelo Ministro de Estado do
Trabalho, nesta manhd, de que a Portaria se originara em agosto do ano passado, no
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e tramitou apenas na

Consultoria Juridica e no Gabinete do Ministro desta Pasta, bem como esclareceu que

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala B,
1° Andar, Brasilia/DF,

CEP: 70079-900. sit@mte.gov.br

FONE: (61) 2031-6174 —(61) 2031-8270
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MINISTERIO DO TRABALHO
Secretaria de Inspegio do Trabalho
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sitd@mte.gov.br - Fone: (61)2031.6174/6632/6162/6751

haveria abertura & apresentagdo de proposi¢des de aprimoramento da Portaria por parte
da SIT;

4) O disposto na Portaria n° 1.129/2017 ndo reflete as préticas e técnicas adotadas por esta
Secretaria de Inspegdo do Trabalho nos procedimentos de fiscalizagiio para erradicagio
do trabalho escravo;

5) Esta Secretaria de Inspegéo do Trabalho esta analisando o teor e alcance da nova Portaria,
sendo possivel esclarecer, de plano, que foram detectados vicios técnicos e juridicos na
conceituagio e regulagdo do tema que pretende disciplinar, bem como aspecto:ciue
atentam contra normativos superiores a Portaria, tais como a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, a Convengdio 81 da Organizagio Internacional do Trabalho e o
Caodigo Penal, entre outros;

6) De grandeza tal o conjunto de dificuldades que ja exsurgem da mencionada Portaria que
a SIT pleiteard inclusive sua revogago, apontando tecnicamente os motivos para tal;

7) A SIT orienta seus Auditores a manter, por ora, as préticas conduzidas pelos normativos
que até entdo regularam a fiscalizagio péra a erradicagdo do trabalho em condigdes
analogas a de escravo, notadamente da Instrugdo Normativa n® 91, de 5 de outubro de

2011, e a Portaria Interministerial n® 04/2016.

JOAO PAULO FERREIRA MACHADO
ecretario de Inspegdo do Trabalho - Substituto

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo. Ala B,
1° Andar, Brasilia/DF,

CEP: 70079-900. sit@mte.gov.br

FONE: (61)2031-6174 —(61) 2031-8270

39

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



40

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 797, DE 2017

(Do Sr. Nilto Tatto)

Susta os efeito da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, n°
1.129, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de outubro de
2017.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuigdes e, com fundamento no artigo 49, inciso
V, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Legislativo Susta os efeito da Portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego, n°® 1.129, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de outubro de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho e Emprego publicou portaria de n® 1.129 publicada na edi¢do do 13 de
outubro de 2017, com a justificativa da seguranca juridica & atuacdo do Estado Brasileiro, ao dispor
sobre 0s conceitos de trabalho for¢ado, jornada exaustiva e condi¢cdes anélogos a de escravo, para fins
de concesséo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo promovida
por auditores fiscais do trabalho, bem como para inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdo a de escravo, estabelecido pela PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 15.05.2016. Apds a publicagdo a Comissao Episcopal Pastoral Especial de
Enfretamento ao Trafico Humano da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Comissao
Pastoral da Terra - Campanha Nacional de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo, publicaram uma
nota contraria as alteracdes proposta pela referida portaria, que transcrevemos abaixo:

Nova portaria do ministro do trabalho “acaba” com trabalho escravo

Quatro dias depois de defenestrar o chefe do combate nacional ao trabalho escravo (André
Roston, chefe da DETRAE), o Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, publica no Diario Oficial da Uniao
de hoje, 16/10/2017, Portaria de sua autoria (n° 1129 de 13/10/2017) que, literalmente “acaba” com o
trabalho escravo no Brasil.

A Portaria, numa canetada s0, elimina os principais entraves ao livre exercicio do trabalho
escravo contemporaneo tais quais estabelecidos por leis, normas e portarias anteriores, ficando como
saldo final o seguinte:

Flagrante de trabalho escravo s6 podera acontecer doravante se — e unicamente se — houver
constatacdo do impedimento de ir e vir imposto ao trabalhador, em ambiente de coacdo, ameaga,
violéncia.

Para conseguir este resultado — ha muito tempo tentado pela via legislativa, mas ainda sem o
sucesso exigido pelos lobbies escravagistas — bastou distorcer o sentido de expressfes e termos ha
muito tempo consagrados na pratica da inspecédo do trabalho e na jurisprudéncia dos tribunais.

Exemplificando, no lugar de ser simplesmente eliminadas dos qualificadores do trabalho escravo
contemporéneo, a jornada exaustiva e as condicdes degradantes recebem na nova Portaria uma
esdruxula reformulagdo assim redigida:

e Jornada exaustiva: "submissao do trabalhador, contra a sua vontade e com privacdo do
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direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais".

e Condicdo degradante: "caracterizada por atos comissivos de violacéo dos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da liberdade ir e
vir... e que impliguem na privagéo de sua dignidade".

e Condicao analoga a de escravo: “trabalho sob ameaca de punigdo, com uso de coagao”;

“cerceamento de qualquer meio de transporte”; “manutengao de seguranga armada com o fim
de reter o trabalhador em razédo de divida contraida”.

Simultaneamente impde-se aos auditores fiscais do trabalho um elenco de exigéncias e rotinas
visando a tornar, no minimo, improvavel o andamento administrativo dos autos de infracdo que eles se
atreverem a lavrar ao se depararem com situacdes de trabalho analogo a de escravo. Obvio, esse
engessamento tem um enderego certo: inviabilizar a inclusdo de eventual escravagista na Lista Suja, ela
também re-triturada pela caneta do Ministro e sua divulgacdo doravante sujeita a sua exclusiva
avaliacéo.

Na oportunidade estabelece a Portaria que os autos de infracao relacionados a flagrante de
trabalho escravo sé terdo validade se juntado um boletim de ocorréncia lavrado por autoridade policial
que tenha participado da fiscalizacdo, condicionando assim a constatacdo de trabalho escravo,
atualmente competéncia exclusiva dos fiscais do trabalho, a anuéncia de policiais.

Sem consulta nenhuma ao Ministério dos Direitos Humanos, outro signatario da Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n°4 de 11/05/2016, o Ministro do Trabalho rasga seus artigos 2 (al.5), 6,
7, 8,9, 10, 11 e 12 e resolve excluir o Ministério Publico do Trabalho da competéncia para celebrar
eventual Termo de Ajuste de Conduta com empregadores em risco de serem incluidos na Lista Suja,
deixando esse monopolio ao MTE em conjung¢éo com a AGU.

E falacia a alegacdo subjacente & Portaria de que os empregadores alvos de flagrante por
trabalho escravo estariam desprotegidos. Foi exatamente objeto da Portaria Interministerial hoje rasgada
definir mecanismos transparentes e equilibrados, por sinal referendados pela propria Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

A forca do conceito legal brasileiro de trabalho escravo, construido a duras custas até chegar a
formulagdo moderna do artigo 149 do Cddigo Penal, internacionalmente reconhecida, € de concentrar a
caracterizagdo do trabalho escravo na negacdo da dignidade da pessoa do trabalhador ou da
trabalhadora, fazendo dela uma “coisa”, fosse ela presa ou ndo. E por demais evidente que a Unica e
exclusiva preocupacao do Ministro do Trabalho nesta suja empreitada € oferecer a um certo
empresariado descompromissado com a trabalho decente um salvo-conduto para lucrar sem limite.

Diante do exposto, com o intuito de proteger e preservar a situacdo de trabalhadores que em
acles da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho constar a condigBes analogas a de escravo espero o
apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo.
Sala das Sessdes, em 17 de Outubro de 2017.

NILTO TATTO
Deputado Federal (PT-SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
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area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacédo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N°1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Disp0e sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicdes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:
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| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagcdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo analoga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

¢) a manutencgéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4& ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacao de trabalho em condigdes anélogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condi¢do
analoga a de escravo:

| - mencgao expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convic¢do da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) servidao por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condigdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
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empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusédo do empregador somente ocorrera apos a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condigbes andlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatorio de Fiscalizagdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio & Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracéo.

8§ 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderé, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdao ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
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submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acgéo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes andlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que Ihes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicdes
analogas a de escravo.

§ 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infra¢do lavrado na acdo fiscal em razao
da constatacdo de exploragéo de trabalho em condic¢des andlogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecéo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condic¢des anélogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficard a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
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Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagédo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condigdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relacdo poderéd ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
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DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

8 192 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisédo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estd sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissédo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
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salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;
Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 798, DE 2017

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Projeto de Decreto legislativo que susta os efeitos da Portaria MTB n°
1.129, de 13 de outubro de 2017.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria Ministerial n°® 1.129, de 13 de
outubro de 2017, do Ministério do Trabalho — MTb, que disp8e sobre os conceitos
de trabalho forcado, jornada exaustiva e condi¢Bes analogas a de escravo para fins
de concessao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em

fiscalizacdo do Ministério do Trabalho.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao

cumprimento do art. 1°.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Por meio da Portaria em tela o Ministério do Trabalho reduziu o conceito de
trabalho escravo, ao estabelecer o cerceamento de liberdade como condicionante
para a caracterizagdo de condi¢cdes degradantes e de jornada exaustiva, colocando-

se na contra méao do que estabelece nosso Cédigo Penal em seu artigo 149.

Podemos caracterizar escravidao ou trabalho escravo a partir da presenca de
quatro elementos fundamentais: trabalho forcado, serviddo por divida, condicdes
degradantes ou jornada exaustiva. Ao estabelecer que a condicdo degradante e a
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jornada exaustiva s6 podem ser caracterizadas quando houver cerceamento de
liberdade, a Portaria n°® 1.129 enfraguece sobremaneira a combate ao trabalho
escravo em nosso Pais e constitui flagrante afronta ao Cadigo Penal.

Além disso, a Portaria condiciona a inclusdo de nomes de empregadores
flagrados na pratica do trabalho escravo na chamada “lista suja” a uma deciséo do
proprio Ministro do Trabalho, substituindo o critério técnico pela vontade politica de

um ministro.

Diante do exposto, a indigitada Portaria constitui-se em ato que exorbita os
termos da Lei e contraria todos os principios técnicos e de bom senso que norteiam
a matéria, razdes suficientes para a sustacao dos efeitos da Portaria n® 1.129, de 13
de outubro de 2017.

Sala das Sessodes, em 17 de outubro de 2017.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
PV/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N°1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Disp0Oe sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicBes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
parégrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 1966;
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Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condigéo
analoga a de escravo:

| - mencdo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



52

outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes analogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgagdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a prética de trabalho forgcado, jornada exaustiva, condi¢bes degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instru¢do do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicéo anédloga a de escravo sera publicada no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.
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Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigOes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na ag&o fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucdo normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2° § 5° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal
Reducéo a condi¢do analoga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
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trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena e aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Tréfico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e nao integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicagédo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio
Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

8 19 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, aléem da pena correspondente a
violéncia.

8 292 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497431&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497431&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-783708-publicacaooriginal-151187-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-783708-publicacaooriginal-151187-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-783708-publicacaooriginal-151187-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-783708-publicacaooriginal-151187-pl.html

55

dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 799, DE 2017

(Dos Srs. Patrus Ananias e Luiz Couto)

Susta os efeito da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, n°
1.129, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de outubro de
2017

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com fundamento no
artigo 49, inciso V, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Legislativo Susta os efeito da Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, n° 1.129, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de
outubro de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho e Emprego publicou portaria de n°® 1.129 publicada na
edicdo do 13 de outubro de 2017, com a justificativa da seguranca juridica a atuagcao
do Estado Brasileiro, ao dispor sobre os conceitos de trabalho forgado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analagos a de escravo, para fins de concesscao de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagdo promovida por
auditores fiscais do trabalho, bem como para incluséo do nome de empregadores no
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Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdo a de
escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 15.05.2016. Apdés a publicacao
4 Comissao Episcopal Pastoral Especial de Enfretamento ao Trafico Humano da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Comisséo Pastoral da Terra -
Campanha Nacional de Prevencédo e Combate ao Trabalho Escravo, publicaram uma
nota contraria as alteracdes proposta pela referida portaria, que transcrevemos abaixo:

Nova portaria do ministro do trabalho “acaba” com trabalho escravo

Quatro dias depois de defenestrar o chefe do combate nacional ao trabalho
escravo (André Roston, chefe da DETRAE), o Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira,
publica no Diario Oficial da Unido de hoje, 16/10/2017, Portaria de sua autoria (n° 1129
de 13/10/2017) que, literalmente “acaba” com o trabalho escravo no Brasil.

A Portaria, numa canetada so0, elimina os principais entraves ao livre exercicio
do trabalho escravo contemporaneo tais quais estabelecidos por leis, normas e
portarias anteriores, ficando como saldo final o seguinte:

Flagrante de trabalho escravo s6 podera acontecer doravante se — e unicamente
se — houver constatacdo do impedimento de ir e vir imposto ao trabalhador, em
ambiente de coacdo, ameaca, violéncia.

Para conseguir este resultado — ha muito tempo tentado pela via legislativa, mas
ainda sem o sucesso exigido pelos lobbies escravagistas — bastou distorcer o sentido
de expressbes e termos ha muito tempo consagrados na préatica da inspecédo do
trabalho e na jurisprudéncia dos tribunais.

Exemplificando, no lugar de ser simplesmente eliminadas dos qualificadores do
trabalho escravo contemporéaneo, a jornada exaustiva e as condi¢des degradantes
recebem na nova Portaria uma esdruxula reformulacéo assim redigida:

« Jornada exaustiva: "submissao do trabalhador, contra a sua vontade e com

privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais".

« Condicéo degradante: "caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade ir e vir... e que impliquem na privacao de sua
dignidade".

« Condicao analoga a de escravo: “trabalho sob ameaca de punigdo, com uso
de coagao”; “cerceamento de qualquer meio de transporte”; “manutencao de
seguranca armada com o fim de reter o trabalhador em razéo de divida

contraida”.

Simultaneamente impde-se aos auditores fiscais do trabalho um elenco de
exigéncias e rotinas visando a tornar, no minimo, improvavel o andamento
administrativo dos autos de infracdo que eles se atreverem a lavrar ao se depararem
com situacdes de trabalho analogo a de escravo. Obvio, esse engessamento tem um
endereco certo: inviabilizar a inclusédo de eventual escravagista na Lista Suja, ela
também re-triturada pela caneta do Ministro e sua divulgacdo doravante sujeita a sua
exclusiva avaliagao.

Na oportunidade estabelece a Portaria que os autos de infragédo relacionados a
flagrante de trabalho escravo s6 terdo validade se juntado um boletim de ocorréncia
lavrado por autoridade policial que tenha participado da fiscalizagdo, condicionando
assim a constatacao de trabalho escravo, atualmente competéncia exclusiva dos fiscais
do trabalho, a anuéncia de policiais.
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Sem consulta nenhuma ao Ministério dos Direitos Humanos, outro signatario da
Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°4 de 11/05/2016, o Ministro do Trabalho
rasga seus artigos 2 (al.5), 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12 e resolve excluir o Ministério Publico
do Trabalho da competéncia para celebrar eventual Termo de Ajuste de Conduta com
empregadores em risco de serem incluidos na Lista Suja, deixando esse monopdlio ao
MTE em conjuncédo com a AGU.

E falacia a alegacdo subjacente a Portaria de que os empregadores alvos de
flagrante por trabalho escravo estariam desprotegidos. Foi exatamente objeto da
Portaria Interministerial hoje rasgada definir mecanismos transparentes e equilibrados,
por sinal referendado pela propria Presidente do Supremo Tribunal Federal.

A forca do conceito legal brasileiro de trabalho escravo, construido a duras
custas até chegar a formulacdo moderna do artigo 149 do Coddigo Penal,
internacionalmente reconhecida, € de concentrar a caracterizacao do trabalho escravo
na negacao da dignidade da pessoa do trabalhador ou da trabalhadora, fazendo dela
uma “coisa’, fosse ela presa ou ndo. E por demais evidente que a Unica e exclusiva
preocupacdo do Ministro do Trabalho nesta suja empreitada € oferecer a um certo
empresariado descompromissado com a trabalho decente um salvo-conduto para
lucrar sem limite.

Diante do exposto, com o intuito de proteger e preservar a situacdo de
trabalhadores que em acdes da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho constar a
condi¢cdes analogas a de escravo espero o apoio dos meus ilustres pares para a
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessofes, em 17 de outubro de 2017
PATRUS ANANIAS
Deputado Federal (PT-MG)

LUIZ COUTO
Deputado Federal (PT-PB)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Repulblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagcdo dos
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direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condi¢BGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicéo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
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trabalhadores submetidos a condigdes anélogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo orgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a prética de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequacdo da hipGtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢fes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermedio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.
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Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.
Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da lIgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 79 incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n°® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencgdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n°® 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢bes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que lhes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢6es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na acéo fiscal em razéo
da constatacdo de exploracédo de trabalho em condicdes analogas a de escravo.

§ 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecéo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no &mbito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagéo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condigdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
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processo administrativo do auto de infracéo lavrado.
8 5° A atualizacdo da relagdo podera ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducéo a condicéo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacao)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;
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Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estad sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 |1 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 800, DE 2017

(Da Sra. Erika Kokay)

Susta a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do
Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo, para fins de concessao
de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei
n° 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1. Este Decreto Legislativo susta integralmente os efeitos da Portaria n° 1.129,
de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia 16 de outubro de 2017, o qual dispbe sobre os conceitos de Trabalho

forcado, jornada exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo.
Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho editou a Portaria n°® 1.129, publicada no dia 16
de outubro no Diario Oficial da Unido, alterando os conceitos que atualmente

definem o trabalho escravo no Brasil.

Segundo a portaria que introduziu as novas definigbes, a “jornada
exaustiva” e a “condicdo degradante”, para serem caracterizadas, dependem da
privagdao da liberdade do trabalhador, em total afronta ao entendimento que
prevalecia até entdo e aplicado conforme o artigo 149 do Cédigo Penal, restringindo
as hipoteses nas quais poderdo ser consideradas trabalho forgcado, como a
submissdo do trabalhador sob ameacas de castigo, a proibicdo do transporte

obrigando ao isolamento geografico, a vigilancia armada para manter o trabalhador

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/10/2017&jornal=1&pagina=82&totalArquivos=92

66

no local de trabalho e a retencédo de documentos pessoais.

A portaria altera ainda o conceito de “trabalho forgado”, que agora passa
a incluir a necessidade de concordéancia do empregado com a sua situacao de
trabalho. Tal definicdo contraria o entendimento atualmente adotado pelas
operacdes de resgate de trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo, para

guem a anuéncia ou ndo do empregado sobre sua situacao € irrelevante.

Considerando, portanto, que as drasticas mudancas propostas pela
portaria em comento concorrem para a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho ao
inviabilizar o enquadramento de condutas ilegais e dificultar a fiscalizagdo dessas
situacdes, 0 que representa gravissima afronta a legislagédo vigente e as convencgdes
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), faz-se necessaria a sustacdo da
Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017.

Sala das SessoOes, 17 de outubro de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convengéo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;
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Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

c) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condicéo
analoga a de escravo:

| - mencdo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢cdo degradante ou do trabalho
em condi¢Oes anédlogas a de escravo;
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1l - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho for¢ado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes analogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgagdo serd realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicéo anéloga a de escravo sera publicada no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infragcdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
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valerdo para o Cadastro apds analise de adequagdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necesséria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na agdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucdo normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2° § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 79 incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicfes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.
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Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos & condi¢des
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspe¢édo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagédo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

§ 5° A atualizacdo da relacdo poderéd ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal
Reducéo a condicdo analoga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
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com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)
Tréfico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio
Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

8 192 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 292 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:
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| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estid sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacédo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Nao se compreendem na expresséo “casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 Il do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 801, DE 2017

(Do Sr. Pepe Vargas)

Susta, nos termos do art 49, V, da Constituicdo Federal, a vigéncia da
Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro de Estado do
Trabalho, que "DispGe sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo para fins de concessao de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizac&o do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.1".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada a Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro de Estado do
Trabalho, que “DispGe sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condicGes
andlogas a de escravo para fins de concessdao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n 7998, de 11
de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH N9 4, de 11 de maio de
2016.1".

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Portaria n2 1129, de 13/10/2017, editada pelo Ministro do Trabalho, tem como objetivo
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dificultar a caracterizacdo do trabalho escravo, restringir a fiscalizacdo, e beneficiar aqueles que se
utilizam da exploragdo da mao-de-obra. Além de se caracterizar como o0 maior retrocesso na area das
ultimas décadas, é eivada de inconstitucionalidades e irregularidades, que impde a sua revogacao.

O proéprio 6rgao técnico do Ministério do Trabalho responsdvel pela fiscalizacdo do trabalho
escravo — Secretaria de Inspecdo do Trabalho — prontamente apontou os problemas existentes na
aludida Portaria, e orientou os Auditores Fiscais do Trabalho a ndo a observarem, continuando a
cumprir as diretrizes anteriormente estabelecidas.

Dentre os problemas existentes na Portaria, podem ser citados:

a) altera a definicdo de trabalho em situacdo andloga a de escravo contida no art. 149 do
Cddigo Penal, de forma ilegal, uma vez que estabelece restricdes ndo existentes na lei. Ao
estabelecer condicdo restritiva para "condicdo degradante" e "condicdo analoga a de escravo",
exigindo sempre o cerceamento da liberdade de locomogdo do trabalhador, cria regra ndo existente
na legislacdo, que nao prevé tal situacdo como requisito para a caracterizagao de trabalho escravo,
entendimento inclusive ja manifestado pelo STF.

b) a portaria conceitua também de forma restritiva "trabalho forcado" como aquele exercido
sem o consentimento por parte do trabalhador e que |lhe retire a possibilidade de expressar sua
vontade. Tal disposicdo contraria o Protocolo de Palermo (Decreto 5017, de 12/03/04),
principalmente no que tange ao entendimento consolidado internacionalmente sobre a irrelevancia
do consentimento da vitima em relagdao a sua submissdo ao trabalho andlogo de escravo.

c) também na definicdo de “condicdo andloga a de escravo” a Portaria exacerba o previsto na
legislacdo, que ndo exige para sua configuracdo a submissdao do trabalhador a trabalho exigido sob
ameaca de puni¢do, com uso de coagdo, realizado de maneira involuntaria, o cerceamento do uso de
gualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico, a
manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto, ou a retencdo de documentacdo pessoal do
trabalhador, com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho.

d) cria regras para dificultar o andamento dos autos de infracdo lavrados em decorréncia da
constatacdo de trabalho escravo que inexistem para todas as outras autuacées, na pratica impedindo
qgue os empregadores sejam condenados por tal acdo ilegal.

e) altera disposi¢cBes da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n? 4, de 11 de maio de
2016, a qual foi editada apds longas anadlises e discussdes, possibilitando que o Ministro determine
(ou ndo) a inscricdo do empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem
trabalhadores a condigdo andloga a de escravo, bem como de que a divulgagdo da lista seja divulgada
por determinagdo expressa do Ministro.

f) contraria a Convengdo da OIT, firmada pelo Brasil, e a prépria CF, que atribui aos
Auditores-Fiscais do Trabalho a competéncia pela Inspeg¢ao do Trabalho no pais, ao determinar que o
procedimento administrativo gerado no curso de um resgate de trabalhadores seja instruido com
Boletim de Ocorréncia de autoridade policial que tenha participado da agdo de fiscalizagdo, o que
flagrantemente restringe a autonomia do Auditor Fiscal do Trabalho.

Pelos motivos acima solicito o apoio dos Nobre Pares para a aprovagdo do PDC e
consequente sustacdo da portaria 1.129/17-Ministério do Trabalho.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2017.

PEPE VARGAS
Deputado Federal PT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N°1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Disp0e sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:
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Art. 1° Para fins de concessao de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

c) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condigdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;
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d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes anélogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar 0 processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisbes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizagéo, participacédo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adogdo de medidas preventivas e
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promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condicbes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na ag&o fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucdo normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condicdes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 79 incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n°® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicbes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes s&o aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relagao de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos & condi¢es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na acdo fiscal em razdo
da constatacéo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.
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8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecéo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condic¢des anélogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgagdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu numero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizagdo em que ocorreram as autuagdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracéo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relagdo podera ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condicéo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
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documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

8 192 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisédo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estd sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.
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8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Nao se compreendem na expresséo “casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

DECRETO N°5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004

Promulga o Protocolo Adicional a Convencéo
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional  Relativo a  Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003, o texto do Protocolo Adicional a Convengdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, adotado em Nova York em
15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagcéo
junto a Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de setembro
de 2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Adicional a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000,
apenso por copia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente como nele
se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de marco de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
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PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENGAO DAS NAQ@ES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO
E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS

PREAMBULO
Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma agdo eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial
mulheres e criancas, exige por parte dos paises de origem, de transito e de destino uma
abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir esse tréfico, punir
os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos
fundamentais, internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos internacionais
que contém normas e medidas praticas para combater a exploracdo de pessoas, especialmente
mulheres e criancas, ndo existe nenhum instrumento universal que trate de todos os aspectos
relativos ao tréafico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulneraveis ao trafico
néo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolucdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998, na qual a
Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicao aberta, para
elaborar uma convencéo internacional global contra o crime organizado transnhacional e
examinar a possibilidade de elaborar, designadamente, um instrumento internacional de luta
contra o trafico de mulheres e de criancas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade sera util completar a
Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional com um
instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas, em
especial mulheres e criancas,

Acordaram o seguinte:

I. Disposicdes Gerais

Artigo 1

Relacdo com a Convencéo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convencao.

2. As disposicdes da Convencdo aplicar-se-d0 mutatis mutandis ao presente Protocolo, salvo
se no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infracdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5° do presente Protocolo seréo
consideradas como infracGes estabelecidas em conformidade com a Convencéo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 802, DE 2017

(Dos Srs. Edmilson Rodrigues e Chico Alencar)

Revoga a Portaria do Ministério do Trabalho n® 1.129/2017.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica revogada a aplicacdo da Portaria do Ministério do Trabalho
n°. 1.129/2017, publicada no DOU de 16 de outubro de 2017, anulando-se todos os
atos dela decorrentes.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal, através do Ministério do Trabalho e Emprego,
publicou no dia 16 de outubro de 2017, a Portaria n°. 1.129/2017, que dispbe sobre
0s conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condicbes analogas a de
escravo para fins de concesséo do seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2C da Lei
n° 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.

Ocorre que, ao bem da verdade, a proposta de alteracdo de proposta
pelo governo, pretende alterar o conceito de trabalho escravo, inclusive tipificado no
Codex Penal Brasileiro, em seu art. 129, com a desnudada intencéo de dificultar a
caracterizacdo deste tipo de pratica hedionda, além de dificultar a comprovacao e
punicao deste tipo penal.

A medida intentada pelo Governo Federal, da lavra do Ministro do
Trabalho e Emprego, Ronaldo Nogueira, significa um dos maiores retrocessos no
gue tange a politica pela erradicacdo do trabalho escravo no Brasil e afronta
determinantemente resolucdes das NacgOes Unidas, especialmente ao prever que a
definicdo de trabalho forcado estd condicionada ao n&@o consentimento do
trabalhador.

Segundo a Portaria, mesmo que o trabalhador esteja em condi¢des
absolutamente degradantes, em clarividente condicdo analoga de escravidao,
trabalhando praticamente por comida, mas de forma consentida, isto ndo poderia ser
caracterizado como trabalho forcado. E um absurdo sem precedentes na historia da
nova republica brasileira! Um verdadeiro atentado a dignidade humana!
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A nova norma pretende, na pratica, acabar com a autonomia dos
fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego. Cria uma série de empecilhos que
obstaculizam a atuacdo dos fiscais, bem como dificultam a autuacdo dos
empregadores deste tipo de mao de obra.

Com a norma, passa-se a exigir, dentre outros requisitos para a
validacdo da fiscalizacdo, sempre a presenca de policiais — que, segundo
especialistas, comumente sofrem influéncia e pressdo dos politicos locais — a
assinatura do recebimento do relatério pelo empregador e, como se nao bastasse,
dependera também da comprovacédo de seguranca armada no local, ja que conceito
de méo de obra forcada, alterado pela referida portaria, estabelece a necessidade,
para sua caracterizagdo, do nao consentimento do trabalhador submetido a esta
condicao indigna.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se mostrou muito
preocupada com a edicdo da referida Portaria. Segundo o representante da entidade
em Brasilia, Antdnio Rosa, em declaracado publicada pelo portal de noticias G1, “o
Brasil, a partir de hoje, deixa de ser uma referéncia no combate a escraviddo que
estava sendo na comunidade internacional”.

E inadmissivel que o governo de Michael Temer, em clarividente
tentativa de agradar um setor representado nesta casa, para angariar apoio e
escapar de mais uma dendncia de corrup¢cdo que pesa contra si, edite uma norma
que atenta contra a dignidade do trabalhador brasileiro, transformando o Estado num
instrumento fomentador da mao de obra escrava, impondo-nos um retrocesso de
séculos de historia.

Desta feita, conclamo os nobres pares a aprovar o presente projeto e
sustar a referida portaria, de modo a proteger a dignidade do trabalhador brasileiro e
impedir o retrocesso da permissividade do Estado a degradacdo da mao de obra em
condicdes analogas a escravidao.

Sala das sessoes, em 17 de outubro de 2017.

Deputado Edmilson Rodrigues Deputado Chico Alencar
PSOL-PA PSOL-RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017
Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
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altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

c) a manutencéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
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constatacao de trabalho em condigdes andlogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condicéo
analoga a de escravo:

| - mencgéo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢cdo degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situa¢do encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imével;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

§ 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizacdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condicBes anadlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucéo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.
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8 5° A SIT podera, de oficio ou a pedido do empregador, baixar 0 processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdao ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao analoga a de escravo serd publicada no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infragcdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacédo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no dmbito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A andlise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacao de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes anadlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n°® 58.822,
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de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigOes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores seré divulgado no sitio eletronico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos & condi¢es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecéo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagédo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 numero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

§ 5° A atualizacdo da relacdo poderé ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao ','multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)
TITULO |

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
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DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condic¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena e aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Tréfico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se 0 agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacao)

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio
Violag&o de domicilio
Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
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vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 1l do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 803, DE 2017

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Susta a eficacia dos arts. 1° e 2° da Portaria n° 1.129, de 13 de outubro
de 2017, do Ministério do Trabalho, que "dispde sobre os conceitos de
trabalho forcado, jornada exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo
para fins de concessao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a
ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do
artigo 2°-C da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a eficacia dos arts. 1° e 2° da Portaria n° 1.129,

de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, que “dispbe sobre os conceitos
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de trabalho for¢ado, jornada exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo para fins
de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2°-C da Lei n°® 7.998, de
11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI| MTPS/MMIRDH n° 4, de
11 de maio de 2016”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

Foi publicada ontem a Portaria n° 1.129, do Ministério do
Trabalho, que alterou os conceitos de trabalho forcado ou reduzido a condicao
analoga a de escravo e jornada abusiva.

O minimo que se pode dizer € que a portaria exorbitou o poder
de regulamentar. N&o se pode, por portaria, alterar conceitos legais!

O Cddigo Penal dispde sobre o trabalho reduzido a condicdo
analoga a de escravo, nos seguintes termos:

Reducao a condicdo anéloga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

§ 19 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena €& aumentada de metade, se o crime é
cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou origem. (destacamos)
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A Portaria do Ministério do Trabalho, dispondo de forma
diversa da prevista em nosso ordenamento juridico, tenta restringir o conceito de
trabalho forcado ou com reducgéo a condigdo analoga a de escravo.

Obviamente, somente mediante o devido processo legislativo
poderia o conceito legal ser alterado. Nenhuma portaria, de nenhum Ministério, pode
alterar o conceito previsto no Cadigo Penal.

A portaria, aparentemente, altera a definicdo de trabalho
analogo a condicdo de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego e
inclusdo dos empregadores no cadastro nacional e consequentes penalidades.

Nos termos do art. 1° da portaria, somente se considera:

Trabalho for¢cado — aquele exercido sem o consentimento por
parte do trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar a sua vontade (é
esquecido que o trabalhador €, muitas vezes, ludibriado e engendrado em dividas
financeiras e outros esquemas);

Jornada exaustiva — a submissdo do trabalhador, contra a
sua vontade e com privacao do direito de ir e vi, a trabalho fora dos ditames legais
aplicaveis a sua categoria (ha necessidade de privacao do direito de ir e vir para se
configurar jornada exaustival Assim, apenas o trabalhador preso por seu
empregador se enquadra nessa defini¢cao);

Condicao degradante — caracterizada por atos comissivos de
violacdo dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador (em vérios casos, pode
haver apenas a omissdo do empregador e mesmo assim se verifica a condigcéo
degradante);

Condicado analoga a de escravo:

1. Submisséao do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de
puni¢cdo, com uso de coacao, realizado de maneira involuntaria;

2. Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento geografico;

3. Manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho em raz&o de divida contraida com o empregador ou
preposto.
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4. Retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o
fim de reter o trabalhador no local de trabalho. (pode ser interpretado que apenas
mediante violéncia, coacdo ou ameaca, se configura a condicdo analoga a de
escravo).

A portaria apenas dificulta o acesso do trabalhador ao
beneficio do seguro desemprego, bem como favorece o empregador, que se utilizou
de mao de obra for¢ada, tornando mais dificil a sua incluséo no cadastro.

O nosso ordenamento juridico ndo pode ser fragmentado. O
conceito de trabalho analogo a condicdo de escravo ja existe e ndo pode ser
alterado por portaria, que merece ter sua eficacia sustada, conforme o art. 49, V, da
Carta Magna:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa;

Diante do exposto, conto com 0 apoio de nossos ilustres Pares
a fim de aprovar o presente projeto de decreto legislativo e evitar essa agressao ao
nosso ordenamento juridico e aos nossos trabalhadores.

Sala das Sessodes, em 17 de outubro de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar 0 exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZAQAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
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ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N°1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicdes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;
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Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagcdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo analoga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

¢) a manutencgéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4& ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacao de trabalho em condigdes anédlogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infracdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condi¢do
analoga a de escravo:

| - mencao expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatéria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condigdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisao administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.
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Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusédo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizagao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condigbes andlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio & Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracéo.

8§ 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderé, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s andlise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecédo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacédo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deverd ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infra¢do lavrado na ag&o fiscal.
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Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 79 incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencéo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que lhes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletronico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢6es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apos a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razéo
da constatacdo de exploracédo de trabalho em condicdes analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no &mbito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
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8 4° A relacdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizagdo em que ocorreram as autuagdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracéo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relagdo podera ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condicéo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena e aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacao)
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Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

§ 192 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato & cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar priséo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;
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Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 804, DE 2017

(Da Sra. Margarida Saloméo)

Susta a Portaria N° 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do
Trabalho, que "dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condi¢cfes analogas a de escravo para fins de concesséao de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016"

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 19, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Portaria n2 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, que “dispée sobre
os conceitos de trabalho for¢ado, jornada exaustiva e condi¢bes andlogas a de escravo para
fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH N® 4, de 11 de maio de
2016".

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
O conceito de trabalho escravo contemporaneo, reconhecido pela
Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), leva em considerac¢do os novos formatos que a

escraviddo adquiriu ao longo do tempo. Consiste, portanto, em um avanco no
enfrentamento a essa chaga que atinge mais de 40 milhdes de pessoas em todo o mundo.

Em consonancia com o conceito elaborado pela OIT, o nosso Cddigo Penal, em
seu art. 149, traz a seguinte definicao:
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Art. 149. Reduzir alguém a condigcdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Assim, do dispositivo legal acima citado, se extrai claramente que qualquer
um dos quatro elementos, a saber: trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condi¢bes
degradantes ou serviddo por divida, s3ao bastantes para definir escraviddo na
contemporaneidade.

Indo na contramao do que preconiza o Cddigo Penal e a OIT, bem como os
principios mais basilares de uma Estado Democratico de Direito, a Portaria n2. 1.129,
publicada no dia 16 de outubro de 2017, inviabiliza o combate ao trabalho andlogo a de
escravo, pois retida da definicdo de condicdo analoga a de escravos as condigOes
degradantes, estabelecendo a existéncia de cerceamento de liberdade, com pessoas
armadas e com isolamento geografico, como condicionante para sua caracterizagao.

Ademais, a Portaria n2. 1.129/2017 impde a auséncia de consentimento como
cldusula para caracterizar trabalho forcado, desconsiderando que a correlagdo de forcas
entre capital e trabalho pende para o lado do empregador, e o que o fato de um trabalhador
ter aceitado trabalhar em um determinado local ndo significa que ele acatou previamente as
condicOes de trabalho em que ele se encontra.

Em igual gravidade, a citada Portaria relativiza o conceito de serviddo por
divida, um dos que podem caracterizar o crime tipificado no art. 149 do Cédigo Penal, dado
s seria escraviddao analoga se também tivesse exce¢do no direito de ir e vir por pessoas
armadas.

Desta feita, quando a referida Portaria, que tem o carater regulamentador,
extrapola os limites de sua competéncia, restringindo conceitos legais e criando
condicionantes, como é o caso da Portaria n2. 1.129/2017, fere-se o principio constitucional
da reserva da lei formal, pelo qual se impde a limitacdo ao exercicio das atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado.

Assim, ndo é admitido ao Poder Executivo atuar na irregular condicdo de
legislador para, em assim agindo, impor condicionantes a qual o legislador ndo desejava. As
Portarias, editadas por érgao competente da administragdo, constituem espécies juridicas
de cardter secundario cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis, de quem devem constituir normas
complementares.

Por seu turno, ao restringir conceitos e criar condicionantes, a Portaria, como
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ato regulamentador, excede a suas funcdes legais, fere o principio constitucional da reserva
da lei formal, sendo portando, inconstitucional, além de no mérito, ser um flagrante
retrocesso no combate a chaga do trabalho andlogo a escravidao.

De todo modo, por ilegal e inconstitucional, requer-se seja sustado o ato e
cancelado todos os seus efeitos.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2017.

Deputada Margarida Salomao (PT/MG)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 1994)

PORTARIA N2 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condi¢des analogas a de
escravo para fins de concessédo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
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altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

c) a manutencéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



106

constatacdo de trabalho em condigdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condigédo
analoga a de escravo:

| - mencgéo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imével;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

§ 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

§ 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizacdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condicBes anadlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucéo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.
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8 5° A SIT podera, de oficio ou a pedido do empregador, baixar 0 processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdao ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao analoga a de escravo serd publicada no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infragcdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacédo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
prética do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no dmbito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A andlise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacao de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢des em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condic¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)
Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe drgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 805, DE 2017

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Susta os efeitos da Portaria MTB n° 1129 de 13/10/2017, que "Dispoe
sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condicdes
analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego
ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°® 7998, de 11 de janeiro de
1990; bem como altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de
maio de 2016."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Ficam sustados os efeitos da Portaria MTB n2 1129 de 13/10/2017, que
“Disp0e sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condigGes
analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador
gue vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do
artigo 2-C da Lei n2 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da
Pl MTPS/MMIRDH n? 4, de 11 de maio de 2016.”, nos termos do inciso V, do artigo
49, combinado com o caput do artigo 12 e o inciso Il do artigo 32 da Constituicao
Federal.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publica¢ao.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho editou a Portaria MTB n2 1129 de 13 de outubro de 2017,
supostamente com a finalidade de normatizar a concessdao de seguro-desemprego
aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo.

A norma mencionada em epigrafe limita o conceito de trabalho em condicao andloga
a de escravo. Nos moldes do determinado pela portaria, ndo se enquadram nessa
classificacdo as situagdes nas quais se registre a ocorréncia de trabalho forgado,
jornada exaustiva ou de trabalho em condicdo degradante.

Em agravamento a esta nova configuragdo, o regulamento passa a exigir o
preenchimento de uma infinidade de requisitos, a maioria deles de carater subjetivo,
a fim de que se possa enquadrar o trabalho como sendo analogo a escraviddo. Tal
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inovacdo, na pratica, dificulta enormemente a configuracdo da ocorréncia da
ilegalidade e, consequentemente, torna invidvel a sua fiscalizacdo e punicdo, em clara
afronta a legislacao patria.

Ndo obstante, a referida portaria estabelece um rol de atos burocraticos, sem
nenhuma utilidade pratica, que impedem a lavratura do auto de infracdo e abre uma
larga margem para que o infrator recorra de sua punigdo e reste impune com base
em questoes meramente formais.

Com o objetivo de combater tal barbarie e evidente violagdo a direitos humanos ha
muito consagrados, proponho o presente Projeto de Decreto Legislativo a fim de que
sejam sustados os efeitos da referida Portaria.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2017

Deputado Gonzaga Patriota
PSB-PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, I, e
153, § 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigcédo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N°1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicBes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da atribui¢cdo que lhe
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confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

c) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condigdes anélogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condicéo
analoga a de escravo:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



114

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢éo degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho for¢ado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes analogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgagdo serd realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverad promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o0 processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
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trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds andlise de adequagdo da hipGtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necesséria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na agdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucdo normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2° § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 806, DE 2017

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Susta a aplicacédo da Portaria 1.129, de 2017, do Ministério do Trabalho,
gue "Dispde sobre os conceitos de trabalho forgcado, jornada exaustiva e
condicbes andlogas a de escravo para fins de concessédo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagcédo do
Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°® 7998, de 11
de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH
n° 4, de 11 de maio de 2016."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a Portaria 1.129 de 13 de outubro de 2017, do
Ministério do Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada
exaustiva e condicbes analogas a de escravo para fins de concessao de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério
do Trabalho.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Portaria do Ministério do Trabalho publicada no Diario Oficial da Unido do
dia 16 de outubro do corrente, altera os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo, para fins de concessdo de seguro-
desemprego.

A norma altera também o modo como é feita a inclusdo de empresas na
chamada "lista suja" do trabalho escravo, contrariando a Constituicdo Federal,
tratados internacionais ratificados pelo Brasil sobre a fiscalizacdo de trabalho
escravo, e Codigo Penal.

Conforme dados do Ministério Trabalho, entre 1995 e 2015 foram libertados
49.816 trabalhadores que estavam em situacdo analoga a escraviddo no Brasil,
sendo que os trabalhadores libertados sdo, em sua maioria, migrantes internos ou
externos que deixaram suas casas para a regiao de expansao agropecuaria ou para
grandes centros urbanos em busca de novas oportunidades ou atraidos por falsas
promessas. Os dados demonstram, ainda, que 95% dos trabalhadores libertados
séo homens, 83% tém entre 18 e 44 anos de idade e 33% sé&o analfabetos, sendo
que os dez municipios com maior numero de casos de trabalho escravo do Brasil
estdo na Amazo6nia, com oito deles no estado do Para.

Esses dados demonstram que 0 pais necessita aprimorar e intensificar as
acOes de fiscalizacdo e de combate ao trabalho escravo no Brasil. No entanto, a
Portaria 1.129, de 2017 vai no caminho inverso e desconstroi as conquistas obtidas
por meio dos esforcos de servidores dos trés poderes, em especial dos auditores

fiscais e procuradores do trabalho na fiscalizacéo e erradicacao do trabalho escravo.
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Vale destacar que em Memorando Circular n° 61/2017/SIT/MTB, a

Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho faz uma série de

afirmacdes que reforcam sobremaneira a necessidade desta Casa de revogar a

referida Portaria. Dentre outros pontos, afirma o Secretario de Inspecéo do Trabalho:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A Secretaria ou qualquer de suas unidades, especialmente a Divisao de
Fiscalizacéo para Erradicacao do Trabalho Escravo-
DETRAE, NAO participou do processo de estudo, elaboracéo ou edicéo
da Portaria 1.129/2017,

O Ministro do Trabalho informou a SIT que a referida Portaria teria sido
elaborada pelo Ministério do Planejamento tendo tramitado apenas na

Consultoria Juridica e em seu Gabinete;

O disposto na Portaria 1.129/2017 néo reflete as praticas e técnicas
adotadas pela SIT nos procedimentos de fiscalizacdo para erradicacao

do trabalho escravo;

A SIT detectou “vicios técnicos e juridicos na conceituacéo e regulagcao
do tema que pretende disciplinar, bem como aspectos que atentam
contra normativos superiores a Portaria, tais como a Constituicdo da
Republica do Brasil, a Convencdo 81 da Organizacdo Internacional do
Trabalho e o Cddigo Penal, entre outros”;

A SIT “pleiteara” a revogacdao da referida portaria, apontando

tecnicamente os motivos para tal;

A SIT orienta seus Auditores a manter, por ora, as praticas conduzidas

pelos normativos que até entdo regularam a fiscalizagcdo para a

erradicacdo do trabalho em condicbes analogas a de escravo
notadamente da Instru¢cdo Normativa n° 91, de 5 de outubro de 2011, e a

Portaria Interministerial n® 04/2016.

Do exposto, conclui-se que além de desrespeitar a legislacéo constitucional,

infraconstitucional e tratados internacionais, o Ministro do Trabalho cria uma grande

confusdo no proprio ministério que conduz, posto que 0S seus servidores nao

poderdo cumprir uma norma inconstitucional e injuridica por forca de terem suas

prerrogativas previstas em lei.
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O esvaziamento do conceito de trabalho escravo e as limitagcdes impostas a
fiscalizacdo do trabalho estabelecidos na portaria, além de medida ilegal e
inconstitucional, constitui inequivoco retrocesso social, absolutamente incompativel
com os Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos e com as
politicas publicas empreendidas no Brasil para a protecdo da dignidade dos
trabalhadores, e vem a somar com outras medidas, todas na diregdo subtrair a
estrutura existente de combate ao trabalho escravo no Brasil, inviabilizando as suas
atividades.

Diante de todo o exposto, e com fundamento no art. 49, incisos V e Xl, da
Constituicdo Federal, c/c art. 24, inc. XVII, 8§ 2° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, conto com o apoio dos ilustres pares no sentido de aprovar o

presente Projeto de Decreto Legislativo para sustar a Portaria n® 1.129, de 2017.

Sala de Sessodes, em 18 de outubro de 2017.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS-PA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
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DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacgdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
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encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdao Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagcdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo analoga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;
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b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acgdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera ap0s a prolacdo de deciséo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
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infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicbes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaréa na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequagdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermedio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
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DECRETO N°41.721, DE 25 DE JUNHO DE 1957

Promulga as Convencgdes Internacionais do
Trabalho de n°
11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e
101, firmadas pelo Brasil e outros paises em
sessOes da Conferéncia Geral da Organizagéo
Internacional do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , havendo o Congresso Nacional aprovado,
pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29 de maio de 1956, as seguintes Convencdes firmadas
entre o Brasil e vérios paises, em sessdes da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional
do Trabalho:

Convencdo n° 11 - Convencao concernente aos Direitos da Associacao e de Unido
dos Trabalhadores Agricolas, adotada na Terceira Conferéncia de Genebra, a 12 de novembro
de 1921 e modificada pela Convencéo de Revisdo dos artigos finais, de 1946.

Convencdo n° 12 - Convencdo concernente a Indenizacdo por Acidentes no
Trabalho e na Agricultura, adotada pela Conferéncia na sua Terceira Sessdo - Genebra,
novembro de 1921 (com as modificacdes da Convencdo de Revisdo dos artigos finais, de
1946)

Convencdo n° 14 - Convencdo concernente a Concessdo do Repouso Semanal nos
Estabelecimentos Industriais, adotada na Terceira Sessdo da Conferéncia de Genebra, em 17
de novembro de 1921 (com as modificagdes finais, de 1946).

Convencdo n°® 19 - Convencdo concernente a lIgualdade de Tratamento dos
trabalhadores Estrangeiros e Nacionais em Matéria de Indenizacdo por Acidentes de
Trabalho, adotada pela Conferéncia em sua Sétima Sessdo - Genebra, 5 de junho de 1925 (
com as modificacdes da convencdo de Revisdo dos artigos finais, de 1946).

Convencdo n° 26 - Convencédo concernente a Instituicdo de Métodos de Fixacao
de Salérios Minimos, adotada pela Conferéncia em sua Décima Primeira Sessdo - Genebra, 16
de junho de 1928.

Convencdo n° 29 - Convencao concernente a Trabalho Forcado ou Obrigatério,
adotada pela Conferéncia em sua Décima Quarta Sessdo - Genebra, 28 de junho de 1930 (com
as modificacbes da Convencéo de Revisdo dos artigos finais, de 1946).

Convencdo n° 81 - Convencdo concernente a Inspecdo do Trabalho na Industria e
no Comeércio, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sessdo - Genebra, de 19 de junho
de 1947. (Vide Decreto n° 68.796, de 1971) Vide Decreto n® 55.841, de 1965

Convencdo n° 88 - Convencdo concernente & Organizagdo do Servico de
Emprégo, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Primeira Sessdo - S&o Francisco, 17 de
junho de 1948.

Convencdo n°® 89 - Convencdo relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres
Ocupadas na Industria (Revista em 1948), adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sesséo
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- Sdo Francisco, 17 de junho de 1948.

Convencdo n° 95 - Convencao concernente a Protecdo do Salério, adotada pela
Conferéncia em sua Trigésima Segunda Sessao - Genebra, 1° de junho de 1940.

Convencdo n° 99 - Convencédo concernente aos Métodos de Fixacdo de Salario
Minimo na agricultura, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sesséo - Genebra,
28 de junho de 1951.

Convencdo n° 100 - Convencao concernente a Igualdade de Remuneracéo para a
Mé&o de Obra Masculina e a Mao de Obra Feminina por um Trabalho de Igual Valor, adotada
pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sessao, em Genebra, a 29 de junho 1951.

Convencdo n° 101 - Convencgdo concernente as Férias Pagas na Agricultura,
adotada pela Conferéncia na sua Trigésima Quinta Sessdo - Genebra, 4 de junho de 1952, e
tendo sido depositado, a 25 de abril de 1957, junto a Reparti¢do Internacional do Trabalho em
Genebra, Instrumento brasileiro de ratificagéo das referidas convencoes:

DECRETA:

Que as mencionadas Convencdes, apensas por cépia ao presente Decreto, sejam
executadas e cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém.

Rio de Janeiro, em 25 de junho de 1957; 136° da Independéncia e 69° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
José Carlos de Macedo Soares

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO
CONVENCAO 81

CONVENCAO CONCERNENTE A INSPECAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA E NO
COMERCIO

A Conferéncia geral da Organizagéo Internacional do Trabalho,
Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e ai se tendo reunido em 19 de junho de 1947, em sua trigésima sessdo.
Depois de adotar diversas disposicdes relativas a inspecdo do trabalho na industria e no
comeércio, questao que constitui o quarto ponto de 1947, em sua trigésima sessao,
Depois de decidir que essas proposi¢des tomariam a forma de uma convencéo internacional,
Adota, neste décimo primeiro dia de julho de mil novecentos e quarenta e sete, a convencgao
presente, que serd denominada Convencao sébre a inspecdo do trabalho de 1947:

| PARTE

INSPECAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA
Artigo 1°

Cada Membro da Organizagéo Internacional do Trabalho para a qual a presente convencao
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estd em vigor, deve ter um sistema de inspe¢éo de trabalho nos estabelecimentos industriais.
Artigo 2°

1 - O sistema de inspecdo de trabalho nos estabelecimentos industriais se aplicard a todos 0s
estabelecimentos para 0s quais os inspetores de trabalho estdo encarregados de assegurar a
aplicacdo das disposicOes legais relativas as condicGes de trabalho e a protecdo dos
trabalhadores no exercicio da profissao.

2 - A legislacdo nacional podera isentar as emprésas mineras e de transporte, ou parte dessas
emprésas, da aplicacdo da presente convencéo.

Artigo 3°
1 - O sistema de inspec¢do de trabalho sera encarregado:

a) de assegurar a aplicacdo das disposicdes legais relativas as condi¢des de trabalho e a
protecdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissdo, tais como as disposicdes relativas a
duracdo do trabalho, aos salarios, a seguranga, a higiene e ao bem estar, ao emprégo das
criancas e dos adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que 0s inspetores sdo
encarregados de assegurar a aplicacdo das ditas disposigoes;

b) de fornecer informacdes e conselhos técnicos aos empregadores e trabalhadores sdbre os
meios mais eficazes de observar as disposicoes legais;

c) de levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os abusos que nédo
estéo especificamente compreendidos nas disposicOes legais existente.

2 - se forem confiadas outras funcbes aos inspetores de trabalho, estas ndo deverdo ser
obstaculo ao exercicio de suas funcBes principais, nem prejudicar de qualquer maneira a
autoridade ou a imparcialidade necessarias aos inspetores nas suas relacbes com 0s
empregadores.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 91, DE 05 DE OUTUBRO DE 2011

Dispde sobre a fiscalizacdo para a erradicacdo
do trabalho em condicdo analoga a de escravo
e da outras providéncias

A Secretéria de Inspecdo do Trabalho, no exercicio da competéncia prevista no
inciso X1I1 do art. 14 do Anexo | do Decreto n° 5.063, de 3 de Maio de 2004,

RESOLVE:

Editar a presente Instrucdo Normativa sobre procedimentos que deverdo ser
adotados em relacéo a fiscalizacdo para a erradicacdo do trabalho em condigéo anéloga a de
escravo.

Art. 1° O trabalho realizado em condi¢do analoga a de escravo, sob todas as
formas, constitui atentado aos direitos humanos fundamentais e fere a dignidade humana,
sendo dever do Auditor- Fiscal do Trabalho colaborar para a sua erradicagéo.
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DO AMBITO DE APLICACAO DA PRESENTE INSTRUCAO NORMATIVA

Art. 2 °. Serdo observados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, na fiscalizagdo
para a erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo, em qualquer atividade
econdmica urbana, rural ou maritima, e para qualquer trabalhador, nacional ou estrangeiro, 0s
procedimentos previstos na presente Instrucdo Normativa.

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condicdes andlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e a Ministra de Estado das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da atribuigédo
que Ihes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e tendo em vista
o disposto nos arts. 3°, incisos | e 1l, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencéo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengéo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢bes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que lhes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢6es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razéo
da constatacdo de exploracéo de trabalho em condicdes analogas a de escravo.

§ 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecéo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condic¢des analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficard a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



127

Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuagdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracéo lavrado.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissfes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n® 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissfes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolugio n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucao.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢édo
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n® 30, de 1972, suas alteragfes e demais
disposicdes em contrario.
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Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
~ TiITuLon
DOS ORGAOS DA CAMARA
............................................................... CAPITULOIV
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

| - discutir e votar as proposicOes sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes
forem distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenario, salvo o
disposto no 8§ 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de cddigo;

c) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegacdo, consoante o 8 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal,

f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenario de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministério;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peticdes, reclamacBes ou representacdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulacdo com a Comissdo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulagdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, de
diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contébil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
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mantidas pelo Poder Publico federal;

XI - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos o0s
da administracdo indireta;

XII - propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicoes, palestras ou
Seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracao de 6rgdos ou entidades da administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, nao implicando a diligéncia dilagcdo dos prazos.

8 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissbes, no que couber, as disposi¢cOes previstas para as materias
submetidas a apreciacdo do Plenario da Camara. (Paragrafo com redagfo dada pela Resolugéo n° 58,
de 1994)

8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.

Secéo 11
Das Comissdes Permanentes

Subsecao |
Da Composicéao e Instalacéo

Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Resolucéo n® 34, de 2005, em vigor a partir de 01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composi¢do da Casa em face do nimero de
Comissbes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a representacdo das bancadas.

8§ 2° Nenhuma Comissao tera mais de treze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Paragrafo com redacfo dada pela
Resolucéo n® 1, de 2015)

8 3° O ndmero total de vagas nas Comissdes ndo excedera o da composicdo da
Cémara, ndo computados os membros da Mesa.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 807, DE 2017

(Do Sr. Joéo Daniel)

Susta os efeito da Portaria n°® 1.129 do Ministério do Trabalho e
Emprego, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de outubro de
2017.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes e, com fundamento no artigo
49, inciso V, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto Legislativo Susta os efeito da Portaria n® 1.129, do Ministério do
Trabalho e Emprego, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de outubro de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho e Emprego publicou portaria de n° 1.129 publicada na edi¢ao do
13 de outubro de 2017, com a justificativa da seguranca juridica & atuacdo do Estado
Brasileiro, ao dispor sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condi¢cdes
analogos a de escravo, para fins de concessao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier
a ser resgatado em fiscalizacdo promovida por auditores fiscais do trabalho, bem como para
inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
15.05.2016. Apos a publicagdo a Comisséo Episcopal Pastoral Especial de Enfretamento ao
Trafico Humano da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Comissao Pastoral
da Terra - Campanha Nacional de Prevengédo e Combate ao Trabalho Escravo, publicaram uma
nota contraria as alteragdes proposta pela referida portaria, que transcrevemos abaixo:

Nova portaria do ministro do trabalho “acaba” com trabalho escravo

Quatro dias depois de afastar o chefe do combate nacional ao trabalho escravo (André
Roston, chefe da DETRAE), o Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, publica no Diario Oficial
da Unido de hoje, 16/10/2017, Portaria de sua autoria (n° 1129 de 13/10/2017) que,
literalmente “acaba” com o trabalho escravo no Brasil.

A Portaria elimina os principais entraves ao livre exercicio do trabalho escravo
contemporaneo tais quais estabelecidos por leis, nhormas e portarias anteriores, ficando como
saldo final o seguinte:

Flagrante de trabalho escravo s6 podera acontecer doravante se — e unicamente se —
houver constatacdo do impedimento de ir e vir imposto ao trabalhador, em ambiente de
coacdo, ameaca e violéncia.

Para conseguir este resultado — ha muito tempo tentado pela via legislativa, mas ainda
sem o sucesso exigido pelos lobbies escravagistas — bastou distorcer o sentido de expressoes
e termos ha muito tempo consagrados na pratica da inspecdo do trabalho e na jurisprudéncia
dos tribunais.

Exemplificando, no lugar de ser simplesmente eliminadas dos qualificadores do trabalho
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escravo contemporaneo, a jornada exaustiva e as condi¢cdes degradantes recebem na nova
Portaria uma esdruxula reformulacéo assim redigida:

e Jornada exaustiva: "submissdao do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais".

e Condicdo degradante: "caracterizada por atos comissivos de violagdo dos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade ir e vir. e que impliqguem na privacéo de sua dignidade".

e Condicao analoga a de escravo: “trabalho sob ameaga de punigdo, com uso de

coacao”; “cerceamento de qualquer meio de transporte”; “manutencdo de seguranga
armada com o fim de reter o trabalhador em razao de divida contraida”.

Simultaneamente impde-se aos auditores fiscais do trabalho um elenco de exigéncias e
rotinas visando a tornar, no minimo, improvavel o andamento administrativo dos autos de
infracdo que eles se atreverem a lavrar ao se depararem com situacdes de trabalho analogo a
de escravo. Obvio, esse engessamento tem um endereco certo: inviabilizar a inclusdo de
eventual escravagista na Lista Suja, ela também re-triturada pela caneta do Ministro e sua
divulgacéo doravante sujeita & sua exclusiva avaliacao.

A Portaria também estabelece que os autos de infracao relacionados a flagrante de
trabalho escravo sé terdo validade se juntado um boletim de ocorréncia lavrado por autoridade
policial que tenha participado da fiscalizagdo, condicionando assim a constatagao de trabalho
escravo, atualmente competéncia exclusiva dos fiscais do trabalho, & anuéncia de policiais.

Sem consulta alguma ao Ministério dos Direitos Humanos, outro signatério da Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n°4 de 11/05/2016, o Ministro do Trabalho rasga seus artigos 2
(al.5), 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12 e resolve excluir o Ministério Publico do Trabalho da competéncia
para celebrar eventual Termo de Ajuste de Conduta com empregadores em risco de serem
incluidos na Lista Suja, deixando esse monopo6lio ao MTE em conjung&o com a AGU.

E falsa a alegacéo subjacente & Portaria de que os empregadores alvos de flagrante por
trabalho escravo estariam desprotegidos. Foi exatamente objeto da Portaria Interministerial
hoje rasgada definir mecanismos transparentes e equilibrados, por sinal referendados pela
prépria Presidente do Supremo Tribunal Federal.

A forca do conceito legal brasileiro de trabalho escravo, construido a duras custas até
chegar a formulagdo moderna do artigo 149 do Codigo Penal, internacionalmente reconhecida,
€ de concentrar a caracterizacdo do trabalho escravo na negacéo da dignidade da pessoa do
trabalhador ou da trabalhadora, fazendo dela uma “coisa”, fosse ela presa ou nao.

E por demais evidente que a Unica e exclusiva preocupacdo do Ministro do Trabalho
nesta empreitada é oferecer a certo empresariado descompromissado com a trabalho decente
um salvo-conduto para lucrar sem limite.

Ressalta-se que Secretaria de Inspecdo do proprio Ministério do Trabalho, em
comunicado interno divulgado na segunda-feira (16/10) destaca que “foram detectados vicios
técnicos e juridicos” e aspectos que atentam contra a Constituicdo Federal, a Convengéo 81 da
OIT e o Cddigo Penal Brasileiro.

Diante do exposto, com o intuito de proteger e preservar a situagao de trabalhadores
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gue em acdes da fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho constar a condicbes analogas a de
escravo espero 0 apoio dos meus ilustres pares paraa aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo.

Sala das Sessoes, em 18 de Outubro de 2017

Jodao Daniel
Deputado Federal (PT-SE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
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privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condi¢bes analogas & de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
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11.05.2016, sera divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes anélogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo orgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicbes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacgdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradigdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequacdo da hipGtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acéo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



135

fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermedio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes analogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencéo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicoes
analogas a de escravo.

§ 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infra¢do lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condigdes analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficard a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no &mbito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizagdo em que ocorreram as autuagdes, 0 nimero de pessoas
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encontradas em condigdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relacdo poderé ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condi¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianga ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:
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| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierérquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do tré&fico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisédo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estd sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

842 A expressao “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacdo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissédo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.
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DECRETO N°41.721, DE 25 DE JUNHO DE 1957
(Revigorado pelo Decreto n® 95.461, de 11/12/1987)

Promulga as Convengdes Internacionais do
Trabalho de nameros 11, 12, 13, 14, 19, 26,
29, 81, 88, 89, 95, 99, 100 e 101, firmadas
pelo Brasil e outros paises em sessdes da
Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29
de maio de 1956, as seguintes Convencdes firmadas entre o Brasil e varios paises, em sessdes
da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho:

Convencdo n° 11 - Convencéo concernente aos Direitos da Associagédo e de Unido
dos Trabalhadores Agricolas, adotada na Terceira Conferéncia de Genebra, a 12 de novembro
de 1921 e modificada pela Convencéo de Revisdo dos artigos finais, de 1946.

Convengdo n® 12 - Convencdo concernente a Indenizagdo por Acidentes no
Trabalho e na Agricultura, adotada pela Conferéncia na sua Terceira Sessdao - Genebra,
novembro de 1921 (com as modificagcbes da Convencdo de Revisdo dos artigos finais, de
1946)

Convencdo n° 14 - Convencdo concernente a Concessdo do Repouso Semanal nos
Estabelecimentos Industriais, adotada na Terceira Sessdo da Conferéncia de Genebra, em 17
de novembro de 1921 (com as modificacdes finais, de 1946).

Convencdo n° 19 - Convencdo concernente a lIgualdade de Tratamento dos
trabalhadores Estrangeiros e Nacionais em Matéria de Indenizacdo por Acidentes de
Trabalho, adotada pela Conferéncia em sua Sétima Sessdo - Genebra, 5 de junho de 1925 (
com as modificacdes da convencédo de Reviséo dos artigos finais, de 1946).

Convencdo n® 26 - Convencgdo concernente a Instituicdo de Métodos de Fixagdo
de Salarios Minimos, adotada pela Conferéncia em sua Décima Primeira Sessdo - Genebra, 16
de junho de 1928.

Convencdo n° 29 - Convencdo concernente a Trabalho Forcado ou Obrigatorio,
adotada pela Conferéncia em sua Décima Quarta Sessdo - Genebra, 28 de junho de 1930 (com
as modificagOes da Convencéo de Reviséo dos artigos finais, de 1946).

Convencdo n° 81 - Convencdo concernente a Inspecdo do Trabalho na Industria e
no Comeércio, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sessao - Genebra, de 19 de junho
de 1947.

Convencdo n° 88 - Convencdo concernente & Organizagdo do Servico de
Emprego, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Primeira Sessdo - S&o Francisco, 17 de
junho de 1948.

Convencdo n°® 89 - Convencdo relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres
Ocupadas na Industria (Revista em 1948), adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sesséo
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- Sdo Francisco, 17 de junho de 1948.

Convencdo n° 95 - Convencao concernente a Protecdo do Salério, adotada pela
Conferéncia em sua Trigésima Segunda Sessao - Genebra, 1° de junho de 1940.

Convencdo n° 99 - Convencédo concernente aos Métodos de Fixacdo de Salario
Minimo na agricultura, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sesséo - Genebra,
28 de junho de 1951.

Convencdo n° 100 - Convencao concernente a Igualdade de Remuneracéo para a
Mé&o de Obra Masculina e a Mao de Obra Feminina por um Trabalho de Igual Valor, adotada
pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sessdo, em Genebra, a 29 de junho 1951.

Convencdo n° 101 - Convencdo concernente as Férias Pagas na Agricultura,
adotada pela Conferéncia na sua Trigésima Quinta Sessdo - Genebra, 4 de junho de 1952, e
tendo sido depositado, a 25 de abril de 1957, junto a Reparticdo Internacional do Trabalho em
Genebra, Instrumento brasileiro de ratificacdo das referidas convencoes:

Decreta que as mencionadas Convengdes, apensas por copia ao presente Decreto,
sejam executadas e cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém,

Rio de Janeiro, em 25 de junho de 1957; 136° da Independéncia e 69° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
José Carlos de Macedo Soares

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

Convencéo 81

CONVENCAO CONCERNENTE A INSPECAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA E NO
COMERCIO

A Conferéncia geral da Organizagéo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho e ai se tendo reunido em 19 de junho de 1947, em sua trigésima
sessao.

Depois de adotar diversas disposic¢des relativas a inspecdo do trabalho na inddstria
e no comércio, questdo que constitui o quarto ponto de 1947, em sua trigésima sessao,

Depois de decidir que essas proposi¢cdes tomariam a forma de uma convencao
internacional, adota, neste décimo primeiro dia de julho de mil novecentos e quarenta e sete, a
convencao presente, que serd denominada Convencao sobre a inspecdo do trabalho de 1947:

. | PARTE )
INSPECAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA

Artigo 1°
Cada Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho para a qual a presente
convencao estid em vigor, deve ter um sistema de inspecdo de trabalho nos estabelecimentos
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industriais.

Artigo 2°
1 - O sistema de inspecéo de trabalho nos estabelecimentos industriais se aplicara
a todos os estabelecimentos para 0s quais 0s inspetores de trabalho estdo encarregados de
assegurar a aplicacdo das disposicOes legais relativas as condi¢Ges de trabalho e a protecao
dos trabalhadores no exercicio da profissdo.
2 - A legislacdo nacional podera isentar as empresas mineras e de transporte, ou
parte dessas empresas, da aplicacdo da presente convencao.

Artigo 3°

1 - O sistema de inspecdo de trabalho sera encarregado:

a) de assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais relativas as condigdes de
trabalho e a protecéo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais como as disposi¢des
relativas a duracdo do trabalho, aos salarios, a seguranca, & higiene e ao bem estar, ao
emprego das criancas e dos adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que 0s
inspetores sdo encarregados de assegurar a aplicagéo das ditas disposicoes;

b) de fornecer informacdes e conselhos técnicos aos empregadores e trabalhadores
sobre os meios mais eficazes de observar as disposicoes legais;

c) de levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou o0s
abusos que néo estdo especificamente compreendidos nas disposic¢des legais existente.

2 - se forem confiadas outras funcGes aos inspetores de trabalho, estas nédo
deverdo ser obstaculo ao exercicio de suas funcgBes principais, nem prejudicar de qualquer
maneira a autoridade ou a imparcialidade necessarias aos inspetores nas suas relagcbes com 0s
empregadores.

Artigo 4°
1 - Tanto quanto isso for compativel com a pratica administrativa do Membro, a
inspecdo do trabalho ser& submetida a vigilancia e ao controle de uma autoridade central.
2 - Se se tratar de Estado federativo, o termo "autoridade central™ podera designar,
seja autoridde federal, seja autoridade central de uma entidade federada.

Artigo 5°

A autoridade competente devera tomar medidas apropriadas para favorecer:

a) a cooperacdo efetiva entre os servicos de inspecdo, de uma parte, e outros
servigos governamentais e as instituicdes publicas e privadas que exercem atividades analogas
de outra parte;

b) a colaboracdo entre os funcionarios da inspecdo do trabalho e os
empregadoeres e 0s trabalhadores ou suas organizagoes.

Artigo 6°
O pessoal da inspecdo sera composto de funcionéarios publicos sujo estatuto e
condi¢cdes de servicos lhes assegurem a estabilidade nos seus empregos e 0s tornem
independentes de qualquer mudanga de governo ou de qualquer influéncia externa indevida.

Artigo 7°
1 - Ressalvadas as condicOes as quais a legislagdo nacional submeta o
recrutamento dos membros dos servigcos publicos, os inspetores do trabalho serdo recrutados
unicamente sobre a base das aptiddes para as funcdes.
2 - Os meios de verificar essas aptiddes serdo determinados pela autoridade
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competente.
3 - Os inspetores de trabalho deverdo receber formacdo apropriada, para o
exercicio de suas funcdes.

Artigo 8°
Tanto as mulheres quanto os homens poderdo ser nomeados membros do pessoal
do servico de inspecdo; se houver necessidade, poderdo ser atribuidas tarefas especiais aos
inspetores e inspetoras.

Artigo 9°

Cada Membro tomard as medidas necessarias para assegurar a colaboracdo de
especialistas e técnicos devidamente qualificados, técnicos em medicina, em mecanica,
eletricidade e quimica para o funcionamento da inspe¢do segundo os métodos julgados mais
apropriados as condi¢des nacionais, a fim de assegurar a aplicacdo das disposi¢Bes legais
relativas a higiene e seguranga dos trabalhadores no exercicio de suas profissdes, e de se
informar dos processos empregados, do material usado e dos métodos de trabalho, sobre a
higiene e a seguranca dos trabalhadores.

Artigo 10

O numero de inspetores de trabalho sera suficiente para permitir o exercicio eficaz
das funcdes de servico de inspecéo e seré fixado tendo-se em conta:

a) a importancia das tarefas que os inspetores terdo de executar, notadamente:

i) 0 nimero, a natureza, a importancia, e a situacdo dos estabelecimentos sujeitos
ao controle da inspecéo;

i) o numero e a diversidade das categorias de trabalhadores ocupados nesses
estabelecimentos;

iii) o nimero e a complexidade das disposicGes legais cuja aplicacdo deve ser
assegurada;

b) os meios materiais de execugdo postos a disposicao dos inspetores;

c) as condi¢bes praticas nas quais as visitas de inspecdo deverdo se efetuar para
ser eficazes.

Artigo 11

1. A autoridade competente tomara as medidas necessarias no sentido de fornecer
aos inspetores de trabalho:

a) escritorios locais organizados de maneira apropriada as necessidades do servico
e acessiveis a todos os interessados;

b) facilidades de transporte necessario ao exercicio de suas funcdes quando nao
existirem facilidades de transporte publico apropriado;

2) A autoridade competente tomara as medidas necessarias no sentido de
indenizar os inspetores de trabalho de todos os gastos de locomocgdo e Todas as despesas
acessorias necessarias ao exercicio de suas fungoes.

Artigo 12
1. Os inspetores de trabalho munidos de credenciais seréo autorizados:
a) a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite,
em qualquer estabelecimento submetido a inspecéo;
b) a penetrar durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo razoavel
para supor estarem sujeitos ao controle de inspecéo;
c) a proceder a todos exames, controles e inquéritos julgados necessarios para
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assegurar que as disposicdes legais sdo efetivamente observadas, e notadamente:

i) a interrogar, seja s6 ou em presenca de testemunhas, 0 empregador ou pessoal
do estabelecimento sobre quaisquer matérias relativas a aplicagdo das disposi¢des legais;

i) a pedir vistas de todos os livros, registros e documentos prescritos pela
legislacdo relativa as condigdes de trabalho, com o fim de verificar sua conformidade com os
dispositivos legais, de os copiar ou extrair dados;

i) a exigir a afixagdo dos avisos previstos pelas disposicoes legais;

iv) a retirar ou levar para fim de analises, amostras de materiais e substancias
utilizadas ou manipuladas, contanto que o empregador ou seu representante seja advertido de
gue os materiais ou substancias foram retiradas ou levadas para esse fim.

2. por ocasido de uma visita de inspecéo, o inspetor deverd informar o empregador
OuU Seu representante de sua presenca, a menos gue julgue que tal aviso pode ser prejudicial a
eficiéncia da fiscalizacg&o.

Artigo 13

1. Os inspetores de trabalho serdo autorizados a providenciar medidas destinadas a
eliminar defeitos encontrados em uma instalacdo uma organizacdo ou em métodos de trabalho
gue eles tenham motivos razoaveis para considerar como ameaca a salde ou a seguranca dos
trabalhadores.

2. A fim de estarem aptos a provocar essas medidas, 0s inspetores terdo o direito,
ressalvado qualquer recurso judicidrio ou administrativo que possa prever a legislacdo
nacional, de ordenar ou de fazer ordenar:

a) que sejam feitas nas instalacfes, dentro do prazo de um prazo fixo, as
modificacdes necessarias a assegurar a aplicacdo escrita das disposicdes legais concernentes a
salde e a seguranca dos trabalhadores.

b) que sejam tomadas imediatamente medidas executivas no caso de perigo
iminente para a salde e a seguranca dos trabalhadores.

3. Se o0 procedimento fixado no § 2° ndo for compativel com a prética
administrativa e judiciaria do Membro, os inspetores terdo o direito, de dirigir-se a autoridade
competente para que ela formule prescricdes ou faca tomar medidas de efeito executorio
imediato.

Artigo 14
A inspecdo do trabalho devera ser informada dos acidentes de trabalho e dos casos
de enfermidade profissional, nos casos e da maneira determinados pela legislacéo nacional.

Artigo 15

Ressalvadas as excecdes que a legislacdo nacional possa prever, os inspetores de
trabalho:

a) ndo terdo direito a qualquer interesse direto ou indireto nas empresas
submetidas a seu controle;

b) serdo obrigados, sob sancdo penal ou de medidas disciplinares apropriadas, a
ndo revelar, mesmo depois de terem deixado o servico, os segredos de fabricacdo ou de
comeércio ou o0s processos de exploracdo de que possam ter conhecimento no exercicio de suas
funcdes;

¢) deverdao tomar como absolutamente confidencial a fonte de queixas que lhes
tragam ao conhecimento um defeito de instalacdo ou uma infracdo as disposicdes legais e
deveréo abster-se de revelar ao empregador ou a seu representante que sua visita de inspegéo
resultou de alguma queixa.

Artigo 16

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



143

Os estabelecimento deverdo ser inspecionados com a frequéncia e o cuidado
necessarios a assegurar a aplicacao efetiva das disposicoes legais em questao.

Artigo 17
1. As pessoas que violarem ou negligenciarem a observancia das disposigoes
legais de cuja execucdo estdo incumbidos os inspetores de trabalho, serdo passiveis de
perseguicOes legais imediatas sem aviso prévio. Entretanto, a legislagdo nacional podera
prever excecdes nos casos em que uma adverténcia deva ser feita a fim de remediar a situacéo
ou de se tomarem mediadas preventivas.
2. Os inspetores de trabalho terdo a liberdade de fazer adverténcias ou de
conselhos, em vez de intentar ou recomendar agoes.

Artigo 18
Sancdes apropriadas por violacdo dos dispositivos legais cuja aplicacdo esta
submetida ao controle dos inspetores de trabalho e por obstrugdo feita aos inspetores de
trabalho no exercicio de suas fungdes, serdo previstas pela legislacdo nacional e efetivamente
aplicadas.

Artigo 19

1. Os inspetores de trabalho ou os escritorios de inspecdo locais, segundo o caso,
serdo obrigados a submeter a autoridade central de inspecédo relatorios periodicos de carater
geral sobre os resultados de suas atividades.

2. Esses relatorios serdo feitos segundo a maneira prescrita pela autoridade central
e tratardo dos assuntos indicados de tempo em tempo pela autoridade central; eles deverdo ser
apresentados tdo freqlientemente quanto o prescreva a autoridade central, e, em qualquer
hipbtese, pelo menos uma vez por ano.

Artigo 20

1. A autoridade central de inspe¢do publicara um relatério anual de carater geral
sobre os trabalhos de inspecdo submetidos a seu controle.

2. Esses relatorios serdo publicados dentro de um prazo razoavel que em nenhum
caso exceda de doze meses, a partir do fim do ano ao qual eles se referem.

3. Copias dos relatérios anuais serdo enviadas ao Diretor Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho dentro de um prazo razoavel depois de seu aparecimento, mas, em
qualquer caso, num prazo que ndo exceda de trés meses.

Artigo 21

O relatério anual publicado pela autoridade central de inspecdo devera tratar dos
seguintes assuntos:

a) as leis e regulamentos importantes para o servico de inspecdo do trabalho;

b) pessoal do servigo de inspe¢éo do trabalho;

c) estatisticas dos estabelecimentos submetidos a inspecdo e ndmero dos
trabalhadores ocupados nesses estabelecimentos;

d) estatisticas das visitas de inspecao;

e) estatisticas das infracdes cometidas e das san¢fes impostas;

f) estatisticas dos acidentes de trabalho;

Q) estatisticas das enfermidades profissionais;

assim como sobre qualquer ponto referente a esses assuntos, na medida em que
esteja sob o controle da referida autoridade central.
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) Il PARTE ,
INSPECAO DO TRABALHO NO COMERCIO

Artigo 22
Cada Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho para a qual esta parte da
presente convencao esta em vigor deve possuir um sistema de inspecdo de trabalho nos seus
estabelecimentos comerciais.

Artigo 23
O sistema de inspecdo de trabalho nos estabelecimentos comerciais se aplica aos
estabelecimentos nos quais os inspetores de trabalho estdo encarregados de assegurar a
aplicacdo dos dispositivos legais relativos as condi¢Ges de trabalho e a protecdo dos
trabalhadores no exercicio de sua profissao.

Artigo 24
O sistema de inspecdo de trabalho nos estabelecimentos comerciais devera
satisfazer as disposicdes dos artigos 3° a 21 da presente convenc¢do, na medida em que forem
aplicados.

1l PARTE
MEDIDAS DIVERSAS

1. Todo Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que ratifica a presente
convencgéo pode, em declaracdo anexa a sua ratificacdo, excluir a Il parte de sua aceitacdo da
convencao.

2. Todo Membro que tiver feito tal declaracdo pode anula-la em qualquer tempo
com declaracdo ulterior.

3. Todo Membro para o qual estar em vigor uma declaragéo feita de conformidade
com o § 1° do presente artigo, indicard cada ano, no seu relatério anual sobre a aplicagdo da
presente convencdo, o teor de sua legislacdo e de sua préatica no que se refere as disposicdes
da Parte Il da presente convencdo, esclarecendo até que ponto se puseram ou se pretendem
pdr em prética as ditas disposicdes.

Artigo 26
No caso em que ndo haja certeza sobre se um estabelecimento, uma parte ou um
servico de um estabelecimento estdo submetidos a presente convencdo, € a autoridade
competente que deve decidir a questao.

Artigo 27
Na presente convencao a expressdo " disposicdes legais" compreende além da
legislacdo, as sentencas arbitrais e 0s contratos coletivos que tém forca de lei, e cuja aplicacdo
0s inspetores de trabalho estdo encarregados de assegurar.

Artigo 28
Informagdes detalhadas concernentes a qualquer legislacdo nacional que ponha,
em vigor as disposi¢des de presente convencdo, deverdo ser incluidas nos relatorios anuais
que devem ser apresentados conforme o artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Artigo 29
1. Quando o territério de um Membro compreende vastas regides onde, em razao
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da pouca densidade da populacdo ou do estado de seu desenvolvimento, a autoridade
competente considera impraticaveis os dispositivos da presente convencao, ela pode isentar as
ditas regides da aplicacédo da convencéo, seja de um modo geral, seja com excecdes que ela
julgue apropriadas em relacéo a certos estabelecimentos ou certos trabalhos.

2. Todo Membro deve indicar, no seu primeiro relatério anual sobre a aplicagédo
da presente convencdo, que serd apresentada em virtude do artigo 22 da Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho, Todas as regiGes nas quais se propde a recorrer as
disposicdes do presente artigo e deve dar as razdes porque se propde recorrer a elas.
Posteriormente, nenhum membro poderé recorrer as disposi¢fes do presente artigo, salvo no
que concerne as regides que houver assim indicado.

3. Todo Membro que recorrer as disposi¢cdes do presente artigo, devera indicar,
nos seus relatérios anuais ulteriores, as regides para as quais ele renuncia o direito de recorrer
as ditas disposicoes.

Artigo 30

1. No que concerne aos territorios mencionados no artigo 35 da Constituicdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho tal qual foi emendada instrumento de emenda a
Constituicdo da Organizacao Internacional do trabalho de 1946, com exclusdo dos territorios
citados nos paragrafos 4° e 5° do dito artigo assim emendado, todo Membro da Organizagao
que ratificar a presente convencdo devera comunicar ao Diretor Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho, no mais breve prazo possivel depois de sua ratificacdo, uma
declaracdo esclarecendo:

a) os territorios nos quais ele se compromete a aplicar, sem modificacdo, as
disposicdes da convencao;

b) os territérios nos quais ele se compromete a aplicar as disposi¢cdes da
convencdo com modificacOes, e em que consistem as ditas modificacdes;

C) os territdrios aos quais a convencao € inaplicavel, e, nesse caso, as razdes pelas
quais ela é inaplicavel;

d) os territdrios para os quais ele reserva sua deciséo.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a e b do paragrafo primeiro do
presente artigo serdo reputados partes integrantes da ratificacao e terdo idénticos efeitos.

3. Todo Membro podera renunciar, em nova declaracdo, no todo ou em parte, as
reservas contidas na sua declaracdo anterior em virtude das alineas b, ¢ e d do paragrafo 1° do
presente artigo.

4. Todo Membro poderd, durante os periodo em que a presente convencdo pode
ser denunciada de conformidade com as disposic¢des do artigo 34, comunicar ao Diretor Geral
nova declaracdo modificando, em qualquer outro ponto os termos de qualquer declaracéo
anterior e esclarecendo a situacdo dos territorios que especificar.

Artigo 31

1. Quando as questdes tratadas pela presente convencdo entram no quadro da
competéncia propria das autoridades de um territorio ndo metropolitano, o Membro
responsavel pelas relagdes internacionais desse territério, em acordo com seu préprio
governo, poderd comunicar ao Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho um
declaracdo de aceitacdo, em nome desse territorio, das obrigacdes da presente convencao.

2. Uma declaracdo de aceitacdo das obrigacfes da presente convencdo pode ser
comunicada ao Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho:

a) por dois ou mais Membros da Organizagdo para um territério colocado sob sua
autoridade conjunta;

b) por qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um
territorio em virtude das disposi¢cGes da Carta das Nagdes Unidas ou de qualquer outra
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disposi¢cdo em vigor, com respeito a esse territorio.

3. As declaracbes comunicadas ao Diretor Geral do Bureau Internacional do
Trabalho, de conformidade com as disposi¢des dos paragrafos precedentes do presente artigo,
devem indicar se as disposicdes da convencdo serdo aplicadas no territdrio com ou sem
modificagdes; quando a declaracdo indica que as disposi¢Ges da convencdo se aplicam sob
reserva de modificacOes, ela deve especificar em que consistem as ditas modificacGes.

4. O Membro ou os Membros ou autoridade internacional interessados poderéo
renunciar inteiramente ou em parte, em declaracdo ulterior, ao direito de invocar uma
modificagdo indicada em declaragéo anterior.

5. O Membro ou os Membros ou autoridade internacional interessados poderao,
durante os periodos em que a Convencdo pode ser denunciada de conformidade com as
disposicdes do artigo 34, comunicar ao Diretor Geral nova declaracdo modificando em
qualquer sentido os termos de qualquer declaracdo anterior e esclarecendo a situagdo no que
concerne a aplicacéo desta convencao.

IV PARTE
As ratificacbes formais da presente convencdo serdo comunicadas ao Diretor
Geral da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 33
1. A presente convengdo ndo obriga sendo os Membros da Organizacao
Internacional do Trabalho cuja ratificacdo tenha sido registrada pelo Diretor Geral.
2. Ela entrarda em vigor doze meses depois que as retificacdes de dois membros
tiverem sido registradas pelo Diretor Geral.
3. Em seguida, esta convencdo entrard em vigor para cada Membro doze meses
depois da data em que sua ratificacdo for registrada.

Artigo 34

1. Todo Membro que ratifique a presente convencdo pode denunciéa-la no fim de
um periodo de 10 anos depois da data em que a convencao entrou em vigor pela primeira vez,
por ato comunicado ao Diretor Geral da Reparti¢cdo Internacional do Trabalho e por ele
registrado. Essa denlncia ndo tera efeito sendo um ano depois de registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presente convencéo, dentro do prazo de
um ano depois da expiracao do periodo de 10 anos mencionados no paragrafo precedente, ndo
fizer uso da faculdade de denlncia prevista pelo presente artigo, ficard comprometido por um
periodo de dez anos, e, posteriormente, podera denunciar a presente convenc¢ado no fim de cada
periodo de dez anos nas condigdes previstas no presente artigo.

Artigo 35
1. O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos os
Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de Todas as ratificagdes,
declarages e dendncias que lhe forem comunicadas pelos Membros da Organizacao.
2. Notificacdo aos Membros da Organizacédo o registro da segunda ratificacdo que
Ihe for comunicada, o Diretor Geral chamara a atencdo dos Membros da Organizacdo sobre a
data em que a presente convengao entrar em vigor.
Artigo 36
A Reparticdo Internacional do Trabalho enviara ao Secretario Geral das Nagdes
Unidas, para fins de registro, de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas,
informacdes completas a respeito de Todas as ratificacfes, declaracdes e atos de denuncia que
tiverem sido registrados conforme os artigos precedentes.
Artigo 37
A expiracdo de cada periodo de dez anos a contar da data da entrada em vigor da
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presente convencgédo, o Conselho de Administragédo da Reparti¢do Internacional do Trabalho
devera apresentar a Conferéncia geral um relatorio sobre a aplicacdo da presente convencéo e
decidira da oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questdo da sua
revisao total ou parcial.

Artigo 38

1. No caso em que a Conferéncia adote uma nova convencao de revisdo total ou
parcial da presente convencéo, e a menos que a nova convencao disponha de outra forma:

a) a ratificacdo por um Membro da nova convencdo de revisao provocara, de
pleno direito, ndo obstante o artigo 34 acima, dendncia imediata da presente convencéo,
qguando a nova convencao de revisao tiver entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencéo de revisédo, a presente
conversdo ndo estard mais aberta a ratificacdo dos Membros.

2. A presente convencao ficara, em qualquer caso vigor em sua forma e teor para
0s Membros que a tiverem ratificado e que néo ratificarem a convencao de revisao.

Artigo 39

As versdes em francés e em inglés do texto da presente convencdo fazem
igualmente fé.

O texto precedente é o texto auténtico da convencdo devidamente adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho em sua trigésima sessao,
realizada em Genebra e declarada encerrada a 11 de julho de 1947.

Em fé do que apuseram suas assinaturas, neste décimo nono dia de julho de 1947:

O Presidente da Conferéncia, Carl Joachim Hambro.

O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, Edward Phelan.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 808, DE 2017

(Da Sra. Luizianne Lins)

Susta, nos termos do art 49, V, da Constituicdo Federal, a aplicacdo da
Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro de Estado do
Trabalho, que "Disp0e sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo para fins de concesséao de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizac&o do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.I".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12. Fica sustada a Portaria do Ministério do Trabalho n2. 1.129/2017, publicada no DOU

de 16 de outubro de 2017, que “Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada
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exaustiva e condi¢Oes analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego
ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos
termos do artigo 2-C da Lei n 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos
da PI MTPS/MMIRDH N2 4, de 11 de maio de 2016.”, anulando- se todos os atos dela
decorrentes.

Art. 22. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil deixou de ser um exemplo
de fiscalizacdo do trabalho escravo apds a edicdo da Portaria n? 1129, de 13/10/2017,
publicada no dia 16 de outubro de 2017. Editada pelo Ministro do Trabalho, a Portaria
inviabiliza o combate ao trabalho escravo no pais, configurando-se em um retrocesso no
campo dos Direitos Humanos. E um ataque aos diretos do trabalhador. "O Brasil, a partir de
hoje, deixa de ser uma referéncia no combate a escraviddo como estava sendo na
comunidade internacional", disse Antonio Rosa, coordenador do Programa de Combate ao
Trabalho Escravo da OIT e representante da organizagdo no Brasil.

A portaria altera os conceitos de trabalho escravo que estdo no artigo 149 do Cédigo Penal,
determinando que o trabalho andlogo a escraviddo sé serd assim considerado em casos de
jornadas extenuantes e condi¢des degradantes com restricao de locomocao do trabalhador.
Dessa forma, ha uma reducdo das situacdes hoje caracterizadas como crime. Ou seja, para
gue seja considerado trabalho analogo a escravidao deverd haver necessariamente privacdo
do direito de ir e vir, ndo importando as condicdes a que o trabalhador estd submetido.

Também, estabelece novas regras para a caracterizacdo de trabalho analogo ao escravo.
Além disso, muda os requisitos para atualizacdo do cadastro de empregadores que tenham
submetido pessoas a essa condi¢ao, a chamada lista suja do trabalho escravo. Até a edicao
da portaria, o empregador flagrado submetendo alguém a condi¢ao andloga a escravidao
entrava para a Lista Suja do Trabalho Escravo apds avaliacdo técnica. Agora, é necessdria a
determinacdo expressa do ministro do Trabalho.

E indubitavel que essas mudancas irdo fragilizar a fiscalizacdo e o combate ao trabalho
analogo ao escravo, suscetiveis, a partir das mudancas, a motivacdes politicas. Tratam-se,
portanto, de sérias violacbes democraticas que dificultardo a erradicacdo da escravidao
contemporanea.

Nesse sentido e pelos motivos expostos, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao
do PDC e consequente sustacdo da portaria 1.129/17, do Ministério do Trabalho, de modo a
garantir a fiscalizacdo séria e comprometida para a eliminacdo dessa chaga que é a
escravidao contemporanea.

Sala das sessoes, em 18 de outubro de 2017.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



149

LUIZIANNE LINS
Deputada Federal PT/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
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Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uni&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N°1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicBes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.
O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e
Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;
Considerando a Convencdo n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n°® 58.822,
de 14 de julho de 1966;
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Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punic¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razédo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

c) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condigéo
analoga a de escravo:

| - mencdo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condi¢Oes anédlogas a de escravo;
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1l - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho for¢ado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgagdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a prética de trabalho forgcado, jornada exaustiva, condi¢fes degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradigdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo anéloga a de escravo serd publicada no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
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valerdo para o Cadastro apds analise de adequagdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2° § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes andlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que Ihes confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos I e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengédo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
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(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicgdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores seré divulgado no sitio eletrénico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢des
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacéo de exploragdo de trabalho em condigdes analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condicdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

§ 5° A atualizacdo da relacdo poderéd ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal
Reducéo a condicéo analoga a de escravo
Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
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trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio
Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 292 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
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abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar priséo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime estd sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressao “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Nao se compreendem na expresséo “"casa':

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 809, DE 2017

(Do Sr. Weverton Rocha)

Susta a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017 do Ministério do
Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada
exaustiva e condi¢cbes analogas a de escravo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1 Este Decreto Legislativo susta os efeitos da Portaria n° 1.129, de 13 de
outubro de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 16 de outubro de 2017,
gue dispbe sobre os conceitos de Trabalho forcado, jornada exaustiva e condicfes

analogas a de escravo.

Art.2 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO
A Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, publicado no Diéario Oficial da

Unido do dia 16 de outubro de 2017, dispGe sobre os conceitos de Trabalho forgcado,
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jornada exaustiva e condicdes analogas a de escravo. Tal portaria colide
frontalmente com as normas constitucionais, atentando contra os direitos humanos e

ferindo diretamente o principio do néo retrocesso social.

Até a edicdo da portaria existiam quatro circunstancias, segundo o Ministério
Publico, que facilitavam a identificacdo de trabalho andlogo a escravo, a saber: o
trabalho forcado, a jornada exaustiva, a serviddao por divida e condi¢cdes
degradantes, caracterizadas pela precariedade das condi¢des de trabalho. Entendia-
se que qualquer uma das quatro circunstancias configurava, por si so, trabalho

escravo.

A Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, restringe enormemente a
punicdo as condi¢cdes desumanas de trabalho. Um exemplo disso é a exigéncia de
que, para a comprovacdo das situacdes de trabalho analogo de escravo, ha que se
demonstrar, por exemplo, evidencias de seguranca armada para manter o
trabalhador no local. Ora, sabemos que devido as condi¢c8es dificilimas no campo,
muitas vezes o trabalhador rural se submete em condigbes desumanas para manter
com salério e que ndo necessitaria brigada armada para manté-lo obrigatoriamente,
no local de trabalho. Ademais, ao deixar somente nas maos do ministro do trabalho,
a inclusdo de empresas na chamada “lista suja”, retirando a atribuicdo do corto
técnico do Ministério do trabalho, restringe e personaliza essa atividade que deveria

ser estritamente técnica.

A atitude exorbitante do Poder Executivo no ato da publicacdo desta portaria,
suprimindo direitos trabalhistas, exorbita das prerrogativas constitucionais do Poder
Executivo, afrontando o Estado Democrético de Direito, além de ferir o principio do

nao retrocesso social.

Diante do exposto, urge a sustacao Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de
2017 do Ministério do Trabalho.

Sala das Sessodes, 18 de outubro de 2017.

Weverton Rocha
PDT/MA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
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Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forgado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957,

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo analoga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;
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¢) a manutencgéo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4& ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacao de trabalho em condigdes andlogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condigdo
analoga a de escravo:

| - mencgéo expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des anédlogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatéria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imével;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:
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| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizacdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condigbes andlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local,

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio & Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracéo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdao ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seréd publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no dmbito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

§ 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢ées em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Disp0e sobre as regras relativas ao Cadastro de
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Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes andlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicoes
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infra¢do lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

§ 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuacdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condi¢cdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

8 5° A atualizagdo da relacdo podera ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
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N.© 811, DE 2017
(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Susta os efeito da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, n°
1.129, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de outubro de 2017

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado os efeitos da Portaria n. 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministro de
Estado do Trabalho e emprego, publicada no Diério oficial da Unido de 13 de outubro de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Artigo 49, V da Constitui¢io prevé que “E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa”.

Na préatica, a portaria dificulta enormemente a punicdo de flagrantes de situacdes
improéprias e desumanas de trabalho. A portaria € ilegal por contrariar o artigo 149 do Codigo Penal,
que define como caracterizagdo de condi¢do analoga a de escravo a submissdo a trabalhos forcados,
jornada exaustiva, condicdes degradantes de trabalho e restricdo da liberdade do trabalhador. A nova
regra reduz os elementos que indicam o trabalho escravo, de forma que a jornada excessiva ou a
condicdo degradante s6 poderdo ser comprovadas quando for constatada a restricdo de liberdade do
trabalhador, eliminando os outros elementos dispostos na legislagéo.

Outro ponto preocupante previsto na norma é a eliminagéo da serviddo por divida, também
prevista no Codigo Penal. A partir da publicacdo, a empresa s6 podera ser autuada pelo crime quando
houver uso de coagdo, cerceamento do uso de meios de transporte, isolamento geografico, seguranca
armada para reter o trabalhador e confisco de documentos pessoais.

Além disso, a portaria diz que a divulgacdo da Lista Suja sera feita somente por
determinacdo expressa do ministro do Trabalho, o que antes era feito pela area técnica do
ministério.

Sala das sessdes, em 18 de outubro de 2017.

Deputado Reginaldo Lopes
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagcdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
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2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagcdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo analoga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntéria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

¢) a manutenc¢éo de seguranga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicao analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4& ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacao de trabalho em condigdes anadlogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§ 1° Deverad constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condi¢do degradante ou a submissdo a condicéo
analoga a de escravo:

| - mencao expressa a esta Portaria e a Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condicdo degradante ou do trabalho
em condi¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situagcdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) servidao por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condigcdo degradante

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



166

ou em condi¢bes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

§ 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgao julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizacdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou
condicbes anédlogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acdo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacdo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio & Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracéo.

8§ 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicaré na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderé, de oficio ou a pedido do empregador, baixar 0 processo em
diligéncia, sempre que constatada contradicdo, omissdo ou obscuridade na instrucdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no Gltimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisfes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro ap6s analise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspe¢do do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
préatica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.
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8 1° A andlise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condicbes andlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que Ihes confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957,

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigcfes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condi¢6es
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decis@o
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na acéo fiscal em razéo
da constatacdo de exploragéo de trabalho em condic¢des andlogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da concluséo da Inspegéo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condic¢des anélogas a de escravo, na forma dos art.
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629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizagdo e divulgacdo do Cadastro ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no ambito da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagédo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuagdes, 0 nimero de pessoas
encontradas em condigdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relacdo poderé ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8§ 22 A pena € aumentada de metade, se 0 crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;
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I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domesticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

8 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisédo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagéo coletiva;
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1l - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 Nao se compreendem na expresséo “casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 |1 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 816, DE 2017

(Do Sr. Valadares Filho)

Susta a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do
Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V e X, da
Constituicdo Federal a aplicagdo, a Portaria n°® 1.129, de 13 de outubro de
2017, do Ministério do Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho
forcado, jornada exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo para fins de
concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.

Art. 2°  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
Publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com base na competéncia prevista no inciso V do art. 49 da
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Constituicdo Federal, proponho a sustacdo dos efeitos d Portaria n° 1.129, de
13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, que dispGe sobre os
conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condicGes anadlogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier
a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do
artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.

Assinada pelo Ministro do Trabalho e publicada no Diario Oficial
da Unido de 16/10/2017, n° 198, Secéo 1, pag. 82, essa portaria € ilegal, por
contrariar o que preveé o artigo 149 do Cddigo Penal e as Convengdes 29 e 105
da Organizacdo Internacional do Trabalho ao condicionar a caracteriza¢do do
trabalho escravo contemporaneo a restricdo de liberdade de locomocéo da
vitima.

De acordo com o art. 149, o ato de reduzir alguém a condicéao
analoga a de escravo € crime sujeito a pena de reclusdo, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia. E a caracterizacdo desse
crime compreende os atos de submissdo a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva; e também a sujeicdo a condicdes degradantes de trabalho; e, ainda,
a restricdo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto. Estdo sujeitos a essa pena, também, os que
cerceiem o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; e, igualmente, os que mantém vigiléancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. O mesmo
artigo aumenta pela metade a pena se o crime for cometido contra crianga ou
adolescentes; ou se for cometido por motivo de preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou origem.

Portaria n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do

Trabalho contraria, também, a Convencdo n° 29, da Organizacao Internacional
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do Trabalho (OIT), concernente a Trabalho Forcado ou Obrigatério, adotada
pela Conferéncia em sua Décima Quarta Sessdo, em Genebra, em 28 de junho
de 1930, com as modificaces da Convencao de Revisdo dos artigos finais, de
1946. A nacionalizagédo desse tratado consta do Decreto n® 41.721, de 25 de
junho de 1957.

No art. 2° dessa convencao esta o conceito de “trabalho for¢ado
ou obrigatorio”, que ¢ todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob
ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade.

Igualmente, a Portaria do MT contraria a Convencdo n° 105, da
OIT, concernente a aboli¢do do trabalho forcado, internalizada no Brasil por
intermédio do Decreto no® 58.822, de 14 de julho de 1966. Nos termos dessa
convencdo, qualquer Membro da Organizacéo Internacional do Trabalho que
ratifigue a convencdo se compromete a suprimir o trabalho forcado ou
obrigatorio.

Portaria n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017, traz o conceito de
quatro situagdes que configuram regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo e que devem ser observadas pelos auditores do
ministério na hora da fiscalizacdo das propriedades e devidamente
documentadas para comprovar as condicdes de trabalho das vitimas. Pela
definicdo da portaria, € considerada condicdo analoga a de escravo a
submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punicdo, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria; o cerceamento do uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto,
caracterizando isolamento geografico; a manutencdo de seguranca armada
com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto; a retencdo de documentacéo pessoal

do trabalhador, com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho. As
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exigéncias valem para o enquadramento dos casos no crime e para possibilitar
a inclusdo na "lista suja" do empregador, a quem sera assegurado 0 exercicio
do contraditério e de ampla defesa diante da conclusdo da inspecdo do
governo. Em outras palavras, na préatica, a portaria dificulta a punicdo de
flagrantes situacOes degradantes.

Pela natureza ilegal da Portaria n°® 1.129, de 13 de outubro de
2017, solicitamos o apoio dos parlamentares para sustar os efeitos dessa
norma.

Sala das SessoOes, 24 de outubro de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
PSB-SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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PORTARIA N2 1.129 DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condigdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de punic¢ao, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geogréfico;

¢) a manutencéo de segurancga armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentagdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
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trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverad constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condigdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgado; de jornada exaustiva; de condigdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apés a prolacdo de deciséo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatdrio de Fiscalizagao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condigdes degradantes ou
condicbes anédlogas & escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo,
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obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracdo.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢gdo, omissdo ou obscuridade na instru¢do do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrénico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequacdo da hipGtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na agéo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrério.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

) Caodigo Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017



178

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducéo a condicéo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domesticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo; ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 791-A/2017


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497431&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497431&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-783708-publicacaooriginal-151187-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-783708-publicacaooriginal-151187-pl.html

179

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8 2° A pena e reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

DECRETO N2 41.721, DE 25 DE JUNHO DE 1957

Promulga as Convencgdes Internacionais do
Trabalho de n°
11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e
101, firmadas pelo Brasil e outros paises em
sessOes da Conferéncia Geral da Organizagéo
Internacional do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , havendo o Congresso Nacional aprovado,
pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29 de maio de 1956, as seguintes Convengdes firmadas
entre o Brasil e varios paises, em sessdes da Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional
do Trabalho:

Convencdo n° 11 - Convencao concernente aos Direitos da Associacdo e de Unido
dos Trabalhadores Agricolas, adotada na Terceira Conferéncia de Genebra, a 12 de novembro
de 1921 e modificada pela Convencao de Revisdo dos artigos finais, de 1946.

Convengdo n® 12 - Convencdo concernente a Indenizagdo por Acidentes no
Trabalho e na Agricultura, adotada pela Conferéncia na sua Terceira Sessdao - Genebra,
novembro de 1921 (com as modificacbes da Convencdo de Revisdo dos artigos finais, de
1946)

Convencdo n° 14 - Convencdo concernente a Concessdo do Repouso Semanal nos
Estabelecimentos Industriais, adotada na Terceira Sessdo da Conferéncia de Genebra, em 17
de novembro de 1921 (com as modificacgdes finais, de 1946).

Convencdo n° 19 - Convencdo concernente a lIgualdade de Tratamento dos
trabalhadores Estrangeiros e Nacionais em Matéria de Indenizacdo por Acidentes de
Trabalho, adotada pela Conferéncia em sua Sétima Sessdo - Genebra, 5 de junho de 1925 (
com as modificacdes da convencédo de Revisdo dos artigos finais, de 1946).

Convencdo n° 26 - Convencédo concernente a Instituicdo de Métodos de Fixacao
de Salérios Minimos, adotada pela Conferéncia em sua Décima Primeira Sessdo - Genebra, 16
de junho de 1928.

Convencdo n° 29 - Convencao concernente a Trabalho Forcado ou Obrigatério,
adotada pela Conferéncia em sua Décima Quarta Sesséo - Genebra, 28 de junho de 1930 (com
as modificacbes da Convencéo de Revisdo dos artigos finais, de 1946).

Convencdo n° 81 - Convencgdo concernente a Inspecdo do Trabalho na Inddstria e
no Comércio, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sessao - Genebra, de 19 de junho
de 1947. (Vide Decreto n° 68.796, de 1971) Vide Decreto n°® 55.841, de 1965

Convencdo n° 88 - Convencdo concernente & Organizagdo do Servico de
Emprégo, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Primeira Sessdo - S&o Francisco, 17 de
junho de 1948.

Convencdo n°® 89 - Convencdo relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres
Ocupadas na Industria (Revista em 1948), adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Sessao
- S&o Francisco, 17 de junho de 1948.

Convencdo n° 95 - Convencdo concernente a Protecdo do Salério, adotada pela
Conferéncia em sua Trigésima Segunda Sessao - Genebra, 1° de junho de 1940.
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Convencdo n° 99 - Convengdo concernente aos Métodos de Fixacdo de Salério
Minimo na agricultura, adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sessdo - Genebra,
28 de junho de 1951.

Convencdo n° 100 - Convencao concernente a Igualdade de Remuneracéo para a
Mé&o de Obra Masculina e a Mao de Obra Feminina por um Trabalho de Igual Valor, adotada
pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sessdo, em Genebra, a 29 de junho 1951.

Convencdo n® 101 - Convencdo concernente as Férias Pagas na Agricultura,
adotada pela Conferéncia na sua Trigésima Quinta Sessdo - Genebra, 4 de junho de 1952, e
tendo sido depositado, a 25 de abril de 1957, junto a Reparticdo Internacional do Trabalho em
Genebra, Instrumento brasileiro de ratificacdo das referidas convencdes:

DECRETA:

Que as mencionadas Convencoes, apensas por copia ao presente Decreto, sejam
executadas e cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém.

Rio de Janeiro, em 25 de junho de 1957; 136° da Independéncia e 69° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
José Carlos de Macedo Soares

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO
CONVENCAO 81

CONVENCAO CONCERNENTE A INSPEQAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA E NO
COMERCIO

A Conferéncia geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticédo
Internacional do Trabalho e ai se tendo reunido em 19 de junho de 1947, em sua trigésima
Sesséo.

Depois de adotar diversas disposic@es relativas a inspecdo do trabalho na inddstria
e no comércio, questao que constitui o quarto ponto de 1947, em sua trigésima sessao,

Depois de decidir que essas proposi¢cGes tomariam a forma de uma convencao
internacional,

Adota, neste décimo primeiro dia de julho de mil novecentos e quarenta e sete, a
convencao presente, que serd denominada Convencao s6bre a inspecdo do trabalho de 1947:

| PARTE
INSPECAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA
Artigo 1°
Cada Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho para a qual a presente

convencao estd em vigor, deve ter um sistema de inspecdo de trabalho nos estabelecimentos
industriais.
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Artigo 2°

1 - O sistema de inspec¢do de trabalho nos estabelecimentos industriais se aplicara
a todos os estabelecimentos para 0s quais 0s inspetores de trabalho estdo encarregados de
assegurar a aplicacdo das disposicdes legais relativas as condicGes de trabalho e a protegéo
dos trabalhadores no exercicio da profisséo.

2 - A legislacdo nacional podera isentar as emprésas mineras e de transporte, ou
parte dessas emprésas, da aplicacdo da presente convencao.

Artigo 3°

1 - O sistema de inspecéo de trabalho sera encarregado:

a) de assegurar a aplicacdo das disposicdes legais relativas as condigdes de
trabalho e a protecéo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais como as disposi¢des
relativas a duracdo do trabalho, aos salarios, a seguranca, & higiene e ao bem estar, ao
emprégo das criancas e dos adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que 0s
inspetores sdo encarregados de assegurar a aplicagéo das ditas disposicoes;

b) de fornecer informacdes e conselhos técnicos aos empregadores e trabalhadores
sObre os meios mais eficazes de observar as disposicoes legais;

c) de levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou o0s
abusos que néo estdo especificamente compreendidos nas disposic¢des legais existente.

2 - se forem confiadas outras funcGes aos inspetores de trabalho, estas nédo
deverdo ser obstaculo ao exercicio de suas funcgBes principais, nem prejudicar de qualquer
maneira a autoridade ou a imparcialidade necessarias aos inspetores nas suas relagcbes com 0s
empregadores.

DECRETO N¢ 58.822, DE 14 DE JULHO DE 1966

Promulga a Convencdo n® 105 concernente a
aboligéo do Trabalho forgado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

HAVENDO o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 20, de
1965, a Convencao n° 105 concernente a aboli¢do do trabalho forcado adotada em Genebra, a
25 de junho de 1957, por ocasido da quadragésima sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho;

E havendo a referida Convencao entrado em vigor para o Brasil, de conformidade
com seu artigo 4°, § 3° a 18 de junho de 1966, isto €, doze meses apds a data do registro da
ratificacdo brasileira na Reparti¢do Internacional do Trabalho, o que efetuou a 18 de junho de
1965;

Decreta que a referida Convencdo apensa por copia ao presente decreto seja
executada e cumprida tdo inteiramente quanto nela se contém.

Brasilia, 14 de julho de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.
H.CASTELLO BRANCO
Juracy Magalhaes

CONVENCAO N° 105
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CONVENCAO CONCERNENTE A ABOLICAO DO TRABALHO FORCADO

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em
Genebra, pelo Conselho de Administragéo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e tendo-
se reunido a 5 de junho de 1957, em sua quadragésima sessao;

Apos ter examinado a questdo do trabalho forcado, que constitui o quarto ponto da
ordem do dia da sesséo;

Apos ter tomado conhecimento das disposi¢des da convengdo sébre o trabalho
forcado, 1930;

Apos ter verificado que a convengdo de 1926, relativa a escravidao, prevé que
medidas Uteis devem ser tomadas para evitar que o trabalho forgado ou obrigatorio produza
condicBes anélogas a escravidao, e que a convencao suplementar de 1956 relativa a abolicéo
da escravidao, do trafego de escravos e de Instituicdes e praticas andlogas a escravidao visa a
obter a abolicdo completa da escraviddo por dividas e da servid&o;

Apos ter verificado que convencdo sdbre a protecdo do salario, 1940, declara que
o salério ser& pago em intervalos regulares e condena 0os modos de pagamento que privam o
trabalhador de téda possibilidade real de deixar seu emprégo;

Apos ter decidido adotar outras proposicdes relativas a abolicdo de certas formas
de trabalho forcado ou obrigatorio que constituem uma violacdo dos direitos do homem, da
forma em que foram previstos pela Carta das NacOGes Unidas e enunciados na declaragéo
universal dos direitos do homem;

Apos ter decidido que estas proposi¢cdes tomariam a forma de uma convencéo
internacional, adota, néste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e cinglienta e sete,
a convencgdo que se segue, a qual sera denominada Convencéo sobre a aboli¢cdo do trabalho
forcado, 1957,

Artigo 1°

Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente convencdo se compromete a suprimir o trabalho forcado ou obrigatdrio, e a ndo
recorrer a0 mesmo sob forma alguma;

a) como medida de coer¢do, ou de educagdo politica ou como sancdo dirigida a
pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua oposicao
ideoldgica, a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da méao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punicéo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

Artigo 2°

Qualquer Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente convencdo se compromete a adotar medidas eficazes, no sentido da abolicéo
imediata e completa do trabalho forcado ou obrigatdrio, tal como descrito no artigo 1° da
presente convencao.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 818, DE 2017

(Do Sr. Helder Salomé&o)
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Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo, a aplicacdo da Portaria
do Ministério do Trabalho n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo a aplicagao
da Portaria do Ministério do Trabalho n? 1.129, de 13 de outubro de 2017, por exorbitar seu
poder regulamentar.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho editou a Portaria n? 1.129/2017 que modifica as
regras para a fiscalizacdo do trabalho escravo no Brasil, o que exorbita em muito o poder
regulamentar do executivo, principalmente por meio de portaria, ao buscar modificar o

conceito de trabalho forgado.

A portaria, ao determinar que a jornada excessiva ou a condicdo
degradante sdo caracterizadas apenas quando estiver presente a restricao de liberdade do
trabalhador, o que é uma afronta ao que preconiza o artigo 149 do Cdédigo Penal, que
determina que qualquer um dos quatro elementos é suficiente para caracterizar a pratica de

trabalho escravo.

O Governo jamais poderia alterar uma conceituacdo expressa em lei
através de uma portaria ministerial, que tem impacto direto na vida de milhares de seres
humanos explorados e trabalhando em condi¢des degradantes em todo o pais, no campo e

nas cidades.

Desde 1995, ano em que o Brasil assumiu que existia trabalho escravo no
pais, um dos primeiros do mundo a fazer este reconhecimento, até 2016, mais de 50 mil

trabalhadores foram libertados de situacdo andloga a escravidao.

Entdo, o governo ao tomar essa decisdo que coloca em risco o combate ao
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trabalho escravo e o bem estar de milhares de trabalhadores, exorbita seu poder de legislar

e afronta o principio da triparticao dos poderes.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares para a

aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de 2017.

Deputado HELDER SALOMAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 791-A/2017




185

ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdao de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N2 1.129 DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condi¢Ges analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
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altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957,

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo anéloga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacao de trabalho em condigdes anélogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
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n°9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgao da
ocorréncia do trabalho forcado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condicgdes analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, seré divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes andlogas a de escravo.

8 1° A organizacdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

§ 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apos a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovagéo de recebimento do Relatorio de Fiscalizagdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
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diligéncia, sempre que constatada contradigdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia atil dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds andlise de adequacdo da hipdtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisao
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na agéo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢des em contréario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducéo a condicéo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11/12/2003)

Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacédo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que visa sustar os efeitos
da Portaria MTB n° 1129 de 13/10/2017, que "Dispde sobre os conceitos de trabalho
forcado, jornada exaustiva e condicbes analogas a de escravo para fins de
concessao de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°® 7998, de
11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11 de maio de 2016."

Na justificacdo da proposicdo, 0 insigne autor assevera que 0S
conceitos utilizados pela Portaria exigem a cumulacdo de uma série de fatores para
a configuracdo de cada uma das condutas mencionadas, muitos deles de carater
subjetivo, o que, na pratica inviabiliza o enquadramento das condutas e elimina
qualquer possibilidade de fiscalizacao.

Aduz o autor da proposi¢cdo que a Portaria restringe ilegalmente o
conceito previsto na lei consagrado h4 décadas na jurisprudéncia. Considera ainda
que o ato em questdo cria uma série de obsticulos formais absolutamente
desnecessarios que dificultam a lavratura do auto de infracdo e abrem espaco para
a alegacéo de nulidades por parte dagueles que cometem este tipo de conduta

Tramitam apensado os Projetos de Decretos Legislativos: PDC
805/2017, do Deputado Gonzaga Patriota; PDC 806/2017, do Deputado Arnaldo
Jordy ; PDC 807/2017 do Deputado Jodo Daniel ; PDC 808/2017, da Deputada
Luizianne Lins; PDC 809/2017, do Deputado Weverton Rocha ; PDC 811/2017, do
Deputado Reginaldo Lopes ; PDC 792/2017, do Deputado Daniel Almeida; PDC
793/2017, do Deputado José Guimardes ; PDC 794/2017 , do Deputado Leo de
Brito; PDC 795/2017, da Deputada Maria do Rosario; PDC 797/2017, do Deputado
Nilto Tatto; PDC 798/2017, do Deputado Roberto de Lucena ; PDC 799/2017, do
Deputado Patrus Ananias; PDC 800/2017, da Deputada Erika Kokay;, PDC
801/2017, do Deputado Pepe Vargas ; PDC 802/2017, do Deputado Edmilson
Rodrigues ; PDC 803/2017, do Deputado Paulo Teixeira; PDC 804/2017 da
Deputada Margarida Salomao. Os dezoitos projetos tem o mesmo objetivo da
proposicao principal.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, Administracéo e

Servigco Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame do mérito e
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da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa em regime de
tramitacdo ordinaria, estando sujeita a apreciagdo do Plenério desta casa.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

A Portaria em epigrafe € objeto de inUmeras criticas de toda ordem e
de importantes entidades da sociedade civil organizada, de organismos
Internacionais como a OIT, sendo a principal delas a de sua inconstitucionalidade e
enorme retrocesso aos direitos trabalhistas e humanos. Estamos de acordo com
esse entendimento. Isso porque o Ministério exorbitou de sua competéncia legal.
Além da inconstitucionalidade, existem questfes relativas ao mérito da portaria que
recomendam a sua sustacdo, como o desmonte das acfes e politicas publicas do
Estado brasileiro, no tocante ao trabalho escravo.

Cabe destacar que o Brasil nas ultimas décadas tornou-se referéncia
mundial em politicas publicas de Estado em parceria com Organizacdes
Internacionais para a erradicacdo do trabalho escravo. A historia da escraviddo no
Brasil, assim como em varios paises vitimas da colonizacdo europeia, é parte
fundante e constituinte de sua sociedade. Temos 0 compromisso, portanto, de
perseguir uma politica de justica social que supere este legado com o qual somos
cotidianamente confrontados ao identificar as indmeras desigualdades ainda
existentes no nosso pais. Além disso, ao longo de décadas o Brasil tem sido
signatario de convencBes e compromissos internacionais pela erradicacdo do
trabalho escravo, ou trabalho forcado na terminologia atual, que fazem com que o
Estado, independente do governo de plantdo, adote politicas trabalhistas que
amparem trabalhadoras e trabalhadores vitimas desta situagcdo e punam seus
promotores.

Se observarmos nossa carta magna, veremos que ao nos defrontarmos com
a pratica do trabalho forcado estaremos diante de bens juridicos fundamentais,
quando nossa Constituicdo diz sobre “a dignidade da pessoa humana” e “os valores
sociais do trabalho”, como fundantes do nosso Estado Democratico de Direito.
Importante lembrar também que o Direito brasileiro incorporou em 1958 o artigo 1°
da Convencédo 29 da Organizacéo Internacional do Trabalho, celebrada em 1930 e
que diz: “todos os Membros da Organizagao Internacional do Trabalho que ratificam

a presente convencdo se obrigam a suprimir o emprego do trabalho forgcado ou
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obrigatério sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel”.

Ha mais de 20 anos, em 1995 durante o Governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi criado um grupo executivo de repressao ao trabalho escravo formado
por integrantes de cinco ministérios. Na época, o presidente FHC disse em seu
programa semanal de radio “Palavra do Presidente”: “infelizmente, a Lei Aurea,
assinada pela princesa Isabel em 13 de maio de 1888, n&o acabou com o trabalho
escravo no pais. Ainda existem brasileiros que trabalham sem liberdade (...), e 0s
escravos do Brasil moderno trocam de dono e nunca sabem o que esperam no dia
seguinte”.

Segundo balan¢co da Secretaria de Inspec¢do de Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego no periodo entre a criagcdo do grupo executivo por FHC, em
1995, e o fim de seu mandato em 2002, houve 5893 resgates de trabalhadores
encontrados em situacdo analoga ao de trabalho escravo. Em 2003, com o inicio do
Governo Lula, importantes mudancas foram incorporadas a estas politicas iniciadas
na década de 90.

Ainda no primeiro ano do primeiro mandato do presidente Lula, foi editada a
lei 10.803 de 11 de dezembro de 2003, que deu uma nova redacao ao delito previsto
no artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, de Reducdo a Condi¢cdo Anéloga a de
Escravo. A nova lei trouxe de forma mais clara e precisa o conceito de “condigao
analoga a de escravo”, um termo considerado como muito genérico na
jurisprudéncia. Com a lei 10.803/2003, tal condicdo passou a ser caracterizada
quando a vitima fosse submetida a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sendo sujeitada a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomoc¢édo em razédo de divida contraida com o empregador ou
preposto. Também estdo sujeitos a penalizacbes com a Lei de 2003 os
empregadores que cerceiam o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com a finalidade de reté-lo no local de trabalho, que mantem vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apoderam de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador com a finalidade de reté-lo no local de trabalho. E essas penalidades
sdo aumentadas pela metade quando o delito € cometido contra criangca ou
adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Com a adocdao da legislacéo de 2003 e o | Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Escravo, o Governo Lula, entre 2003 e 2010, libertou 32.986 trabalhadores.

Com a edicao da Portaria n. 1129, de 13/10/2017, o Brasil corre o risco de
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interromper essa trajetoria de sucesso que o tornou um modelo de lideranca no
combate ao trabalho escravo.

Nesse particular, foi ajuizada uma arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) n° 489, pela Rede, em que a Ministra do STF, Rosa Weber,
acatou os argumentos ali contidos de que a referida portaria abre margem para a
violagdo de principios fundamentais da Constituicdo, entre eles, o da dignidade
humana, o do valor social do trabalho e o da livre inciativa para deferir liminarmente
a suspensao temporaria dos efeitos daquela regulamentacéo normativa.

Considerando inadequada, inoportuna e eivada de ilegalidade a referida
portaria do Ministério do Trabalho, enfraquecendo o conceito de trabalho analogo ao
de escravo do artigo 149 do Cddigo Penal, ataca preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica concernentes a dignidade da pessoa humana, aos
objetivos fundamentais da Republica, aos direitos fundamentais a liberdade, bem
como contrariando os acordos e convencdes internacionais da OIT.

Em suma, reiteramos a nossa posicdo contraria a pratica execravel e
desprezivel dos maus empregadores que submetem trabalhadores a condicéo
analoga a de escravo, pratica essa que deve ser combatida com vigor e extirpada de
nosso dia a dia.

Nesse contexto, diante de todos os motivos acima expostos, manifestamo-
nos pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 791, de 2017 e seus

apensados.

Sala da Comissao, 25 de outubro de 2017

ORLANDO SILVA
Deputado Federal
PC do B-SP

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista a apresentacdo do PDC 816/2017 de autoria do
Deputado Valadares Filho e do PDC 817 /2017 de autoria do Deputado Helder
Saloméo, protocolados apds a apresentacdo do parecer do Relator-PRL 1 CTASP;
e, em cumprimento ao previsto no inciso | do art. 57, ao qual a comissao
competente, em seu parecer, deve pronunciar-se sobre todas as proposi¢coes

apensadas, apresento a complementacdo de voto, na forma do substitutivo em
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anexo.

Reiteramos a nossa posi¢ao contraria a pratica execravel
e desprezivel dos maus empregadores que submetem trabalhadores a condigéo
analoga a de escravo, pratica essa que deve ser combatida com vigor e extirpada de
nosso dia a dia e manifestamo-nos pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 791, de 2017 e seus apensados (PDC 805/2017, PDC 806/2017, PDC 807/2017,
PDC 808/2017, PDC 809/2017, PDC 811/2017, PDC 792/2017, PDC 793/2017, PDC
794/2017, PDC 795/2017, PDC 797/2017, PDC 798/2017, PDC 799/2017, PDC
800/2017, PDC 801/2017, PDC 802/2017, PDC 803/2017, PDC 804/2017, PDC
816/2017 e PDC 817 /2017, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, 08 de novembro de 2017

ORLANDO SILVA
Deputado Federal
PC do B-SP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 791, DE 2017
(APENSADOS: PDC 805/2017, PDC 806/2017, PDC 807/2017, PDC 808/2017, PDC 809/2017, PDC
811/2017, PDC 792/2017, PDC 793/2017, PDC 794/2017, PDC 795/2017, PDC 797/2017, PDC
798/2017, PDC 799/2017, PDC 800/2017, PDC 801/2017, PDC 802/2017, PDC 803/2017, PDC
804/2017, PDC 816/2017 E PDC 817 /2017))

Susta os efeitos da Portaria MTB n°® 1129 de
13/10/2017, que “Dispde sobre os conceitos de
trabalho forcado, jornada exaustiva e
condicdes analogas a de escravo para fins de
concessdo de  seguro-desemprego  ao
trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, nos
termos do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos
da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de
2016.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos da Portaria MTB n°® 1129 de 13/10/2017,
que “Dispde sobre os conceitos de trabalho forgado, jornada exaustiva e condigdes
analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao

trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, nos
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termos do artigo 2-C da Lei n°® 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.”, nos termos do
inciso V, do artigo 49, combinado com o caput do artigo 1° e o inciso Il do artigo 3°

da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2017.

ORLANDO SILVA
Deputado Federal
PC do B-SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 791/2017 e dos Projetos de Decreto Legislativo n°s
792/17, 793/17, 794/17, 795/17, 797/17, 798/17, 799/17, 800/17, 801/17, 802/17,
803/17, 804/17, 805/17, 806/17, 807/17, 808/17, 809/17, 811/17, 816/17 e 818/17,
apensados, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Orlando
Silva, que apresentou Complementacéo de Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Gorete Pereira e Leonardo
Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bohn Gass, Daniel
Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Marcelo Castro, Marcus
Vicente, Roberto de Lucena, Réney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Alex Canziani,
Augusto Coutinho, Benjamin Maranh&o, Daniel Vilela, Erivelton Santana, Felipe
Bornier, Jorge Corte Real, Vicentinho Junior e Waldir Maranhéo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 791, DE 2017
(APENSADOS: PDC 805/2017, PDC 806/2017, PDC 807/2017, PDC 808/2017, PDC 809/2017, PDC
811/2017, PDC 792/2017, PDC 793/2017, PDC 794/2017, PDC 795/2017, PDC 797/2017, PDC
798/2017, PDC 799/2017, PDC 800/2017, PDC 801/2017, PDC 802/2017, PDC 803/2017, PDC
804/2017, PDC 816/2017 E PDC 817 /2017)
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O Congresso Nacional decreta:

Susta os efeitos da Portaria MTB n° 1129 de
13/10/2017, que “Dispde sobre os conceitos de
trabalho forcado, jornada exaustiva e
condi¢cBes analogas a de escravo para fins de
concessdao de  seguro-desemprego  ao
trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos
termos do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de
janeiro de 1990; bem como altera dispositivos
da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de
2016.”

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos da Portaria MTB n° 1129 de 13/10/2017,

que “Dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condi¢des

andlogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao

trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos

termos do artigo 2-C da Lei n°® 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera
dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.”, nos termos do

inciso V, do artigo 49, combinado com o caput do artigo 1° e o inciso Il do artigo 3°

da Constituicao Federal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2017.

Deputado LEONARDO MONTEIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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