CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° DE 2012 - CN

Parecer sobre a Medida Provisdria n® 553, de 21
de dezembro de 2011, que abre crédito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, da Defesa e da Integracéo
Nacional, no valor global de R$ 533.581.700,00,

para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo
Relator: GERALDO SIMOES

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao
Federal, a Excelentissima Senhora Presidenta da RepuUblica adota e submete a
deliberacdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n° 553, de 21 de dezembro
de 2011, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, da Defesa e da Integracdo Nacional, no valor global de
R$ 533.581.700,00 (quinhentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e um mil
e setecentos reais), para atender a programacao constante em Anexo, distribuida da

seguinte forma:

Em R$ 1,00
Orgéo / Unidade Orgamentaria Recursos
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacao
Administracdo Direta 6.000.000
Ministério da Defesa
Administracdo Direta 77.581.700

Ministério da Integracao Nacional

Administracdo Direta 450.000.000

Total 533.581.700
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Acompanha a referida medida provisoria a Exposicdo de Motivos n°
00328//IMP/2011, de 20 de dezembro de 2011, da Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que contém as razdes e justificativas para a
abertura do presente crédito extraordinario.

No Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo o crédito extraordinario
permitira a aquisicdo urgente de radares de monitoramento, com vistas a dotar o
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - Cemaden, de
equipamentos de tecnologias mais avancadas para previsdo de desastres naturais,
com o objetivo de produzir e fornecer informacdes confiaveis sobre o risco iminente
de desastres como deslizamento de encostas, enxurradas e inundacfes, entre
outros, com vistas a subsidiar os érgaos de defesa civil na tomada de decisfes.

No caso, a urgéncia e a relevancia da matéria justificam-se pela
necessidade de dotar o Pais de infraestrutura instalada para prever desastres
naturais e emitir alertas com antecedéncia necessaria, a fim de evitar prejuizos
econdmicos, gastos com a reconstrucdo de areas atingidas e, preponderantemente, a
perda de vidas humanas, haja vista que nos ultimos anos, vém aumentando a
frequéncia e a gravidade dos desastres naturais no Pais Brasil.

No Ministério da Defesa, 0s recursos viabilizardo a pronta atuacdo das
Forcas Armadas em cooperacdo com os diversos 6rgaos e entidades do Governo
Federal e demais entes da Federacdo que compdem o Sistema Nacional de Defesa
Civil — Sindec, por meio do Plano Emergencial de Emprego das For¢cas Armadas e de
Médulos Emergenciais de Material. O crédito permitird o necessario apoio as aces
urgentes de salvamento, salde e sustentacdo das tropas, obras de engenharia e
apoio aéreo e de comunicacoes.

A urgéncia e a relevancia no ambito do Ministério da Defesa decorrem da
necessidade de atuagao imediata e incisiva das Forcas Armadas em acodes de defesa
civil, para permitir o maior alcance possivel das agbes de socorro e salvamento, em
situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja tempestividade é
fator primordial. Evita-se, assim, o agravamento da situagcdo, com o0 aumento do
namero de vitimas e dos prejuizos materiais.

No Ministério da Integracdo Nacional o crédito permitird o atendimento as
populacbes vitimas de desastres naturais ocasionados por fortes chuvas e

inundacdes em diversas Regides do Pais, e pela estiagem prolongada em municipios
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da Regido Nordeste, em especial os casos de desastres reconhecidos pelo Governo
Federal como situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica. Justifica,
ainda, que devido a afetacdo de encostas e estruturas de edificagdes, em decorréncia
do excesso de chuvas, também sera necessario elaborar projetos de reconstrucao
das areas afetadas e executar obras preventivas emergenciais, para evitar que 0s
danos ocasionados por esses desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em
prejuizos maiores para as estruturas fisicas dos municipios atingidos.

A urgéncia e a relevancia da medida no ambito do Ministério da Integracao
Nacional sao justificadas pelas graves consequéncias oriundas desses fendmenos
naturais, tais como com riscos a saude da populacdo e os danos humanos, materiais
e ambientais decorrentes, 0 que exige intervencdes por meio da disponibilizacdo de
cestas basicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as pessoas atingidas,
distribuicdo de agua em carros-pipa e restabelecimento de infraestruturas locais, de
forma a minorar os efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas.

Por fim, esclarece que a proposicdo esta em plena conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 5°, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62, da
Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacéao financeira
e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no 8 1°, art. 2°, daquele

diploma legal.

II.1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, 8§ 3° da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituicdo estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e

urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica,
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observado o disposto no art. 62.” O art. 62 dispdée que “Em caso de relevancia e
urgéncia o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia sao apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adocéo da
medida. Quanto a questdo da imprevisibilidade ndo ha qualquer referéncia formal,
ndo obstante os fatos que nortearam a elaboracédo dessa Medida Proviséria sejam de

notorio e amplo conhecimento publico.

II.2. Adequacdo Orcamentéria e Financeira da Medida Provisoria

Conforme o disposto no 8 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN,
‘o exame de compatibilidade e adequacado orgamentaria e financeira das Medidas
Provisodrias abrange a analise da repercussado sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, alei de diretrizes orcamentérias e a lei
orcamentaria da Uniao”.

Da analise da adequacdo or¢camentaria e financeira da medida provisoria,
tendo em vista tratar-se de despesa relevante, urgente e imprevisivel decorrente das
calamidades publicas que atingiram diversas localidades brasileiras, bem como da
necessidade da aquisicdo de instrumentos que permitam o0 monitoramento e o alerta
da ocorréncia de desastres naturais, verifica-se que o crédito extraordinario pode
ajustar-se a legislacdo referente a adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentéria, especialmente no que se refere a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e a sua conformidade com as disposicbes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal vigentes.

No tocante ao impacto fiscal da medida, verifica-se que a mesma néo esta
acompanhada da indicacdo dos recursos necessarios a sua execucdo. Todavia,
convém ressaltar que, conforme entendimento do inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal, quando tratar-se de crédito extraordinario, ndo ha a
obrigatoriedade da indicacdo da origem do recursos. Constata-se, também, que as

despesas previstas no crédito extraordinario em exame nao se referem a despesas
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obrigatérias de carater continuado, portanto ndo se sujeitam as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 2002-CN.

Mesmo assim, enfatizamos a necessidade de que a despesa aprovada
seja devidamente compensada, durante o processo de execucdo do Orcamento da
Unido, a fim de que a meta de resultado fiscal estipulada seja atingida, preservando-

se, portanto, o equilibrio das contas publicas e a da politica fiscal adotada.

[1.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolucéao n° 1, de
2002-CN

A Exposicao de Motivos n° 00328/MP/2011, de 20 de dezembro de 2011,
que acompanha o referido crédito extraordindrio, trata da motivacdo da edi¢cdo da
referida Medida Proviséria, para fins de atendimento do disposto no § 1°, Art. 2° da
Resolucédo n° 01, de 2002-CN.

[1.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordinario visam a implementacao
de acdes com o objetivo de melhorar a situacdo das populacdoes de diversos
municipios que foram atingidos por desastres naturais, recompor a infraestrutura
seriamente danificada por tais eventos naturais, e desenvolver acdes para a
adequada prevencdo desses eventos. Diante das situacdes apresentadas, torna-se
imprescindivel e necessaria a imediata intervencdo do Governo Federal, por

intermédio dos Orgéos constantes da proposicao.

[I.5. Andlise das Emendas

Foram apresentadas 7 emendas a Proposicdo. As emendas de 1 a 6
devem ser inadmitidas, pois contrariam o art. 111 da Resolugéo n° 1/2006-CN, que
estabelece regra rigida para o emendamento desse tipo de crédito, tornando
inadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da Medida Proviséria
ou que cancelem dotacdes, total ou parcialmente. Opnamos pela rejeicdo da emenda
n°® 7, no mérito, por entendermos tratar-se de despesa cuja relevancia e urgéncia

foram justificadas.
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Diante do exposto, voto pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 553, de
2011, nos termos propostos pelo Poder Executivo e pela inadmissibilidade das

emendas de n° 1 a 6 e rejeicdo da emenda n° 7 apresentadas a proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2012.

Deputado GERALDO SIMOES
Relator
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Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2012)
MP n° 553 de 2011 - CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lll, c. DA RESOLUCAO N° 1, DE 2006 — CN
(Emendas que devem ser Inadmitidas)

Ne° L
Autor Finalidade Parecer
Emenda
00001 Ana Amélia Ac¢0Oes de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul Inadmitida
00002 :Ana Amélia Acles de Defesa Civil no Estado do Rio Grande do Sul Inadmitida
00003 :Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Ceara Inadmitida
00004 Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Ceara Inadmitida
00005 :Gorete Pereira Acdes de Defesa Civil no Estado do Ceara Inadmitida
Obras para Controle de Cheias, de Erosdes Maritimas e Fluviais
00006 Randolfe Rodrigues em Macapa — AP e Apoio a Obras Preventivas de Desastres em: Inadmitida
Municipio no Estado do Amapa

(Emendas que devem ser Rejeitadas)

NO

Autor Finalidade Parecer
Emenda

Suprimir a programacao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
00007 Onofre Santo Agostini 119.571.1421.12BQ.0101 — Implantacdo do Centro Nacional de: Rejeitada
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - Nacional




