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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.429, DE 2016

(Do Sr. Wilson Filho)

Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3729/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o
desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a reducédo das desigualdades
sociais e regionais, tais como empreendimentos de:

| — sistemas viario, hidroviério, ferroviario e aeroviario;
Il — portos e instalacdes portuérias;

lIl — energia;

IV — telecomunicacgoes;

V — exploracao de recursos naturais.

8§ 1° Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos
sujeitos ao licenciamento ambiental especial de que trata esta Lei serdo
considerados de utilidade publica para fins do disposto na Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

§ 2° O Poder Executivo indicara, por decreto, o0s
empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental
especial previsto nesta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentacao,
definem-se:

| — licenciamento ambiental especial: o procedimento
administrativo especifico, destinado a licenciar empreendimentos de infraestrutura
estratégicos, em conformidade ao art. 1° desta Lei, utilizadores de recursos
ambientais;
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Il — licenga ambiental integrada: ato administrativo expedido
pelo 6rgdo licenciador que estabelece condicionantes, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para
empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental
especial,

lIl — érgdo licenciador: 6rgao do governo federal ou entidade do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo licenciamento
ambiental dos empreendimentos de infraestrutura estratégicos, observado o
disposto nos arts. 7°, 8° e 9° da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de
2011;

IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito publico ou
privado, responsavel por empreendimento de infraestrutura sujeito ao licenciamento
ambiental desta Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos
ambientais definidos pelo 6rgédo licenciador, com a participacdo do empreendedor e
demais 0Orgdos e entidades publicos, relacionados a localizacdo, instalacéo,
operacdo e ampliacdo de empreendimento de infraestrutura estratégico, exigidos e
elaborados a custa do empreendedor, necessarios ao processo de licenciamento;

VI — condicionantes ambientais: medidas, parametros,
condicdes ou restricbes estabelecidas pelo 6rgao licenciador, no ambito das licencas
ambientais, com vistas a evitar, reduzir, mitigar, recuperar ou compensar 0S
impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;

VII — termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo
orgao licenciador e demais 6rgaos e entidades publicos envolvidos no procedimento
de licenciamento ambiental, que definira projetos, estudos ambientais, anuéncias,
licencas, certiddes e outros documentos necessarios ao licenciamento do
empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIl — impacto ambiental: alteracdes benéficas ou adversas ao
meio ambiente causadas por empreendimentos de infraestrutura estratégicos que
diretamente afetem sua area de localizacéo ou de influéncia direta e indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de
carater técnico e interdisciplinar que devera conter o diagnéstico ambiental da area
de influéncia do projeto considerando o meio fisico, o meio biolégico e o meio
socioecon6mico; a analise dos impactos ambientais e de suas alternativas; a
definicdo das medidas mitigadoras e compensatdrias dos impactos negativos; e a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4429/2016



elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos dos
empreendimentos de infraestrutura estratégicos potencialmente causadores de
significativa degradacao do meio ambiente;

X — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de
carater informativo, elaborado com base no EIA, destinado a promover dialogo com
a sociedade, nomeadamente com as comunidades das areas de influéncia do
empreendimento, apresentando de forma objetiva e em linguagem acessivel, os
potenciais impactos ambientais positivos e negativos da implantagdo do
empreendimento de infraestrutura estratégico.

CAPITULO I
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL

Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial
orientar-se-4 pelos principios de celeridade, cooperacdo, economicidade e
eficiéncia, com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por
intermédio de empreendimentos de infraestrutura estratégicos.

Art. 4 ° O licenciamento ambiental especial seguira rito uno,
obedecendo as seguintes etapas:

| — manifestagdo de interesse de submissédo de
empreendimento de infraestrutura estratégico ao licenciamento ambiental especial
junto ao 6rgéo licenciador;

Il — definicdo do contetudo e elaboracdo do termo de referéncia
pelo 6rgdo licenciador, ouvidos os 6érgaos e entidades publicos envolvidos no
licenciamento ambiental, que compordo um comité especifico para cada
empreendimento, coordenado pelo 6rgéo licenciador;

Il — requerimento de licenca ambiental integrada,
acompanhada dos documentos, projetos, cronograma e estudos ambientais
exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;

IV — apresentacdo, pelos orgdos e entidades publicas
envolvidos no licenciamento, ao 6rgéao licenciador, de anuéncias, licencas, certidoes
e outros documentos necessarios ao licenciamento ambiental especial;

V — andlise pelo orgao licenciador dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados e solicitacgdo de esclarecimentos e
complementacdes, uma Unica vez;
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VI — emissédo de parecer técnico conclusivo;

VIl — concessdo ou indeferimento da licenca ambiental
integrada.

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-ao 0s seguintes prazos limite até:

| — 10 (dez) dias, ap6s a manifestacdo de interesse do
empreendedor, a que se dara publicidade, para o 6rgdo licenciador definir a
composi¢cdo do comité especifico para cada licenciamento, por meio de notificacdo
aos 0rgaos e entes publicos componentes;

Il — 10 (dez) dias, a partir da publicagdo do ato a que se refere
0 inciso |, para os 6rgdos e entes publicos notificados anuirem a composi¢cdo do
comité;

[l — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a que se
refere o inciso Il, para que o comité especifico elabore, apresente e dé publicidade
ao termo de referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de
referéncia de que trata o inciso Ill, para que os empreendedores apresentem as
certiddes, anuéncias, licencas e documentos de sua responsabilidade exigidos no
termo de referéncia,

V — 60 (sessenta) dias, a partir da apresentacdo dos
documentos referidos no inciso IV, para o érgao licenciador analisar os documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e solicitar esclarecimentos e
complementacfes, que deverdo ser prestadas em até 10 (dez) dias apdés o
recebimento da solicitacao;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos ultimos
documentos recebidos de que tratam os incisos lll e V, para elaboracdo do parecer
técnico conclusivo e concessao da licenca ambiental integrada, caso o parecer
conclua pelo seu deferimento.

8 1° A definicdo do comité especifico pelo 6rgao licenciador
nao obsta que qualquer 6rgdo ou ente publico manifeste interesse em sua
participacdo, mediante requerimento fundamentado ao 6rgao licenciador, em prazo
de até 5 (cinco) dias ap0Os a publicacéo prevista no inciso |, que sera apreciado em
até 5 (cinco) dias pelo 6rgéo licenciador.
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8 2° O empreendedor publicara o0 requerimento de
licenciamento referente ao inciso Ill do art. 4°.

8§ 3° O descumprimento de prazos pelos 6rgédos notificados
implicara sua aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental especial.

Art. 6° O orgao licenciador estabelecera os prazos de validade
para a licenca ambiental integrada levando em consideracdo a tipologia do
empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art. 7° O ¢6rgéo licenciador poderda modificar as condicionantes
e as medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar licengca ambiental
integrada, quando ocorrer:

| — violag&o ou inadequacédo de condicionante ou norma legal,

Il — omisséo ou falsa descricdo de informacfes relevantes que
subsidiaram a emisséo da licenca ambiental integrada.

CAPITULO 1l
DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 8° O termo de referéncia devera exigir informacdes sobre
espacos ambientais especialmente protegidos, terras indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais, bens culturais especialmente protegidos e areas ou
regides de risco ou endémicas para maldria e outras doencas na area de influéncia
do empreendimento de infraestrutura estratégico.

§ 1° Serdo solicitados dos integrantes do comité especifico que
representem o0s 06rgdos e entes pulblicos certiddes, anuéncias, licencas e
documentos de sua responsabilidade;

§ 2° Os integrantes do comité especifico de que trata o § 1°
limitar-se-40 ao assunto de sua competéncia e deverdo orientar, de forma clara,
objetiva e conclusiva, a elaboragdo dos estudos ambientais exigidos para o
empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art. 9° Os estudos ambientais necessarios ao procedimento de
licenciamento ambiental especial deverdo ser realizados as expensas do
empreendedor e por profissionais legalmente habilitados e registrados no Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

8 1°. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
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estudos ambientais previstos no caput serdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se, quando da prestacao de informacgdes falsas, inexatas
ou imprecisas, as sanc¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

8§ 2° Os estudos ambientais a que se refere o caput deste
artigo contemplardo, a critério do 6rgdo ambiental, a andlise sobre a sinergia dos
impactos ambientais negativos quanto a outros empreendimentos em operagao ou
projetados para a mesma area de influéncia.

Art. 10. O empreendedor devera elaborar EIA e RIMA para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo oOrgao
licenciador, como potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do EIA e do RIMA previsto no
caput serd realizada, as expensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar,
habilitada nas respectivas areas de atuacdo e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, devendo o trabalho de
coordenacao ser registrado no respectivo conselho profissional.

CAPITULO IV
DO DIREITO A INFORMACAO

Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n° 10.650, de 16 de
abril de 2003, sera garantida a prestacao de informacdes ambientais a sociedade
referentes ao processo de licenciamento ambiental especial por meio do Programa
de Comunicagdo Ambiental.

Art. 12. O Programa de Comunicacdo Ambiental seré
executado pelo empreendedor, sob a orientacdo do 6rgdo licenciador, apos a
publicacdo do termo de referéncia e terd duracdo minima de 30 (trinta) dias, nos
termos do regulamento.

8§ 1° O Programa de Comunicacdo Ambiental objetiva a
exposicao do projeto e seus impactos, a prestacao de informacgdes sobre os estudos
ambientais, o esclarecimento de duvidas e o recebimento de criticas e sugestdes;

8§ 2° Durante sua execucdo, o Programa de Comunicacdo
Ambiental devera dispor de estrutura fisica na area de influéncia direta do
empreendimento de infraestrutura para receber criticas, sugestbes e demandas de
esclarecimentos, as quais serdo respondidas e consolidadas em relatério a ser
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encaminhado ao 6rgéo licenciador.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicar-se-do0 as normas gerais de licenciamento
ambiental nos casos omissos pela Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
inclusive quanto ao procedimento de habilitacdo dos empreendimentos ao
licenciamento ambiental especial previsto.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938,
de 1981, vem sendo normatizado preponderantemente por atos infralegais, a
exemplo do Decreto n° 99.274, de 1990, e das Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama).

O projeto aqui apresentado busca estabelecer em lei um rito
especial para o licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos, promovendo mudancas significativas em relacdo aos procedimentos
adotados atualmente no bojo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

As principais inovacdes séo: a possiblidade de um rito uno (art.
4°, caput) em substituicdo ao licenciamento trifasico (LP, LI e LO); a composicéo de
um comité especifico para cada empreendimento, coordenado pelo 6rgéo
licenciador e com a participacdo dos o6rgaos e entidades publicos envolvidos no
licenciamento ambiental (art. 4° 1l); a fixacdo de prazos para cada etapa no
processo (art. 5°); além da ampliacdo do canal de comunicacédo com a sociedade por
meio da mudanca no modelo de consulta.

O procedimento tera inicio com a manifestacéo de interesse de
submissdo de empreendimento de infraestrutura estratégico ao licenciamento
ambiental especial junto ao 6rgao licenciador. Em seguida, sera definido pelo 6rgéo
licenciador, em conjunto com os 6rgaos e entidades publicos envolvidos, o conteudo
do termo de referéncia, no qual serdo especificados os estudos, documentos,
certiddes e outros documentos necessarios a tramitagdo do processo.
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Nesta etapa o PL inova ao prever a criagdo de um comité
especifico para cada empreendimento, composto pelo 6érgdo ambiental licenciador e
demais 6rgdos que, necessariamente, serdo ouvidos no licenciamento, a exemplo
do Municipio, 6érgdos ambientais gestores de unidades de conservacao, Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e Fundagdo Nacional do indio
(Funai). Outra inovagdo é que tais 6rgados e entidades envolvidos no licenciamento
terdo prazos estabelecidos para apresentar as respectivas documentacoes.

Superada a fase de instrucdo do processo, com documentos e
estudos ambientais, dar-se-4 a analise de todo o material, seguida de eventual
pedido de esclarecimentos e complementagbes, uma Unica vez. Conclui-se o
processo com a emissdo de parecer técnico conclusivo e com a concessdo ou
indeferimento da licenca ambiental integrada. Nessa abordagem, havera maior
integragcdo entre todos os entes envolvidos no processo de licenciamento,
favorecendo a analise integrada e a visao holistica do cenario.

Essa estratégia se baseia no enfrentamento de criticas
recorrentes ao licenciamento ambiental, em especial de grandes obras de
infraestrutura. Em auditoria realizada pela 82 Secretaria de Controle Externo (82
Secex) nas obras da rodovia BR 101 — trecho Floriandpolis/Osoério e da Ferrovia
Transnordestina — trecho Salgueiro/Missdo Velha, verificou-se: uma atuacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
mais voltada para a emissao de licencas do que para a avaliacdo dos efeitos
ambientais resultantes de ac6es empreendedoras; deficiéncias no acompanhamento
realizado pelo lbama; auséncia de efetividade do licenciamento; deficiéncia no
processo de participacdo de outros 6rgdos da administracdo federal no
licenciamento ambiental; impactos cumulativos de diferentes projetos; além de
deficiéncias nos projetos, possibilitando a ocorréncia de impactos adversos. Os
resultados estdo consubstanciados no Acérddo 2.856/2011-TCU-Plenario®
(Processo TC 025.829/2010-6).

Ainda antes desse, foi editado o Acérdao 2.212/2009-TCU-
Plenario?, resultado de auditoria que fez uma ampla avaliacdo dos instrumentos de
controle ambiental adotados para compatibilizar o desenvolvimento econdémico e
social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
Nela, constatou-se que os impactos e riscos ambientais das obras licenciadas pelo

Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord /20111031 /AC 2856 44 11 P.doc.

Acesso em: 11/02/2016.
2 Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20091002/009-362-2009-4-
MIN-AC.rtf. Acesso em: 11/02/2016.
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Ibama ndo eram avaliados e acompanhados sistematicamente em todas as fases do
licenciamento (Processo TC 009.362/2009-4).

Percebeu-se, naquele momento, que grande atencdo era
dedicada a preparacdo de um EIA e a exigéncia de que o projeto incorporasse um
extenso programa de mitigacdo de impactos. Todavia, uma vez aprovado o projeto,
havia um “interesse surpreendentemente pequeno em verificar se ele foi realmente
implantado de acordo com o prescrito e se as medidas mitigadoras atingiram seus
objetivos de protecdo ambiental”. A auséncia de um controle sistematico
compromete, sem sombra de duvidas, a efetividade do instrumento como um todo.

O que se observa no modelo vigente, portanto, € o rigor
concentrado na primeira etapa do licenciamento, quando se almeja obter a Licenca
Prévia, por ser 0 momento em que o poder decisoério esta realmente concentrado na
autoridade licenciadora. E de se dizer que, depois de emitida a LP, ninguém mais
consegue deter o andamento do processo. Por mais interpelagdes que existam, o
gue se verifica € exatamente isso. Com base na justificativa do custo afundado, os
projetos seguem, de uma forma ou de outra.

O retrato de 2009 é valido para a atualidade, pois pouco se
avancou em efetividade na aplicacdo do instrumento. Hoje se fala muito na crise
institucional que afeta o licenciamento ambiental, em cujo contexto muitos 6rgaos
sdo chamados a se manifestar, sem que haja a integracéo e sinergia necessaria em
sua atuacdo com aquele que detém o poder de decisdo, qual seja: a autoridade
licenciadora.

O licenciamento permanece autocentrado em procedimentos e
trAmites burocraticos, sem foco para a efetividade das condicionantes. Acredita-se
gue o modelo aqui proposto favoregca a gestao integrada, voltada para resultados,
diminuindo a carga burocratica e gerando incremento em efetividade.

Ao unificar as etapas, o processo fica mais realista, e obriga o
poder publico a atuar no que hoje se denomina “pds-licenga”. A emissao de uma
licenca Unica néo significa a liberacdo de uma obra a qualquer custo. O poder
fiscalizatorio dos 6rgaos integrantes do Sisnama continua preservado.

Ao definir a composicdo de um comité especifico para cada
empreendimento, por sua vez, pretende-se fortalecer a analise integrada dos
impactos, hoje avaliados de forma bastante fragmentada pelos diferentes 6rgaos
envolvidos. Assim, a sobreposicdo de competéncias, hoje extremamente prejudicial
ao processo, trara pontos positivos ao se consolidar a analise holistica e sinérgica

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4429/2016



11

dos impactos.

Para exemplificar a carga burocratica fixada pela Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015°, que disciplina a atuacdo dos érgdos
e entidades da administracdo publica federal em processos de licenciamento
ambiental de competéncia do Ibama, destacam-se 0s seguintes prazos hoje
vigentes:

e 10 dias consecutivos é o prazo para que o Ibama encaminhe aos 0rgaos
envolvidos a Ficha de Caracterizacédo da Atividade (FCA) para manifestacéo
guanto ao conteudo do Termo de Referéncia (TR), a contar da data do
requerimento de licenciamento ambiental;

e 15 dias consecutivos é o prazo para manifestacao dos 6rgaos envolvidos
sobre o contetdo do TR, a contar da data do recebimento;

e 10 dias podem ser concedidos adicionalmente pelo Ibama para a entrega das
manifestacdes, o que frequentemente ocorre;

e 30 dias, no caso de EIA/RIMA, ou 15 dias, nos demais casos, € o prazo que 0
Ibama tem para solicitar a manifestacéo dos 6rgaos envolvidos apés o
recebimento dos estudos;

e 90 dias, no caso de EIA/RIMA, ou 30 dias, nos demais casos, € 0 prazo para
gue os orgaos envolvidos apresentem ao Ibama suas manifestacées
conclusivas, contados da data de recebimento da solicitacéo;

e 15 dias podem ser concedidos adicionalmente pelo Ibama para a entrega das
manifestacdes, o que frequentemente ocorre

Acrescente-se a esses prazos 0s varios dias em que as
comunicagdes permanecem “em transito” entre as instituicdes e, portanto, ndo sao
contabilizados. Isso tudo sem mencionar 0s casos em que sao solicitadas
complementacdes. Todo esse imbroglio deve ser desfeito com a formacdo dos
comités.

Também sao propostas melhorias ao rito de consulta publica,
hoje restrito a poucas audiéncias publicas, insuficientes para sanar todas as duvidas
da sociedade, assim como para colher sugestbes e criticas representativas. A
propdsito, audiéncias publicas tem sido objeto frequente de ac¢bes judiciais
exatamente por ndo cumprirem adequadamente seu papel.

O projeto incorpora um novo modelo, estruturado em Programa
de Comunicacdo Ambiental a ser executado pelo empreendedor, sob a orientacéao
do orgao licenciador, com duracdo minima de 30 (trinta) dias, nos termos de

® Diario Oficial da Uniao, Sec¢éo 1, p. 71-77, de 25 de margo de 2015.
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regulamento. Exige-se também do empreendedor uma estrutura fisica disponivel na
area de influéncia do empreendimento para permitir a apresentacdo de criticas e
sugestbes, bem como o esclarecimento de duvidas.

S0 essas as propostas trazidas pelo presente projeto de lei,
gue busca destravar o licenciamento ambiental de grandes empreendimentos de
infraestrutura, retirando-lhes a carga burocratica desnecessaria sem, com isso,
reduzir o rigor das analises. Os resultados vislumbrados se baseiam na andlise
integrada dos aspectos e impactos ambientais dos empreendimentos, viabilizada
pela formacao dos comités, bem como na ampliacdo da participagédo social por meio
dos Programas de Comunica¢ao Social.

E com esse propésito que solicito o apoio dos nobres colegas
para a rapida aprovacdo desse projeto, a fim de agilizar o licenciamento ambiental e,
consequentemente, favorecer os investimentos em infraestrutura no Pais. Os
beneficios advindos da implementacgéo do rito especial certamente contribuirdo para
a reducao do Custo Brasil, com amplos reflexos positivos para a economia e para a
reducado das desigualdades sociais e regionais.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2016.

DEPUTADO WILSON FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisdria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a prote¢cdo da vegetacdo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo (nico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracdes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizacao entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas funcbes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida
nalein®12.727, de 17/10/2012)

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)
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Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢Oes administrativas, civis e
penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ttm natureza real e s&o transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢fes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate & polui¢do em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il N
DAS AGOES DE COOPERAGAO

Art. 6° As acdes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao ser desenvolvidas de modo a atingir 0s objetivos previstos no art. 3° e a
garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° Sdo ac¢Oes administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;
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Il - promover acgBes relacionadas & Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional,

IV - promover a integracdo de programas e agBes de Orgdos e entidades da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos Orgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional
de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniéo;

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagéo
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pela Uni&o;
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XVI1 - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo e
de espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exotica da fauna e da flora
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relacdo prevista no
inciso XVI;

XXI1 - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimdnio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo Gnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicdo da Uniéo exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados 0s critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Art. 8° S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

111 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no &mbito estadual, a integracdo de programas e a¢des de 6rgaos e
entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgaos municipais competentes,
o0 Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes & Unido para a formacéo e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com
0s zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a Sserem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;
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XII - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicéo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacgdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

b) imdveis rurais, observadas as atribuigdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingédo
no respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso
XX do art. 7¢;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° S8o ac¢Bes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecao
do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de Orgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecdo e a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperacédo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacgdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informag6es aos Estados e a Unido para a formacao e atualizacéo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;
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X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuices dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetagdo, de florestas e formacgdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. S3o agdes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°.

LEI N°10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003

Dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacgdes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sisnama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o0 acesso publico aos dados e informacdes ambientais
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, instituido pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Os oOrgdos e entidades da Administracdo Puablica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a
fornecer todas as informacgdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;
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I11 - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de polui¢do
e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acdes de recuperacdo de
areas degradadas;

IV - acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos sélidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;

VII - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

8 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse
especifico, terd acesso as informacGes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no
qual assumira a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as
penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as
fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo &s comunicagdes internas dos érgdos e entidades
governamentais.

8 3° A fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o 8 2° as pessoas
fisicas ou juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso a Administracdo Publica
deverdo indicar essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

8 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta seré feita,
no horéario de expediente, no proprio 6rgdao ou entidade e na presenca do servidor publico
responsavel pela guarda dos autos.

8 5° No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a
informagado ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 140, de
8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessdo seréo
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacéo,
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ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo érgdo ambiental competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 2° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)
8 3° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)
8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressio “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804,
de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 8/12/2011)

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

DECRETO N°99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990

Regulamenta a Lei n°® 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente sobre a
criagdo de Estagbes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 6.902, de 27 de
abril de 1981, e na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pelas Leis n°s 7.804, de 18
de julho de 1989, e 8.028, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

TITULO |
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES

Art. 1° Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder
Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

I - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a prote¢cdo do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

Il - proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantacdo de
unidades de conservagéo e preservagao ecologica;
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Il - manter, através de Orgdos especializados da Administracdo Publica, o
controle permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a
compatibiliza-las com os critérios vigentes de protecdo ambiental;

IV - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para 0 uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e programas regionais ou
setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas &reas criticas de poluicdo, um sistema permanente de
acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI - identificar e informar, aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de degradacéo, propondo medidas
para sua recuperacao; e

VII - orientar a educacao, em todos 0s niveis, para a participacao ativa do cidadao
e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos escolares das
diversas matérias obrigatorias contemplem o estudo da ecologia.

Art. 2° A execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, no ambito da
Administracdo Publica Federal, tera a coordenacdo do Secretario do Meio Ambiente.

ACORDAO N° 2856/2011 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 025.829/2010-6.
2. Grupo | — Classe de Assunto: V — Levantamento.
3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.
4. Entidades: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
MMA e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — Dnit.
5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade: 82 Secex.
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado pela 82
Secex com vistas a avaliar, a posteriori, 0 processo de licenciamento ambiental em obras de
infraestrutura, especificamente nas obras da Rodovia BR 101 — trecho Florianopolis/Osorio e
da Ferrovia Transnordestina — trecho Salgueiro/Missédo Velha;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. recomendar, nos termos do art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal, ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama que:
9.1.1. analise sistematicamente os relatérios de acompanhamento encaminhados pelos
empreendedores e emita tempestivamente parecer técnico avaliando o0s resultados
apresentados nos relatorio (achado 4.1 do Relatério);
9.1.2. avalie a conveniéncia e oportunidade de:
9.1.2.1. solicitar ao empreendedor, ao final das obras que tenham sido objeto de seu
licenciamento, a apresentacdo de um relatorio consolidado da implementagdo dos programas
ambientais, estabelecendo o conteddo minimo desse relatorio, de forma a evidenciar a
experiéncia adquirida, as boas praticas que poderiam ser replicadas e 0s programas Cujos
resultados ficaram aquém do esperado (achado 4.2 e 4.3 do Relatério);
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9.1.2.2. realizar o arquivamento do relatorio final consolidado em um repositério eletrénico
devidamente indexado e que permita facil localizacéo e consulta (achado 4.2 do Relatorio);
9.1.2.3. elaborar parecer técnico final das obras que tenham sido objeto de seu licenciamento,
avaliando a eficacia dos programas ambientais implementados e os resultados de protecao
ambiental alcangados (achado 4.2 do Relatorio);

9.1.2.4. identificar, com base nos relatérios consolidados (subitem 9.1.2.1), nos pareceres
técnicos (item b.3) e na experiéncia de seus préprios analistas, boas préaticas, medidas
mitigadoras, estratégias de monitoramento e procedimentos que possam ser adotados ou
adaptados em futuros licenciamentos, inclusive na preparacdo de futuros estudos de impacto
ambiental (achado 4.2 do Relatorio);

9.1.2.5. exigir que os programas ambientais integrantes do Plano Béasico Ambiental, cuja
responsabilidade de elaboracdo cabe ao empreendedor, tenham objetivos claramente definidos
e metas devidamente estabelecidas, com indicadores mensuraveis que possam ser utilizados
para avaliar a eficacia de cada programa ambiental (achados 4.2 do Relatorio);

9.1.3. exija a contratagdo da supervisdo ambiental em empreendimentos de grande potencial
poluidor antes do inicio das obras (achado 4.3 do Relatorio);

9.1.4. divulgue a boa prética de descomissionamento de &reas de apoio adotada pelo Nucleo
de Licenciamento Ambiental do Rio Grande do Sul junto aos demais Nucleos de
Licenciamento Ambiental das Superintendéncias Estaduais do Ibama (achado 4.7 do
Relatério);

9.1.5. atente para 0s casos nos quais é possivel a reutilizacdo parcial ou total de informacgdes e
diagnosticos ambientais ja realizados no ambito do EIA/RIMA, quando da solicitacdo de
estudos complementares ao respectivo EIA/RIMA, simplificando as exigéncias quando ja
existirem tais elementos (achado 4.4 do Relatorio);

9.2. dar ciéncia ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— Ibama, para que sejam adotadas as medidas que considerar cabiveis, sobre as irregularidades
identificadas no canteiro de obras da EIT, executora do trecho Misséo Velha/Salgueiro da
Ferrovia Transnordestina, contrariando as diretrizes estabelecidas no Plano Basico Ambiental
referentes ao armazenamento de produtos perigosos e ao lancamento de efluentes (achado 4.7
do Relatério);

ACORDAO N° 2212/2009 — TCU — Plenario

1. Processo TC 009.362/2009-4 (com 2 anexos em 5 volumes)
2. Grupo | — Classe V — Relatorio de Levantamento de Auditoria — Fiscobras 2009
3. Interessado: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional
4. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama)
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
7. Unidade Técnica: 82 Secex
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha
9. Acordéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria,
realizado no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama), em
cumprimento ao item 9.5 do acérddo 345/2009 — TCU - Plenario, relatado no TC
027.609/2008-3, que tratou da selecé@o de obras publicas a serem fiscalizadas pelo Tribunal de
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Contas da Unido no primeiro semestre de 2009, com foco no processo de licenciamento
ambiental desenvolvido no ambito daquele 6rgéo, no intuito de analisar os instrumentos de
controle ambiental adotados para compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenéria, ante as razGes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Ibama que:
9.1.1 com fulcro nos principios fundamentais da Administracdo Pablica de impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, arrolados na Constituicdo Federal, art. 37, bem como na Resolucéo
Conama 237/97, combinada com a Instrucdo Normativa Ibama 184/08, elabore padrdes e
normas especificas para os procedimentos e critérios técnicos e metodologicos adotados no
processo de licenciamento ambiental federal, por tipologia de obra e que sejam passiveis de
padronizagéo;
9.1.2 com fundamento na Portaria-MMA 230/02, art. 68, incisos | a VIII (Regimento Interno
do Ibama), estude a viabilidade de criar em sua estrutura uma Coordenagdo Especifica de
Avaliacdo de Impacto Ambiental, com vistas a realizar 0 acompanhamento e a comunicacgéo
institucional dos resultados do processo de avaliagdo de impacto ambiental do Ibama;
9.1.3 enquanto nao seja criada a Coordenacdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, defina
responsaveis na Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic) pelas atribui¢des previstas no
art. 68, incisos I a VIII de seu atual Regimento Interno, uma vez que o processo de Avaliacdo
de Impacto Ambiental (AIA) ¢é desenvolvido durante o licenciamento ambiental e ndo deve
ser realizado por consultores externos ao 6rgao;
9.1.4. apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias um cronograma de planejamento com
as medidas necessarias para o atendimento da determinacdo constante do subitem 9.1.1 retro,
definindo os responsaveis por tais medidas e 0s prazos necessarios para implementacéo;
9.1.5. com fundamento na Instrucdo Normativa Ibama 183/08, art. 9°, § 4°, art. 25, § 4°, art.
31, 8 3% art. 35, § 3°, art. 24, § Unico, e art. 19, § 1°, providencie a disponibiliza¢do no site de
licenciamento ambiental do Ibama dos documentos referentes aos pareceres técnicos
conclusivos sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos, as licencas prévias de
instalacdo e de operacdo, aos Estudos de Impactos Ambientais e Relatorios de Impactos
Ambientais, e dos demais documentos pertinentes ao processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos sob sua responsabilidade;
9.1.6. com fulcro na Resolucdo Conama 237/97, artigo 8° inciso Ill, estabeleca um
acompanhamento sistematico das condicionantes ambientais de modo a garantir a efetividade
de seu cumprimento para fins da emissao da licenca de operacgéo;
9.2. recomendar ao Ibama que:
9.2.1. estude a viabilidade de criar um relatério consolidado para avaliacdo (ex post) dos
impactos mitigados e ndo mitigados, das boas praticas observadas e dos beneficios ambientais
decorrentes do processo de licenciamento, com base no desempenho ambiental do
empreendimento autorizado pelo Ibama;

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60, DE 24 DE MARCO DE 2015

Estabelece procedimentos administrativos que
disciplinam a atuacdo dos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal em processos
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de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Os MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DA JUSTICA, DA
CULTURA E DA SAUDE, no uso das atribuices que Ihes confere o art. 87, paragrafo tnico,
inciso 11, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 11.516, de
28 de agosto de 2007, resolvem:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Portaria estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a
atuacdo da Fundacdo Nacional do Indio - Funai, da Fundagio Cultural Palmares - FCP, do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - Iphan e do Ministério da Saude nos
processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Art. 2° - Para os fins desta Portaria entende-se por:

| - estudos ambientais - estudos referentes aos aspectos ambientais relacionados
alocalizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de atividade ou empreendimento, apresentados
como subsidio para a analise da licenga requerida;

Il - bens culturais acautelados em &mbito federal:

a) bens culturais protegidos pela Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000;e

d) bens valorados nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007;

Il - Ficha de Caracterizacdo da Atividade - FCA - documento apresentado pelo
empreendedor, em conformidade com o modelo indicado pelo Ibama, em que sdo descritos:

a) 0s principais elementos que caracterizam a atividade ou o empreendimento;

b)a area de localizacdo da atividade ou empreendimento, com as coordenadas
geogréficas e o shapefile;

C) a existéncia de intervencdo em terra indigena ou terra quilombola, observados
os limites definidos pela legislacéo;

d)a intervencdo em bem cultural acautelado,considerada a area de influéncia direta
da atividade ou do empreendimento;

e) a intervencdo em unidade de conservacao, compreendendosua respectiva zona
de amortecimento;

f)as informacdes acerca da justificativa da implantacdo do projeto, de seu porte,da
tecnologia empregada, dos principais aspectos ambientais envolvidos e da existéncia ou ndo
de estudos, dentre outras informacdes; e

g) a existéncia de municipios pertencentes as areas de risco ou endémicas para
malaria;

IV - licenca ambiental - ato administrativo pelo qual o Ibama estabelece
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;
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V - licenciamento ambiental - procedimento administrativo pelo qual o Ibama
licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou
daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, consideradas as
disposices legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

VI - 6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental - 0 6rgao e as
entidades publicas federais de que trata o art. 1°, incumbidos da elaboracéo de parecer sobre
temas de sua competéncia, nos processos de licenciamento ambiental conduzidos pelo Ibama;

VIl - Projeto Basico Ambiental - PBA - conjunto de planos e programas
identificados a partir da elaboracdo dos estudos ambientais, com cronograma executivo, plano
de trabalho operacional e definicdo das acOes a serem desenvolvidas nas etapas de
implantacdo e operacdo da atividade ou empreendimento e ainda monitoramento de
indicadores ambientais;

VIII - regibes endémicas de malariairegides que compreendam 0s
municipioslocalizados em é&reas de risco ou endémicas de maléria, identificados pelo
Ministério da Salde;

IX - Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID - documento que
identifica e delimita o territério quilombola a partir de informac6es cartograficas, fundirias,
agrondmicas, ecoldgicas, geogréaficas, socioecondmicas, histdricas e antropoldgicas,conforme
disposto em Instrucdo Normativa do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
Incra;

X - Termo de Referéncia - TR - documento elaborado pelo Ibama que estabelece
0 contetdo necessario dos estudos a serem apresentados em processo de licenciamento
ambiental e que contempla os contetidos apontados pelos Termos de Referéncia Especificos;

XI - Termo de Referéncia Especifico - TER - documento elaborado pelos 6rgaos e
entidades envolvidos no licenciamento ambiental que estabelecem o contelido necessario para
andlise dos impactos afetos a cada 6rgdo ou entidade;

XII - terra indigena:

a) areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatorio circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por ato da Funai, publicado no Diario Oficial
da Unido;

b) areas que tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela Funai em
razdo da localizacdo de indios isolados, publicada no Diério Oficial da Unido; e

c¢) demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973,

XII - terra quilombola:area ocupada por remanescentes das comunidades dos
quilombos, que tenha sido reconhecida por RTID devidamente publicado.

FIM DO DOCUMENTO
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