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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.665, de 2009, de autoria do Poder
Executivo, propfe instituir a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER, especificamente para o segmento da agricultura
familiar e dos assentados pela Reforma Agraria, e que sera implementada pelo
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — Pronater, a ser criado pela mesma lei
proposta.

A proposicao traca os principios e 0s objetivos da Politica,
dos quais destacam-se “0 desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente”; “a gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural”; “aumentar a producéo, a qualidade e a
produtividade das atividades e servicos agropecuarios e ndo agropecuarios,



inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais”; e “promover a melhoria da
qualidade de vida de seus beneficiarios”, dentre outros.

A implementacdo do Pronater sera de responsabilidade
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Incra, que atuardo em parceria
com conselhos estaduais e distrital de desenvolvimento rural sustentavel ou
“similares”. A gestdo do Pronater cabera as duas entidades publicas citadas.

O Projeto de Lei em comento propde, ainda, alterar a Lei
de Licitacbes, para incluir, entre as possibilidades de dispensa de licitacdo, a
“contratacdo de instituicdo publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para
a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal”.

Tal modificacdo na Lei de Licitagdes promovera profunda
alteracdo na dinamica de contratagéo e de repasse de recursos financeiros do
governo federal para as entidades de assisténcia técnica e extensao rural,
publicas e privadas.

Pela conteudo da proposi¢do que ora analisamos, 0 MDA
ou o Incra publicardo “chamada publica” para fins de contratacdo, sem
licitagcdo, de entidades publicas ou privadas que se proponham a executar
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Entre outras exigéncias a
serem cumpridas, tais entidades deverdo estar credenciadas por Conselhos
Estaduais (ou Distrital) que aderirem ao Pronater ou, na falta deles, serdo
credenciadas pelos préprios gestores do Programa. O Projeto de Lei néo
especifica nada mais em relagcdo a tais conselhos, presumindo-se que o
Regulamento da Lei traga algum detalhamento a mais.

Ademais, o Projeto de Lei estabelece medidas de
monitoramento e fiscalizagéo dos contratos a serem firmados.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha o Projeto de
Lei o Poder Executivo, além de enfatizar a importancia do segmento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura brasileira, em especial
para o segmento da agricultura familiar, centra sua justificativa na critica aos
instrumentos atuais de repasse de recursos financeiros para as entidades
executoras — que se da por convénios anuais — que seriam “insuficientes e
ineficazes para a adequada execucdo da politica de assisténcia técnica e
extensao rural”.



E que o processo licitatorio “torna-se desvantajoso para a
administracdo publica” dada a natureza juridica de algumas entidades, que néo
permitiria sua participacao nos certames.

Ao longo do processo de andlise e apreciacdo do Projeto
de Lei, este relator teve a oportunidade de receber entidades vinculadas ao
tema: a equipe técnica do MDA, responsavel maior pela elaboracdo da
proposta; organizacbes nado-governamentais (ANA — Articulacdo Nacional de
Agroecologia; ASPTA; MST,; Fetraf); além da Asbraer e da Contag.

Por iniciativa do nobre deputado Wandenkolk Gongalves,
a CAPADR realizou, em 03 de setembro de 2009, reunido de Audiéncia Publica
para apresentacdo dos pontos de vista dos varios atores da sociedade.
Receberam-se contribui¢cdes das seguintes pessoas e entidades:

Dr. Argileu Martins da Silva - Diretor do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA,

Dr. José Silva Soares - Presidente da Associacado
Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
Asbraer;

Dr. Antoninho Rovaris - Secretario de Politica Agricola da
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag;

Dra. Elisangela dos Santos Araujo - Coordenadora-Geral
da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar no Brasil - Fetraf; e

Dr. Eugénio Ferrari - Representante da Articulacédo
Nacional de Agroecologia - ANA.

Apresentado em Plenario em 3/8/2009, pela Mensagem
n® 572/2009, o Projeto de Lei, por despacho posterior, foi distribuido para
apreciacdo pelas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do RI); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RI). Tramita em regime de Urgéncia constitucional, uma
vez que foi encaminhado sob a égide do artigo 64, 8 1° da Constituicao
Federal.



No prazo regimental, foram apresentadas, em Plenario,
26 emendas, brevemente descritas a seguir:

QUADRO DE EMENDAS APRESENTADAS AO PL 5.665/2009

Emenda AUTOR PROPOSTA

N° Deputado

1 Assis do Estabelece que as metas, diretrizes e orcamento do Pronater (a
Couto e ser encaminhado pelo MDA e Incra) serdo decididos por
outros Conferéncia Nacional do Pronater, realizada segundo normas do

regulamento. Estabelece, também, que os relatorios do Pronater
(com valor dos contratos) serdo publicados na Internet e que
anualmente serdo submetidos ao Condraf.

2 Assis do Estabelece limite de R$ 3 milh6es e de 3 anos de prazo, para
Couto e cada contrato de ATER sem licitagéo.
outros

3 Assis do Suprime o dispositivo que permite que a fiscalizagdo e o
Couto e monitoramento possam ser realizados por terceiros contratados.
outros

4 Assis do Eleva de 5% para 10% do valor do contrato o valor do
Couto e adiantamento & empresa/organizagao contratada.
outros

5 Assis do Retira a expressao “junto aos conselhos estaduais” do
Couto e dispositivo relativo ao credenciamento, uma vez que as
outros empresas/organizagbes podem, também, ser credenciadas

pelos orgaos federais.

6 Assis do Atribui ao MDA — ao invés dos gestores do Pronater - a
Couto e competéncia para julgar os recursos relativos a negativa de
outros credenciamento pelos conselhos estaduais.

7 Assis do Da nova redacdo a todo o art. 7°, que trata dos conselhos
Couto e estaduais, de sua relacdo com o governo federal e com o
outros credenciamento das empresas/organizagcées. Explicita as

responsabilidades do MDA e do Incra e introduz a necessidade
de articulacdo com Embrapa, Conab e outros érgaos.

8 Assis do Suprime a “Declaracdo de Aptiddo (Pronaf) e o RB (Reforma
Couto e Agraria)” como documentos de habilitacdo exclusiva para o
outros agricultor ser beneficiario da assisténcia, estendendo-a a

guaisquer agricultores familiares.

9 Beto Faro e |Estabelece que os recursos do Pronater serdo dimensionados
outros (pelo MDA e pelo Incra) a partir das metas de familias a assistir.

10 Beto Faro e |Estabelece que a qualificacdo das equipes deve ser, em
outros especial, com habilitacdo em técnicas de agroecologia e outras

técnicas poupadoras de produtos quimicos.

11 Beto Faro e |Suprime o dispositivo que permite que a fiscalizacdo e o
outros monitoramento possam ser realizados por terceiros contratados.

12 Beto Faro e |Suprime o credenciamento a cada 2 anos. O credenciamento
outros seria permanente, exceto se 0s gestores entenderem que a

empresa deva ser descrendenciada.




13 Raimundo Suprime dois dispositivos: 1) que permite a contratacdo, sem
Matos e licitacdo , das empresas/organizacbes executoras; e 2) que
outros permite a contratagcdo de terceiros para a fiscalizacdo e o

monitoramento .

14 Raimundo Exige regularidade fiscal — RFB, PGFN, FGTS e INSS — das
Gomes de empresas/organizacdes candidatas a contratacao.

Matos e
outros

15 Raimundo Acrescenta a integracdo do beneficiario ao mercado produtivo
Gomes de nacional, nos “objetivos” da PNATER.

Matos e
outros

16 Luis Carlos |Retira a possibilidade de contratar, sem licitagdo, empresas com
Heinze e fins lucrativos e exige que as demais sejam de utilidade publica
outros estadual. Amplia prazos de existéncia da empresa/organizagcao

privada para candidatar-se a contratacao.

17 Anselmo de |Exige que as empresas/organizacbes a serem contratadas
Jesus e tenham sede ou filial no estado em que irdo atuar.
outros

18 Anselmo de |Altera a disposicdo que limita os recursos do Pronater a
Jesus e disponibilidade do MDA, para estabelecer que o0s recursos
outros constardo dos orcamentos do MDA e do Incra e ndo poderéo

ser contingenciados

19 Anselmo de |Amplia de 15 para 30 dias o prazo de divulgacdo da chamada
Jesus e publica para contratacéo.
outros

20 Anselmo de |Da preferéncia a contratacdo de empresas/organizacdoes que
Jesus e tenham experiéncia no estado em que irdo atuar.
outros

21 Anselmo de |Inclui mais um “objetivo” na PNTER, relativo & expansdo da
Jesus e escolarizacao e da qualificacéao profissional formal.
outros

22 Anselmo de |Inclui, nos “principios” da PNATER, a ado¢cdo de metodologias
Jesus e participativas, com enfoque multidisciplinar, a busca de
outros cidadania e a qualificacdo profissional formal e diferenciada dos

beneficiarios.

23 Raimundo Inclui a integracdo a pesquisa agropecuaria nos “principios” da
Gomes de PNATER.

Matos e
outros

24 Flavio Dino e | Cria a residéncia em ATER, por 2 anos, para recém-formados,
outros em parceria com instituicdes de ensino.

25 Flavio Dino e | Suprime o dispositivo que permite que a fiscalizacdo e o
outros monitoramento possam ser realizados por terceiros contratados.

26 Flavio Dino e |Obriga que o0s documentos relativos as informacdes do
outros monitoramento e fiscalizacdo fiquem a disposicédo das entidades

sindicais rurais e do MP.




Designado relator pela CAPADR, profiro meu voto, sob a
Otica do setor agropecuario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O tema objeto deste Projeto de Lei é de suma importancia
para a agricultura brasileira. Com efeito, a questdo da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural deveria ser uma das prioridades da politica agricola brasileira.
Lamentavelmente, desde a extincdo da Embrater, em 1990, o Sibrater sofre
continuadas crises de instabilidade. Pouco a pouco, deteriorou-se a estrutura
fisica e de recursos humanos implantada e aperfeicoada ao longo de 60 anos
de atuacdo. Nos ultimos anos, por for¢ca do incremento dos programas de apoio
a agricultura familiar, a Extensdo Rural brasileira apresenta positivos sinais de
recuperacao e fortalecimento, o que este Projeto de Lei vem reforcar.

A criacdo de uma Politica Nacional de ATER para a
Agricultura Familiar e para a Reforma Agraria sera importante marco na
trajetéria desta instituicdo. Da mesma forma, a institucionalizacdo, em lei, do
Pronater, com definicdo da dindmica de contratacdo das instituicdes executoras
e, principalmente, da agilizacdo dos processos de repasse de recursos
financeiros do governo federal para as instituicdes publicas e privadas merece
apoio e incentivo. Esta Ultima disposicdo configura-se como a principal
inovacdo proposta pelo Projeto de Lei: a dispensa de licitacdo para a
contratacdo de empresas ou organizacoes, publicas ou privadas, com ou sem
fins lucrativos, as quais prestardo servicos de assisténcia técnica e extensao
rural aos agricultores familiares e aos assentados da Reforma Agraria
significara inquestionavel agilidade nos processos burocraticos que envolvem a
alocacao e o repasse de recursos financeiros a essas instituicdes.

E sempre adequado relembrar que a acéo dos executores
de ATER se faz segundo calendarios determinados nédo pelo fluxo de seu
caixa, mas, sobretudo, pelas demandas impostas pela sazonalidade das
atividades agropecuarias. Assim, as acoes educativas, tipicas desses servicos,
se processam no campo segundo as necessidades dos agricultores e qualquer
situacdo que implique falta de recursos financeiros ou deficiéncias em seu fluxo
gue comprometa a aplicacdo tempestiva pelos 0rgdos executores ocasionam



significativa e comprometedora reducdo de atividades e da qualidade dos
servigcos prestados, inviabilizando, muitas vezes, a adequada execucado desta
politica publica.

Sabemos, também, que o Projeto de Lei que ora
apreciamos € fruto de intenso trabalho das equipes técnicas e dirigentes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, em articulagio com segmentos
institucionais vinculados ao tema da ATER e a demais areas do Governo
Federal.

Assim, entendemos que o Congresso Nacional deve
apoiar essa iniciativa, possibilitando o reforco de uma das mais importantes
atividades constantes da politica para o campo, qual seja, a assisténcia técnica
e extensao rural no ambito dos programas voltados a agricultura familiar e aos
assentados pela Reforma Agraria. Estara, assim, reforcando, mais ainda, o
brilhante trabalho desenvolvido pelo Governo Federal nos ultimos anos, nesse
campo.

Todavia, o desempenho do papel de legislador leva-nos a
propor aperfeicoamentos no Projeto de Lei, em especial pela analise das 26
emendas que |he foram apresentadas por deputados dos mais diversos
partidos e por intensas negociacgoes.

Sucintamente, apontamos, a seguir, 0S principais
aspectos que julgamos necessario modificar na proposta que nos foi
encaminhada:

1 — Nao obstante compreendamos as razdes que levam o
Poder Executivo a propor uma dupla coordenacdo para o Pronater (MDA e
Incra), julgamos que ndo se pode deixar de inserir a responsabilidade maior de
supervisdo ao ente ministerial. Assim, julgamos adequado propor algumas
modificacdes que, sem alterar a substancia da proposta original, no que se
refere a responsabilidade dos dois entes publicos na execucao de atividades
como coordenacdo dos programas, contratacdo de entidades executoras,
implementacdo de sistemas de registro e controle, dentre outras, permitem
deixar claro que a formulacdo e a supervisdo da politica sejam de
responsabilidade do ente ministerial.

2 — Julgamos que o processo de planejamento previsto
no Projeto de Lei estd aquém da demanda das organizacbes sociais e,



principalmente, da pratica extensionista, por definicdo, participativa. Assim,
propomos incluir dispositivos que, a nosso ver (e de alguns dos autores de
emendas) aprimoram 0s processos de planejamento, tornando-os mais
participativos e com maior controle social. Relevante referir que instituimos a
obrigatoriedade de que o Pronater seja elaborado levando em conta as
recomendacdes de uma Conferéncia Nacional de ATER, cujo regimento
julgamos mais apropriado remeter a regulamentacéo da lei.

3 — Acatamos emendas que alteram aspectos relativos a
chamada publica e a contratacdo das organizacdes executoras. Em um caso,
julgamos adequado que o prazo de divulgacdo das chamadas publicas para
contratacao seja maior do que aquele proposto no Projeto de Lei. Orientou-nos,
no caso, a idéia de dar maior transparéncia ao processo e ampliar a
possibilidade de participacdo das entidades executoras nos certames. De outra
parte, julgamos mais adequado suprimir a possibilidade de se fazer
adiantamento de recursos as entidades contratadas.

4 — Julgamos, da mesma forma, mais adequado acatar a
proposta de o prazo minimo de existéncia da entidade candidata ao
credenciamento. Compreendemos que um ano, como previsto no PL original, é
pouco tempo, para a complexidade sociocultural e tecnolégica que se exige
dos servicos de Extensdo Rural. Da mesma forma, ampliamos para 5 anos a
penalidade de descredenciamento, as entidades que nao cumprirem
adequadamente os contratos.

Importante salientar que pesamos e sopesamos as
diversas manifestacdes contra e a favor da proposta contida no Projeto de Lei,
concernente a dispensa de licitagdo para contratacdo das entidades
executoras. Sem deixar de reconhecer a validade das preocupacdes que
informavam 0s que se posicionaram contrariamente a tal proposta, julgamos,
ao final, que os beneficios advindos da adocédo de tal procedimento s&o
maiores do que 0s eventuais riscos apontados. Entendemos que a agilizacao
dos procedimentos de contratacdo, com reflexos na qualidade dos servi¢cos de
ATER, assim como os detalhados e transparentes sistemas de contratacao,
monitoramento e fiscalizacdo previstos em nossa proposta final sustentam a
validade da intencédo de se dispensar de processo licitatorio a contratacéo das
entidades executoras de programas de ATER, fazendo sua selecdo por meio
de chamada publica.



Como visto, as alteracbes propostas ao Projeto de Lei
original atingem tal monta que nos induzem a apresentacéo de um substitutivo,
incorporando as emendas que julgamos devam ser acatadas, total ou
parcialmente, e outras disposicOes geradas a partir das varias reunides e
discussbes técnicas havidas ao longo do processo de analise a que se dedicou
esta relatoria.

Importante pontuar que as modificacbes que julgamos
necessarias foram feitas em comum acordo com o relator da Comisséo de
Financas e Tributacdo, eminente deputado Pedro Eugénio, e com 0 nobre
deputado Lira Maia, autor de Voto em Separado nesta CAPADR, buscando
uma convergéncia capaz de atender ao objetivo maior, comum a todos: o
fortalecimento da Extensdo Rural. Como fruto dessas negociacdes, ajustaram-
se as redacdes e consolidaram-se propostas, em intenso processo de
negociacdo e interacdo, de forma a fazer convergir para um unico texto de
substitutivo a proposta a ser submetida as duas Comissbes e, ao final, ao
Plenario da Camara dos Deputados.

Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.665, de 2009 e das Emendas n°® 5, 12, 15, 19, 22 e 23; e pela aprovacao
parcial das Emendas n° 1, 6, 16 e 21, na forma do Substitutivo que
apresento e, ainda, pela rejeicdo das Emendas n° 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 13,
14,17, 18, 20, 24, 25 e 26.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado GERALDO SIMOES
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E POLITICA RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.665, DE 2009

Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural para
a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -
Pronater, altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA -
PNATER

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, cuja formulacdo e supervisdo sao de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA.

Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico
de educacao nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais;
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Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP: documento que identifica os
beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf; e

Il - Relacdo de Beneficiarios - RB: relacdo de
beneficiarios do Programa de Reforma Agraria, conforme definido pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA.

Paragrafo Unico. Nas referéncias aos Estados entende-
se considerado o Distrito Federal.

Art. 3° Sao principios da PNATER:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a
utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos de
assisténcia técnica e extenséo rural;

lll - adocdo de metodologia participativa, com enfoque
multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢cdo da
cidadania e a democratizacdo da gestao da politica publica;

IV — adocdo dos principios da agricultura de base
ecologica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de
producao sustentaveis;

V - equidade nas relacdes de género, geracéo, raca e
etnia; e

VI - contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar
e nutricional.

Art. 4° Sao objetivos da PNATER:
| - promover o desenvolvimento rural sustentavel,

Il - apoiar iniciativas econdmicas que promovam as
potencialidades e vocacdes regionais e locais;
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lll - aumentar a producédo, a qualidade e a produtividade
das atividades e servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive
agroextrativistas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus
beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades
econdmicas, a gestdo de negocios, sua organizacdo, a producédo, inser¢cao no
mercado e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes
cadeias produtivas;

VI - desenvolver acgdes voltadas ao uso, manejo,
protecdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de producdo sustentaveis a partir
do conhecimento cientifico, empirico e tradicional,

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar
valor a sua producéo;

IX - apoiar o associativismo e 0 cooperativismo, bem
como a formacédo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo de
inovagdes tecnologicas e organizativas adequadas ao publico beneficiario e
integracéo deste ao mercado produtivo nacional;

XI — promover a integracdo da ATER com a pesquisa,
aproximando a produc¢do agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e

XIl — contribuir para a expansdo do aprendizado e da
qualificacdo profissional e diversificada, apropriada e contextualizada a
realidade do meio rural brasileiro.

Art. 5° Sao beneficiarios da PNATER:

| — os assentados da reforma agraria, os povos indigenas,
0os remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades
tradicionais; e
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Il - nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
os agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores,
aguicultores, extrativistas e pescadores, bem assim o0s beneficiarios de
programas de colonizacgéao e irrigacdo enquadrados nos limites daquela Lei.

Paragrafo Unico. Para comprovacdo da qualidade de
beneficiario da PNATER exigir-se-a ser detentor da Declaragdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou constar
na Relacdo de Beneficiario — RB, homologada no Sistema de Informagéo do
Programa de Reforma Agraria — SIPRA.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EX'I:ENSAO
RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR E NA REFORMA AGRARIA -
PRONATER

Art. 6° Fica instituido, como principal instrumento de
implementacdo da PNATER, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — Pronater.

Art. 7° O Pronater terd como objetivos a organizacdo e a
execucdo dos servicos de ATER ao publico beneficiario previsto no art. 5°
desta Lei, respeitadas suas disponibilidades orcamentaria e financeira.

Art. 8° A proposta contendo as diretrizes do Pronater, a
ser encaminhada pelo MDA para compor o Plano Plurianual, sera elaborada
tendo por base as deliberac6es de Conferéncia Nacional, a ser realizada sob a
coordenacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CONDRAF.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definird as
normas de realizacao e participacao na Conferéncia, assegurada a participacéo
majoritaria de representantes da sociedade civil.

Art. 9° O CONDRAF opinara sobre a definicdo das
prioridades do Pronater, bem assim sobre a elaboracdo de sua proposta
orcamentéria anual, recomendando a adoc¢do de critérios e parametros para a
regionalizacao de suas acoes.
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Art. 10. O Pronater sera implementado em parceria com
os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da Agricultura
Familiar ou 6rgéos similares.

Art. 11. As Entidades Executoras do Pronater
compreendem as instituicbes ou organiza¢des publicas ou privadas, com ou
sem fins lucrativos, previamente credenciadas na forma desta Lei, e que
preencham os requisitos previstos no art. 15 desta Lei.

Art. 12. Os Estados cujos Conselhos referidos no art. 10
desta Lei firmarem Termo de Adesdo ao Pronater poderdo dele participar,
mediante:

| — o credenciamento das Entidades Executoras, na forma
do disposto no art. 13 desta Lei.

Il - a formulacdo de sugestbes relativas a programacao
das acdes do Pronater;

Il — a cooperacdo nas atividades de acompanhamento,
controle, fiscalizagdo e avaliacdo dos resultados obtidos com a execucgéo do
Pronater.

IV — a execucédo de servicos de ATER por suas empresas
publicas ou orgaos, devidamente credenciados e selecionados em chamada
publica.

CAPITULO Il

DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 13. O credenciamento de Entidades Executoras do
Pronater seré realizado pelos Conselhos a que se refere o art. 10 desta Lei.

Art. 14. Caberda ao MDA realizar diretamente o
credenciamento de Entidades Executoras, nas seguintes hipoteses:

| — ndo adesdo do Conselho ao Pronater no Estado onde
pretenda a Entidade Executora ser credenciada,
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Il — provimento de recurso, de que trata o inciso | do art.
16 desta Lei.

Art. 15. S&o requisitos para obter o credenciamento como
Entidade Executora do Pronater:

| — contemplar em seu objeto social a execucdo de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural;

Il — estar legalmente constituida ha mais de cinco anos;

lll — possuir base geografica de atuagdo no Estado em
que solicitar o credenciamento;

IV — contar com corpo técnico multidisciplinar,
abrangendo as areas de especialidade exigidas para a atividade;

V - dispor de profissionais registrados em suas
respectivas entidades profissionais competentes, quando for o caso;

VI — atender a outras exigéncias estipuladas em
regulamento.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto no inciso Il ndo se
aplica as entidades publicas.

Art. 16. Do indeferimento de pedido de credenciamento,
bem assim do ato de descredenciamento de Entidade Executora do Pronater,
cabera recurso, no prazo de quinze dias contados da data em que o
interessado tomar ciéncia do ato contestado:

| — ao gestor do Pronater no MDA, na hipotese de
indeferimento ou descredenciamento por Conselho estadual;

Il — ao Ministro do Desenvolvimento Agrario, nas demais
hipoteses de indeferimento ou descredenciamento.

Art. 17. A critéerio do oOrgado responsavel pelo
credenciamento ou pela contratacdo, serd descredenciada a Entidade
Executora que:

| — deixe de atender a qualquer dos requisitos de
credenciamento estabelecidos no art. 15 desta Lei;
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Il — descumpra qualquer das clausulas ou condi¢des
estabelecidas em contrato.

Paragrafo Unico. A Entidade Executora descredenciada
nos termos do inciso Il deste artigo somente podera ser novamente
credenciada decorridos cinco anos, contados da data de publicacdo do ato que
aplicar a sancéo.

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 18. A contratacdo das Entidades Executoras sera
efetivada pelo MDA ou pelo INCRA, observadas as disposi¢des desta Lei, bem
como da Lei n°® 8.666, de 1993 .

Art. 19. A contratacdo de servicos de ATER sera
realizada por meio de chamada publica, que contera, pelo menos:

| — 0 objeto a ser contratado, descrito de forma clara,
precisa e sucinta;

Il — a qualificagdo e a quantificacdo do publico
beneficiario;

lIl — a area geografica da prestacédo dos servicos;
IV — 0 prazo de execucao dos servicos;
V - os valores para contratagcao dos servicos;

VI - a qualificacdo técnica exigida dos profissionais,
dentro das areas de especialidade em que seréo prestados 0s servicos;

VIl — a exigéncia de especificacdo, pela entidade que
atender a chamada publica, do niumero de profissionais que executardo os
servicos, com suas respectivas qualificacdes técnico-profissionais;

VIII — os critérios objetivos para a selecdo da Entidade
Executora.



17

Paragrafo Onico. Sera dada publicidade a chamada
publica, pelo prazo minimo de trinta dias, por meio de divulgacdo na pagina
inicial do Orgédo Contratante na Internet e no Diario Oficial da Unido, bem
assim, quando julgado necessario, por outros meios.

CAPITULO V

DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, FISCALIZACAO E DA AVALIACAO
DOS RESULTADOS DA EXECUCAO DO PRONATER

Art. 20. A execucdo dos contratos sera acompanhada e
fiscalizada nos termos do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 21. Os contratos e todas as demais acdes do
Pronater serdo objeto de controle e acompanhamento por sistema eletrénico,
sem prejuizo do lancamento dos dados e informagdes relativos ao Programa
nos demais sistemas eletronicos do Governo Federal.

Paragrafo anico. Os dados e informacdes contidos no
sistema eletronico deverdo ser plenamente acessiveis a qualquer cidadao, por
meio da internet.

Art. 22. Para fins de acompanhamento da execucao dos
contratos firmados no ambito do Pronater, as Entidades Executoras lancaréo,
periodicamente, em sistema eletronico, as informacbes sobre as atividades
executadas, conforme dispuser regulamento.

Art. 23. Para fins de liquidacao de despesa, as Entidades
Executoras lancardo Relatério de Execucdo dos Servigos Contratados em
sistema eletronico, contendo:

| — identificacdo de cada beneficiario assistido, contendo
nome, qualificacéo e endereco;

Il - descricdo das atividades realizadas;
lIl — horas trabalhadas para realizagcéo das atividades;

IV — periodo dedicado a execucao do servico contratado;
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V — dificuldades e obstaculos encontrados, se for o caso;
VI — resultados obtidos com a execucao do servico;

VII - ateste do beneficiario assistido, preenchido por este,
de proprio punho;

VIl - outros dados e informacbes exigidos em
regulamento.

8§ 1° A Entidade Executora mantera em arquivo, em sua
sede, toda a documentacao original referente ao contrato firmado, incluindo o
Relatério a que se refere o caput deste artigo, para fins de fiscaliza¢do, pelo
prazo de cinco anos, a contar da aprovacdo das contas anuais do 0Orgdo
contratante pelo Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° O Orgao Contratante, bem como o0s 06rgios
responsaveis pelo Controle Externo e Interno, poderdo, a qualquer tempo,
requisitar vista, na sede da Entidade Executora, da documentacao original a
gue se refere o § 1° deste artigo, ou cépia de seu inteiro teor, a qual devera ser
providenciada e postada pela Entidade Executora no prazo de cinco dias
contados a partir da data de recebimento da requisigéo.

Art. 24. A metodologia e o0s mecanismos de
acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados obtidos
com a execucao de cada servi¢co contratado serdo objeto de regulamento.

Art. 25. Os relatérios de execucdo do Pronater, incluindo
nome, CNPJ e endere¢o das Entidades Executoras, bem como o valor dos
respectivos contratos e a descricdo sucinta das atividades desenvolvidas,
serdo disponibilizados nas paginas do MDA e do INCRA na Internet.

Art. 26. O MDA encaminhara ao CONDRAF, para
apreciacgao, relatorio anual consolidado de execucdo do Pronater, abrangendo
tanto as acdes de sua responsabilidade como as do INCRA.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 27. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXX - na contratagcdo de instituicdo ou organizacgao,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacédo de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal.” (NR)

Art. 28. A instituichdo do Pronater n&o exclui a
responsabilidade dos Estados na prestacéo de servicos de ATER.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor 30 dias apos a data de
sua publicacéo, observado o disposto no inciso | do art. 167 da Constituicao
Federal.

Sala das Sessofes, em de de 2009.

Deputado GERALDO SIMOES
Relator
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