COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 701, DE 2015

Altera o paragrafo 5° do artigo 32 da
Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que “dispbe sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado”.

Autor: Deputado ODORICO MONTEIRO
Relator: Deputado BILAC PINTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 701, de 2015, altera a Lei n°® 12.485, de 12
de setembro de 2011, no sentido de estabelecer novas formas de
financiamento para as chamadas emissoras do campo publico dentro do
Servico de Acesso Condicionado, que regula a TV por assinatura. Prevé a
matéria que tais canais, entre 0s quais se incluem as emissoras legislativas, o
canal educativo e as emissoras universitarias, poderdo admitir patrocinio de
programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural.

Atualmente, pela redacdo dada pelo § 5°do art. 32 da lei
supracitada, esses canais sao chamados de “canais de programacao de
distribuicdo obrigatoria®, ndo tém carater privado e ndo podem admitir
veiculacdo remunerada de anudncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissao de publicidade
comercial, sendo permitido tdo somente patrocinio de programas, eventos e
projetos veiculados sob a forma de apoio cultural.

A proposicdo em tela estende esta autorizacdo para as
modalidades de veiculagdo remunerada de publicidade institucional, bem como



propaganda e publicidade comercial. Entretanto, impde a delimitacdo
geografica como barreira de acesso a publicidade, restringindo esta publicidade
aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida e limitados a
trés minutos por hora de programacao.

Ao defender a aprovacdo da proposicdo, 0 seu autor,
Deputado Odorico Monteiro, justifica que permitir a publicidade comercial local
€ uma medida necessaria para prover a democratizacdo da comunicacéo social
no Brasil, dando sustentabilidade financeira as emissoras do campo publico. O
Projeto de Lei n° 701, de 2015, tramita com 0s seguintes apensos: PL n°® 1050,
de 2015, e PL n° 3134, de 2015. A primeira proposicao, de autoria do Deputado
Adelmo Carneiro Ledo, altera o 8§ 5° do Art. 32 da Lei 12.485 de 12 de
setembro de 2011, para admitir, apenas nos canais comunitarios previstos no
inciso VIII do mesmo artigo, patrocinio de programas, eventos e projetos
veiculados sob a forma de apoio cultural, veiculacdo remunerada de
publicidade institucional, bem como propaganda e publicidade comercial, para
0S programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida e limitados a trés minutos por hora
de programacéo.

Ja o PL n° 3134, de 2015, de autoria da Deputada Margarida
Salomao, modifica 0 mesmo dispositivo da Lei 12.485/2011, aplica as mesmas
regras do projeto anterior para o canal da Camara dos Deputados e o canal de
cidadania, ambos previstos no art. 32 da Lei 12.485/2011. Ou seja,nesses
canais seria admitida também a propaganda e publicidade comercial, para os
programas a serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida e limitados a trés minutos por hora
de programacéo.

A proposicao e seus apensos foram distribuidos as Comissdes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informatica e Constituicdo e Justica e
de Cidadania, na forma do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, estando sujeitos a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.



II—VOTO DO RELATOR

A aprovacao da Lei do Servico de Acesso Condicionado (Lei n®
12.485, de 12 de setembro de 2011) é considerada um marco na questdo da
democratizacdo dos servicos de televisdo paga no Brasil. O numero de
assinantes aumentou consideravelmente (de 12,7 milhdes para 19,6 milhdes
entre 2011 e 2015, conforme dados da Associacdo Brasileira de TV por
assinatura)! e conceitos novos foram introduzidos, como as cotas para
contetdo nacional e de carater regional. Outro avanco louvavel de mencao € a
obrigatoriedade de transmissdo de canais de programacdo de distribuicdo
obrigatéria, que sdo de natureza publica e tém contetdo educativo, como fator
de disseminacdo da cultura nacional e condicdo basica para o exercicio da
cidadania.

Esta obrigatoriedade foi disciplinada pelo artigo 32 da referida
Lei, e significou grande avango no sentido da complementariedade dos
sistemas privado, publico e estatal, como prevé o art. 223 da Constituicao
brasileira. Refiro-me a criacdo dos canais de programacdo de distribuicdo
obrigatéria por parte das prestadoras de TV por assinatura, sem qualquer 6nus
ou custo adicional para o seu assinante, nos limites da area de cobertura da
concessao, e que devem ser transmitidos pelas geradoras locais de
radiodifusdo de sons e imagens, em tecnologia analégica. Entre estes canais,
estdo os reservados para: a Camara dos Deputados; o Senado Federal; o
Supremo Tribunal Federal;, o Poder Executivo, além do canal educativo e
cultural; o canal comunitario; o canal de cidadania; o canal de legislativo local e

municipal e, por fim, o canal universitario.

Em 12 de maio deste ano, o Ministério das Comunicacdes
publicou no Diario Oficial da Unido, aviso de habilitacdo para preencher a
segunda faixa de programacéo do Canal da Cidadania destinada as entidades
da sociedade civil em Salvador?. O canal foi outorgado em 2014 ao Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia (Irdeb), que vai operar uma das quatro faixas
utilizando o recurso da multiprogramacéao, possibilitado pela TV digital. O Canal
da Cidadania, previsto no art. 32, IX, da Lei do SeAC, utliza a

! Disponivel em: http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp. Acessado em 23.05.2016

2 Disponivel em: http://www.mc.gov.br/sala-de-imprensa/todas-as-noticias/institucionais/40118-
edital-escolhe-entidade-civil-para-operar-faixa-do-canal-da-cidadania. Acessado em
23.05.2016.
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multiprogramacao possibilitada pela TV digital. Ele € composto por quatro
faixas de conteudo: a primeira, para municipios; a segunda, para Estados; e
outras duas para associa¢cdes comunitarias.

Com o intuito de preservar a natureza publica e o carater
educativo dessa programacdo, achou por bem o legislador vedar a
possibilidade de esses canais adquirirem um carater comercial, privado, que
desvirtuassem o foco no interesse publico e o principio de néo ter fins
lucrativos. Assim, foi vedada qualquer publicidade de carater comercial. Incluiu-
se na Lei do SeAC o § 5%°do art. 32, que veda veiculacdo remunerada de
anuncios e outras praticas que configurem comercializacdo de seus intervalos,
assim como a transmissao de publicidade comercial.

De modo a permitir maior sustentabilidade dos canais de
veiculacdo obrigatoria, considerando-se o0s altos custos de producdo do
produto audiovisual televisivo, foi permitido o patrocinio de programas, eventos
e projetos veiculados sob a forma de apoio cultural. Consideramos que a lei
avancou, naquele momento, o quanto foi possivel no sentido de fortalecer a
comunicacao publica, identificamos que, com a aplicacdo da lei, tornou-se
necessario clarificar o que vem a ser o patrocinio de programas, na forma de
apoio cultural, oferecendo-se, assim, seguranca juridica e legal para que
empresas de ambito local ou nacional invistam também neste ramo da
televisdo brasileira.

Dessa forma, optamos pela apresentacdo de Substitutivo, de
modo a atender, no mérito, 0os objetivos do Projeto de Lei n® 701, de 2015, e
seus apensos, PL n° 1050, de 2015, e PL n° 3134, de 2015, sem ferir a
esséncia do que deve ser a comunicacdo publica e estatal, que é a auséncia
de fins lucrativos. A redagao proposta € a seguinte: “para os fins do disposto
no 8 5° acima citado, entende-se por apoio cultural a divulgacdo de
propagandas institucionais do nome e marca do patrocinador, em que nao
podem ser propagados bens, produtos, precgos, condigcbes de pagamento,
ofertas, vantagens e servicos ou qualquer outra informagdo de finalidade
comercial que, por si s6, promovam a pessoa juridica patrocinadora, limitado o
patrocinio aos gastos relativos a transmissdo de parte da programacédo ou de
um programa especifico”.

Considerando-se que assegurar a sustentabilidade das
emissoras publicas e estatais representa também o fortalecimento da



democracia e do exercicio da cidadania no Brasil, representando maior acesso
de todos a informacdo, a cultura, ao entretenimento e outros elementos que
dignificam a pessoa humana, nosso voto € pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
701, de 2015, e dos PL n° 1050, de 2015, e PL n° 3134, de 2015, na forma do
Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BILAC PINTO
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 701, DE 2015

Altera 0 8 5° do Art. 32 da Lei n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado”, para disciplinar o que
seja apoio cultural nos canais de
programacao de distribuicdo obrigatoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera 0 § 5° do Art. 32 da Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicacao audiovisual de acesso
condicionado, para disciplinar o que seja apoio cultural nos canais de
programacao de distribuicdo obrigatéria.

Art. 2° Acrescente-se 0 8§ 5°-A ao art. 32 da Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011, com a seguinte redacéo:

8 5°-A Para os fins do disposto no 8§ 5° deste artigo, entende-
se por apoio cultural a divulgacdo de propagandas
institucionais do nome e marca do patrocinador, em que nao
podem ser propagados bens, produtos, precos, condicdes de
pagamento, ofertas, vantagens e servicos ou qualquer outra
informacéo de finalidade comercial que, por si sO, promovam a
pessoa juridica patrocinadora, limitado o patrocinio aos gastos
relativos a transmissdo de parte da programacdo ou de um
programa especifico.”



Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado BILAC PINTO
Relator
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