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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.102-A, DE 2015

(Do Sr. Luis Tibé)

Dispde sobre os precos da alimentagcdo em aeroportos; tendo parecer
da Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos, pela aprovacéo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer da Comisséao
- Parecer do relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 41 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, o0 sequinte paraqgrafo:

“§ 2° A administracdo do aeroporto coibira aumentos de precos
dos servicos de alimentacdo dentro das areas aeroportuarias que resultem em
valores muito acima dos mesmos servicos equivalentes em outras areas da regido
metropolitana onde se localiza o aeroporto.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os aeroportos brasileiros tém passado por um amplo processo
de reestruturacdo com as novas concessdes do servico ao setor privado que tém
sido realizadas nos ultimos cinco anos. Tem havido grande aumento do investimento
e maior comodidade das instalacBes aeroportuérias para os viajantes.

Como os aeroportos brasileiros sdo praticamente monopélios
locais houve uma preocupacdo em estabelecer nos novos contratos de concessao
um regime de tarifas aeroportuarias baseado no price-cap. Sem esta regulacao
guase certamente as tarifas aeroportuarias, como a tarifa de embarque, seriam
fixadas em precos de monopdlio, encarecendo as viagens aéreas e comprometendo
boa parte dos ganhos esperados com a reestruturacdo do servico no processo de
concessao.

Ficou de fora desta regulacdo, no entanto, um maior controle
sobre as tarifas dos estabelecimentos comerciais dentro do aeroporto. Isso faz
sentido para muitos produtos como perfumes e roupas. Afinal, 0 passageiro ndo tem
uma necessidade imediata de adquirir tal produto sé porque aguarda seu embarque.
Na pratica, estes produtos vendidos no aeroporto competem com as lojas de
shopping e de rua.

Ja no caso de alimentos consumidos no aeroporto, 0 conjunto
de estabelecimentos detém um poder de monopdlio local. A necessidade de fazer
um lanche € imediata e 0 custo que seria sair do aeroporto para conseguir um
estabelecimento mais barato usualmente é alto. Na verdade, pode ser impossivel a

depender da hora em que vai sair 0 vVOO.
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O fato de ser um “monopdlio local”’ e a elevada renda média do
passageiro de avido geram uma tendéncia a precos muito altos dos produtos
alimenticios dentro dos aeroportos.

Assim, entendemos que ha espacgo para uma regulacdo que
coiba o exercicio de poder de mercado dos estabelecimentos que vendem lanches e
refeicbes nos aeroportos brasileiros. Deixamos esta regulagdo a cargo da
administracdo de cada aeroporto com base nos precos de refeicdes e lanches
equivalentes em outras areas da regido metropolitana. Afinal, & preciso respeitar as
caracteristicas do aeroporto e dos mercados locais onde este esta inserido.

Contamos com o apoio dos nobres pares para contermos esta
evidente fonte de abuso do direito do consumidor/passageiro que acaba tendo uma
“conta de viagem” mais elevada do que o necessario.

Sala das Sessodes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado LUIS TIBE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secéo IV
Da Utilizac&o de Areas Aeroportuarias
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Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportuarias de que trata o art. 39, 1X, depende de autorizacdo da autoridade aeronautica,
com exclusdo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as vinte e quatro horas de
todos os dias, salvo determinacdo em contrario da administracdo do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das &reas aeroportuérias no caso deste artigo sujeita-
se a licitacdo prévia, na forma de regulamentacédo baixada pelo Poder Executivo.

Art. 42. A utilizacdo de éareas aeroportuarias ndo se aplica a legislacio sobre
locagOes urbanas.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Na Reunido Ordinaria Deliberativa da Comisséo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, realizada em 19/12/2017, fui designado
Relator Substituto do Projeto de Lei 3.102 de 2015 e adotei na integra o Parecer
apresentado pelo Deputado Vaidon Oliveira, em 15/12/2017, o qual transcrevo a
seguir:

O Projeto de Lei em tela determina que a administragcdo do
aeroporto coibira aumentos de precos dos servi¢cos de alimentacdo dentro das areas
aeroportuarias que resultem em valores muito acima dos mesmos servicos
eguivalentes em outras areas da regido metropolitana onde se localiza o aeroporto.

Além desta Comissdao, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de
Viacdo e Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes em regime de tramitacdo ordinaria. Nao
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela identifica nos aeroportos uma tendéncia a
precos muito altos dos servicos de alimentacdo. Ha duas razdes principais. Primeiro,
tendo o passageiro muitas vezes dificuldade em sair do aeroporto para ter acesso a
um servico de alimentagdo, o conjunto de estabelecimentos localizado nas
instalacdes aeroportuarias acabam se constituindo em um “monopdlio local”.

Isto se torna ainda mais forte quando os estabelecimentos se
localizam nas zonas de embarque pois, para ter acesso a outros estabelecimentos,
além de se deslocar para fora do aeroporto, o consumidor ter4 que realizar
novamente todo o procedimento de embarque, o que fica ainda pior quando ha filas.
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De fato, o poder monopolista traz a capacidade de cobrar pregos
maiores do que quando os vendedores se sujeitam a concorréncia de outros
estabelecimentos fora do recinto do aeroporto. A proposicao teria como objetivo
mimetizar em alguma medida esta relacdo concorrencial, evitando ou reduzindo a
discriminagéo de pregos entre as zonas praticamente monopolistas do aeroporto e
as areas mais concorrenciais das ruas e shoppings.

Segundo, a renda média do usuério de aeroportos € naturalmente
maior que em outras localidades da regido em que se localiza. Quem viaja de aviao
normalmente tem renda média maior. Consumidores de maior renda estdo, em
geral, dispostos a pagar mais, 0 que abre espaco para cobrar precos mais elevados
do que o mesmo estabelecimento em outra localidade.

Trata-se, portanto, de oportunismo do estabelecimento em se
aproveitar de condicbes especialmente favoraveis para impor precos abusivos ao
consumidor que esta no aeroporto.

A determinacdo para que as administracdes aeroportuérias coibam
precos que estejam acima dos servicos equivalentes em outras areas da regiao
metropolitana seria a solugéo conferida pelo projeto de lei para compensar esta
tendéncia.

A legislacdo do consumidor no Brasil trouxe conquistas inegaveis a
este agente. De uma situacdo precéaria anterior em que o vendedor tinha todo o
poder de barganha, podendo né&o realizar reposicdes em caso de defeito, fazer
venda casada, entre outros abusos, o consumidor passou a ter uma capacidade
inédita de fazer valer seus direitos.

O consumo de servicos de alimentacdo em aeroportos, no entanto,
ainda apresenta elevada propensao a ser alvo de abusos pelos motivos acima
relacionados. E claro para todos que vdo ao aeroporto a abusividade destes precos
naqueles locais.

Em face do exposto e nos termos do Parecer apresentado pelo
Deputado Vaidon Oliveira, em 15/12/2017, voto favoravel a APROVACAO do
Projeto de Lei n® 3.102, de 2015.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2017.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n° 3.102/2015, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado Vitor Lippi,
gue acatou, na integra, o parecer apresentado pelo Deputado Vaidon Oliveira em
15/12/2017.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Augusto Coutinho , Cesar Souza, Helder Saloméo, José Fogaca , Walter

Ihoshi, Zé Augusto Nalin, Benjamin Maranhdo, Conceicdo Sampaio, Covatti Filho,
Goulart, Herculano Passos, Joaquim Passarinho e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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