COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 815, DE 1995
(Apensados os Projetos de Lei n°® 2.194, de 1996, n° 981, de 1999,
n° 6.639, de 2002, n° 6.640, de 2002, n° 1.561, de 2003,
n°® 1.746, de 2003, e n° 1.947, de 2003)

Dispbe sobre a regulamentacdo do
exercicio das profissbes de Analista de
Sistemas e correlatas, cria o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Informatica e da
outras providéncias.

Autor: Deputado SiLVIO ABREU
Relator: Deputado VANDERLEI ASSIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 815, de 1995, do Deputado SiLVIO
ABREU, pretende regulamentar a profissdo de Analista de Sistemas e demais
profissdes correlatas, bem como criar o0s conselhos profissionais
correspondentes.

A proposigdo recebeu, em 1999, emenda do ilustre
Deputado WALTER PINHEIRO, modificando suas disposicbes quanto as
atribuicdes dos profissionais de informatica e quanto a denominagao e a forma de
organizagéo do conselho federal da categoria.

Apensados ao texto principal encontram-se as seguintes
propostas:

a) Projeto de Lei n° 2.194, de 1996, do Deputado JOAO
COSER, que limita a jornada dos trabalhadores em
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informatica a seis horas diarias ou trinta e seis horas
semanais.

Projeto de Lei n° 981, de 1999, do Deputado EDSON
ANDRINO, que regulamenta a profissdo de Analista de
Sistemas, admitindo, por outro lado, o livre exercicio de
atividades correlatas a profissao.

Projeto de Lei n° 1.561, de 2003, do Deputado
RONALDO VASCONCELLOS, que assegura o livre
exercicio de profissao ou oficio relacionado a informatica.

Projeto de Lei n° 1.746, de 2003, do Deputado FEU
ROSA, que estabelece a regulamentagdo da profissao
de Analista de Sistemas.

Projeto de Lei n° 6.639, de 2002, do Deputado JOSE
CARLOS COUTINHO, que cria os conselhos federal e
regional dos profissionais de informatica e estabelece as
condigdes para filiagao a tais entidades.

Projeto de Lei n° 6.640, de 2002, também do Deputado
JOSE CARLOS COUTINHO, que estabelece a
regulamentacao das profissdes de Analista de Sistemas
e suas correlatas.

Projeto de Lei n® 1.947, de 2003, do nobre Deputado
EDUARDO PAES, que dispbde sobre a regulamentagao
das profissdes de analista de sistemas e suas correlatas
e cria os Conselhos federal e regionais da categoria.

Cumpre-nos, pois, examinar a matéria, em consonancia ao

art. 32, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 815, de 1995, foi apresentado pelo
Deputado SiLVIO ABREU com o objetivo de regulamentar a profissdo de Analista
de Sistemas e as demais profissdes relacionadas com a informatica. Seguindo a
tendéncia legislativa tradicional, o projeto pretende delimitar atividades e funcgdes
privativas do especialista em informatica e estabelecer exigéncias para o
exercicio da profissdo, bem como definir instrumentos legais que assegurem a
sua adequada fiscalizagao.

O autor justifica a iniciativa argumentando que a enorme
utilizagao da informatica no conjunto das atividades humanas transformou muitas
de suas aplicacdes e servigos em operagdes criticas, que podem implicar riscos a
saude e a seguranga da coletividade. Menciona, também, alguns exemplos de
falhas técnicas que resultaram em mortes, transtornos sociais e prejuizos
econdmicos.

A proposta envolve inumeros interesses que vém, ao longo
das ultimas trés décadas, entrando em conflito continuamente a respeito dessa
regulamentacgao profissional. Lutam pela regulamentacéo as entidades de classe
(APPD, SindPD, Fenadados e outras). Posicionam-se contrariamente a esta
representantes dos usuarios da informatica e entidades patronais de setores
dependentes do processamento de dados (Assespro, Febraban, Feicomércio e
outras). A primeira proposta de regulamentagcdo aprovada pela Cémara dos
Deputados, Projeto de Lei n° 5.356, de 1981, foi enviada ao Senado Federal em
1983 e jamais apreciada naquela Casa, tendo sido enfim arquivada em 1995.

Com o objetivo de aprofundar o estudo do tema e ouvir os
argumentos de especialistas com reconhecido conhecimento do setor, a
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica realizou, por
requerimento deste Relator e dos Deputados JAMIL MURAD, JULIO SEMEGHINI
e WALTER PINHEIRO, audiéncia publica no dia 2 de dezembro de 2004.

oo ATV R



Participaram da audiéncia Miguel Teixeira de Carvalho,
Assessor do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Francisco Gomes dos Santos,
Coordenador de ldentificacdo e Registro Profissional do Ministério do Trabalho,
Paulo Rogério Foina, Coordenador do Curso de Sistemas de Informagdo do
Centro Universitario Euro-Americano (Unieuro), Roberto da Silva Bigonha, Diretor
de Regulamentacdo da Profissdo da Sociedade Brasileira de Computagéo (SBC),
Djalma Araujo Ferreira, Diretor de Informatica da Fenadados, Antonio Neto,
Presidente da Central de Trabalhadores do Brasil (CGTB), Mauricio Laval
Mugnaini, Presidente da Fenainfo, Regina Célia Peres Borges, Presidente da
empresa Ad Infinitum Solugdes, José Carlos de Luca, Diretor da Assespro e
Ricardo Jacobi, Diretor do Instituto de Ciéncias Exatas da Universidade de
Brasilia (UnB).

Depreende-se, dos varios depoimentos, o reconhecimento
de que a regulamentacao profissional, fixando condi¢cdes de exclusividade aos
portadores de diplomas ou de habilidades especificas, tem sido pratica
secularmente adotada em nosso Pais. Ao par de um carater corporativo presente
no desenvolvimento das profissdes, tem contribuido para tal pratica a tradigao
reguladora aplicada as profissbes classicas, tais como Medicina, Direito ou
Engenharia.

Apesar do grande numero de profissdes regulamentadas no
Brasil, as indicagcbes atuais da nossa sociedade apontam para uma revisao do
modelo vigente. Coloca-se em questdo a validade de limitarmos o acesso a
atividades cujo exercicio ndo demande conhecimentos que exijam um processo
de maturagéo longo e ndo implique em riscos a vida, a saude, ao meio-ambiente
ou ao patrimdnio.
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As atividades ligadas a informatica demandam um
conhecimento de ciéncia da computacdo de certa complexidade. Seu estudo
consolidou-se em cursos de graduagao e de pos-graduacgéo. E algumas de suas
aplicagdes implicam riscos e transtornos ao usuario, tdo bem conhecidos de quem
tenha sido vitima de crimes de informatica ou de falhas de sistemas ou
equipamentos. Nesse sentido, em que pese as restricdes apontadas por alguns
dos palestrantes, justifica-se, a nosso ver, uma adequada regulamentacdo da
profisséo.

A informatica, por outro lado, € uma tecnologia amplamente
explorada por inumeros especialistas de outras areas. Técnicos e cientistas de
biologia, engenharia eletronica, fisica, quimica, economia e diversas outras
especialidades, dependendo das atividades que desenvolvam, sao impelidos a
estudar e dominar a ciéncia da computacao e alcangam resultados excepcionais
no desenvolvimento de programas e sistemas.

Os exemplos sdao os mais diversos: alguns dos melhores
programas de econometria existentes no mercado foram concebidos e escritos
por economistas, ndo por analistas de sistemas; programas matematicos sao
desenvolvidos por fisicos ou matematicos; aplicativos de calculo estrutural, por
engenheiros, e assim por diante. A computagdo ainda é uma area em que o
talento natural tem um peso grande nos resultados alcangados e nao é raro saber
de jovens de dezenove ou vinte anos que se revelam excepcionais
programadores, embora sem estudo formal na area.

Milhares de produtos de informatica, que n&o implicam
qualquer risco a vida ou a saude das pessoas, estao facilitando muitas de nossas
atividades. Varios desses excelentes softwares foram concebidos e construidos
por pessoas que nao tém estudo formal na area.
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Atualmente a informatica oferece recursos para que
qualquer pessoa, com alguma paciéncia e curiosidade, possa desenvolver seus
préprios programas. O computador, antes relegado ao frio dos grandes centros de
processamento de dados, é hoje nosso inseparavel companheiro no trabalho, em
casa e, até mesmo, nas horas de lazer. O uso intenso de jogos eletrénicos e da
Internet acostumou os jovens a lidar com a logica subjacente ao programa de
computador, facilitando as novas geragdes a manipulagcdo de computadores e de
seus programas.

Tais consideragbes recomendam cautela ao se estabelecer
os termos e os limites da regulamentacgao da profissdo. Some-se, ainda, o fato de
que, gragas a continua evolugdo da informatica, algumas denominacgdes
profissionais passam por continua transformacao. O perfil profissional do Analista
de Sistemas retratado na proposta principal esta se diluindo no mercado. As
atividades desse especialista estdo se disseminando, a cada dia, entre
profissionais das mais diversas areas. Novas especialidades, como engenharia de
software, engenharia de redes ou mecatrdénica surgem no mercado, utilizando-se
basicamente do mesmo rol de conhecimentos na area de software.

Nao podemos deixar de reconhecer, porém, que a
regulamentagcdo da profissdo ira conferir a seus praticantes um marco
profissional, social e ético para o seu exercicio. Contribuira, também, para
estabelecer as bases para uma maior interagdo entre 6rgdos de classe e
instituicdes de ensino e pesquisa, concorrendo para o aperfeicoamento das
diretrizes curriculares, a exemplo do que a OAB tem realizado no campo do
Direito e do que o CONFEA tem praticado nas areas da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia e profissdes correlatas.

Ha, enfim, a demanda legitima de uma vasta legido de
profissionais que desejam ter o reconhecimento social de sua competéncia
especifica e o direito de organizar-se como categoria.
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Por outro lado, em vista da enorme disseminagao da
tecnologia da computagao junto aos profissionais de outras areas e ao publico em
geral, temos de nos acautelar contra a criagdo de uma "reserva de mercado"
profissional para detentores de diploma especifico. Tal viés seria agravado pela
inclusdo das categorias de nivel médio, ou "técnico de informatica", e basico, ou
"auxiliar de informatica", previstas na proposi¢ao principal. Tais denominagdes
sdo equivalentes ao que conhecemos como programadores, operadores de
computador e digitadores, hoje sabidamente em desaparecimento no mercado.
Entendemos que a lei deva ser flexivel o suficiente para permitir que a entidade
profissional preserve ampla liberdade de atuacdo nesse mercado e acompanhe a
evolugao tecnolodgica do setor.

Os motivos citados, em suma, recomendam que a
proposi¢cao principal, embora meritéria em seu enfoque, seja aperfeicoada.
Preferimos a abordagem de outros Projetos de Lei em exame, cujos textos
revelam-se mais modernos, assegurando a liberdade no exercicio das atividades
de informatica aos demais profissionais. Parece-nos oportuno, também, limitar-
nos ao reconhecimento da profissdo de nivel superior, ficando as profissdes de
nivel médio condicionadas ao exame dos Conselhos da categoria, o que ira por
certo dotar sua atuacdo de maior flexibilidade. Tais disposi¢cdes estao
consolidadas no Substitutivo que ora oferecemos ao exame desta douta
Comisséo.

Em relacdo a cada proposta apensada ao texto principal,
temos as seguintes consideragdes a fazer:

a) O Projeto de Lei n° 2.194, de 1996, limita a jornada dos
trabalhadores em informatica a seis horas diarias ou
trinta e seis horas semanais. Concordamos com a
intencdo do autor, Deputado JOAO COSER, no sentido
de proteger o trabalhador submetido a esforgo repetitivo,
mas preferimos a redacdo dada por outros textos em
exame. Somos, pois, pela aprovacdo, no merito, da
iniciativa, na forma do Substitutivo que oferecemos.
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b) O Projeto de Lei n° 981, de 1999, trata de forma

d)

g)

moderna o livre exercicio de atividades correlatas a
profissdo de Analista de Sistemas. Somos, pois, pela sua
aprovacao na forma do Substitutivo.

O Projeto de Lei n° 1.561, de 2003, assegura o livre
exercicio de profissdo relacionada a informatica, dentro
do espirito que orienta o Substitutivo por nés oferecido.
Nos posicionamos, pois, por sua aprovagao na forma do
Substitutivo.

O Projeto de Lei n° 1.746, de 2003, estabelece a
regulamentacao da profissao de Analista de Sistemas e
determina a redugcdo da carga de trabalho de
profissionais submetidos a esforco repetitivo, redacao
que preferimos a do Projeto de Lei n° 2.194, de 1996.
Somos, pois, pela aprovacdo na forma do Substitutivo
deste Relator.

O Projeto de Lei n° 6.639, de 2002, que cria os
conselhos federal e regional dos profissionais de
informatica e estabelece as condi¢cdes para filiagao a tais
entidades, detalha diversos procedimentos e orientagdes
que incorporamos. Somos, em suma, por sua aprovagao
na forma do Substitutivo.

O Projeto de Lei n° 6.640, de 2002, estabelece a
regulamentacao das profissdes de Analista de Sistemas
e suas correlatas. Somos pela sua aprovacao, na forma
do Substitutivo.

O Projeto de Lei n° 1.947, de 2003, do nobre Deputado
EDUARDO PAES, dispbe sobre a regulamentagdo das
profissbes de analista de sistemas e suas correlatas e
cria os Conselhos federal e regionais da categoria.
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Somos pela sua aprovagao, na forma do Substitutivo do
Relator.

Quanto a Emenda n° 1/99, do nobre Deputado WALTER
PINHEIRO, acatamos suas disposi¢des, no mérito, na forma do Substitutivo
oferecido.

O nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n°® 815, de 1995, n° 2.194, de 1996, n° 981, de 1999, n° 6.639, de
2002, n° 6.640, de 2002, n° 1.561, de 2003, n° 1.746, de 2003, e n°® 1.947, de
2003, e da Emenda n° 1/99, na forma do SUBSTITUTIVO deste Relator.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado VANDERLEI ASSIS
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 815, DE 1995
(Apensados os Projetos de Lei n°® 2.194, de 1996, n° 981, de 1999,
n° 6.639, de 2002, n° 6.640, de 2002, n°® 1.561, de 2003,
n° 1.746, de 2003, e n°® 1.947, de 2003)

Dispde sobre a regulamentacédo do
exercicio das profissbes de Analista de
Sistemas e correlatas, cria o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Informatica e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio das profissdes
de Analista de Sistemas e correlatas, cria 0 Conselho Federal de Informatica e os
Conselhos Regionais de Informatica e da outras providéncias.

Art. 2° E livre o exercicio profissional de atividades
associadas a informatica e a engenharia de software no Pais, independente de
comprovacao de educacao formal, de registro em conselho de profissionais ou
entidade congénere, ou do pagamento de taxas ou anuidades de qualquer
natureza.

Art. 3° As atividades e atribuicdes dos profissionais de
que trata esta lei consistem em:
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| — planejamento, coordenacdo e execugao de projetos de
sistemas de informagao, como tais entendidos os que envolvam o processamento
de dados ou a utilizagdo de recursos de informatica e automacgao;

Il — elaboracdo de orcamentos e definicbes operacionais e
funcionais de projetos de sistemas de informagao;

Il — levantamento de demandas e analise de requisitos
relativos a projetos de sistemas de informacéo;

IV — elaboragcdo, codificacdo, testes e integracdo de
programas de computador;

V — estudos de viabilidade técnica e financeira para
elaboracao, testes e implantacdo de sistemas de informagdo e equipamentos
associados;

VI - fiscalizagdo, controle e administracdo de recursos
computacionais que demandem acompanhamento especializado;

VIl — suporte técnico e consultoria especializada em
informatica e automacéo;

VIl — avaliagdes, vistorias, pericias e auditoria em
informatica e automacgao;

IX — ensino, pesquisa, experimentacdo e divulgacéo
tecnolégica em informatica e automagao;

X — outros servicos relacionados com informatica e
automacgao que, por sua natureza, se insiram no ambito de suas profissdes.

Art. 4° A fiscalizagdo do exercicio das profissdes
regulamentadas nesta lei sera exercida por um Conselho Federal de Informatica e
por Conselhos Regionais de Informatica, dotados de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, aos quais compete,
também, zelar pela observancia dos principios da ética e da disciplina
profissionais.
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Art. 5° Poderao registrar-se no Conselho Federal de
Informatica e nos Conselhos Regionais de Informatica:

| — os possuidores de diploma de nivel superior em
Processamento de Dados, Analise de Sistemas, Ciéncia da Computacgao,
Informatica ou Engenharia de Software expedido no Brasil por escolas oficiais ou
reconhecidas pelo Governo Federal;

Il — os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas
pelas leis de seus paises e que revalidem seus diplomas de acordo com a
legislagao em vigor;

lll — os que, na data de entrada em vigor desta lei, possuam
diploma de pos-graduagdo em Processamento de Dados, Analise de Sistemas,
Ciéncia da Computagao, Informatica ou Engenharia de Software expedido no
Brasil por escolas oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal,

IV — os que, na data de entrada em vigor desta lei,
comprovem o exercicio, durante periodo nao inferior a cinco anos, de fungao de
Analista de Sistemas ou Engenheiro de Software.

Art. 6° A jornada de trabalho dos profissionais de que
trata esta lei ndo excedera quarenta horas semanais, facultada a compensacao
de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho.

Paragrafo unico. A jornada de trabalho dos profissionais
submetidos a atividades que demandem esforgo repetitivo sera de vinte horas
semanais, ndo excedendo a cinco horas diarias.

Art. 7° O Conselho Federal de Informatica, com sede
no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, é a instancia superior
de fiscalizagao do exercicio das profissées regulamentadas nesta lei, constituindo
suas atribuigdes:

| — orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio das profissées
associadas a informatica e a engenharia de software;
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I — fixar as denominacgbes profissionais aplicaveis as
profissdes associadas a informatica e a engenharia de software e aprovar a
proporgao de suas representagdes nos Conselhos Regionais de Informatica;

lIl — estabelecer critérios para o registro de pessoas juridicas
e de profissionais de nivel médio que exergam atividade associada a informatica e
a engenharia de software;

IV — examinar e decidir, em ultima instancia, os assuntos
relativos ao exercicio das profissdes associadas a informatica e a engenharia de
software;

V — julgar, em ultima instancia, recursos sobre registros,
decisdes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais de Informatica;

VI — elaborar e divulgar Cédigo de Etica e Disciplina
Profissional aplicado as profissdes associadas a informatica e a engenharia de
software;

VIl — elaborar seu regimento interno e aprovar os regimentos
dos Conselhos Regionais de Informatica;

VIl — expedir resolucdes e instrucdes necessarias ao bom
funcionamento dos Conselhos Regionais de Informatica;

Xl — fixar a composicdo dos Conselhos Regionais de
Informatica, organizando-os, promovendo sua instalacdo e determinando suas
sedes e zonas de jurisdi¢ao;

X — promover a intervengdo nos Conselhos Regionais, no
caso de sua insolvéncia;

X|l — elaborar as prestacbes de conta e encaminha-las ao
Tribunal de Contas;

Xl — autorizar o Presidente a adquirir, onerar ou, mediante
licitagcao, alienar bens imoveis;
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Xl — exercer outras atribuicdes necessarias a fiscalizagao
do exercicio das profissbes associadas a informatica e a engenharia de software,
desde que previstas em seu regimento interno.

Art. 8° Os cargos de direcao e de conselheiro do
Conselho Federal de Informatica e dos Conselhos Regionais de Informatica serao
preenchidos por eleicdao direta, da qual poderdo participar os profissionais
registrados que estejam em dia com suas obrigag¢des junto ao Conselho Regional
a cuja jurisdicao pertengcam.

§1° Os cargos de diregdo e de conselheiro sao
privativos dos profissionais registrados que atendam ao art. 5° desta lei.

§ 2° O mandato dos cargos de que trata este artigo é
de dois anos, admitida uma recondugéo.

§ 3° Cada Conselho Regional tera pelo menos um
representante no Conselho Federal de Informatica.

Art. 9° O Conselho Federal de Informatica sera
constituido inicialmente por um presidente, um vice-presidente, dois tesoureiros,
trés membros de um conselho fiscal e nove conselheiros, escolhidos pela
Federacdao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Processamento de
Dados, Servicos de informatica e Similares — Fenadados, com mandato de um
ano, a quem competira constituir e instalar o Conselho.

Art. 10. Constituem renda dos Conselhos Regionais de
Informatica:

| — anuidades cobradas dos profissionais registrados;

Il — taxas de expedicdo de documentos;

[l — emolumentos sobre registros e outros documentos;
IV — doacgdes, legados, juros e subvencgoes;

V — outros rendimentos eventuais.
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§1° Quinze por cento da renda dos Conselhos
Regionais revertera ao Conselho Federal de Informatica.

§ 2° Os valores referidos nos incisos Il e Il serdo
aplicados de forma isonémica e nao discriminatéria, vedada a incidéncia de taxas
adicionais a solicitagcdbes submetidas por pessoas fisicas ou juridicas néao
registradas junto aos Conselhos Regionais.

Art. 11. Os profissionais registrados junto aos
Conselhos Regionais de Informatica estdo obrigados ao pagamento de anuidade
ao Conselho a cuja jurisdigdo pertengam.

§1° A anuidade é devida a partir de 1° de janeiro de
cada ano, podendo o Conselho Federal de Informatica impor acréscimo por atraso
em seu pagamento, a titulo de mora.

§ 2° O profissional que deixar de efetuar o
pagamento da anuidade por dois anos consecutivos tera seu registro cancelado,
sem desobrigar-se da divida.

§ 3° Podera ser reabilitado o profissional que saldar
as anuidades em débito e as multas e taxas que lhe forem impostas, na forma do
regimento interno.

Art. 12. Qualquer cidaddo ou entidade representativa
podera submeter ao Conselho Federal de Informatica ou aos Conselhos
Regionais, de forma peticionada, proposi¢des relacionadas a violagdo do Cddigo
de Etica e Disciplina Profissional.

Art. 13. Constituem infragbes disciplinares aplicaveis
aos profissionais registrados no Conselho Federal de Informatica e nos Conselhos
Regionais:

| — transgredir preceito do Cédigo de Etica e Disciplina
Profissional,
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I - descumprir determinagées do Conselho Federal de
Informatica ou de Conselho Regional,

[l — praticar, no exercicio profissional, ato que a lei defina
como infragcédo ou crime.

Art. 14, Aplicam-se as infracdes disciplinares as penas
de:

| — adverténcia;

Il — censura;

[l — cassagao do registro profissional.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado VANDERLEI ASSIS
Relator
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