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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.434-A, DE 2016

(Do Sr. Atila A. Nunes)

ALTERA A LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984, PARA
DETERMINAR O CUMPRIMENTO DA PENA POR PRESOS
PRIMARIOS PREFERENCIALMENTE EM ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS EXCLUSIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; tendo
parecer da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacédo (relator. DEP. DELEGADO EDSON
MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Adicione-se 0 8§ 5° ao artigo 84 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, com a seguinte redacéao:

§ 5° O cumprimento da pena por presos primarios devera ocorrer
preferencialmente em estabelecimentos prisionais exclusivos, onde o0s
mesmos sejam agrupados internamente de acordo com a classificacao
resultante do exame criminolégico.

Art. 2° Adicione-se 0 § 4° ao artigo 32 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, com a seguinte redacéo:

§ 4° O detento que nao possuir qualificacdo profissional receberéd instrucdes
e orientacdes necessarias para trabalhar em alguma das atividades mantidas
no estabelecimento prisional que seja compativel com sua aptiddo e
capacidade.

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Com esta proposicdo objetivamos que o Sistema Penitenciario reserve
preferencialmente estabelecimentos prisionais com exclusividade para o
cumprimento de pena por presos primarios. A separacdo do preso primario do
reincidente cortara o ciclo negativo existente hoje no sistema prisional, o qual se
caracteriza como um multiplicador e amplificador da marginalidade a medida que
mistura presos com distintos graus de periculosidade criando, assim, ambiente
propicio a “troca de experiéncia delitiva”. Essa distorcdo leva o Sistema a permitir
que um preso Menos perigoso, ao invés de ser reeducado para a sociedade, curse
“escola” para aprimorar-se como criminoso e curse a “faculdade do crime”.

Além de separar 0 menos agressivo do mais agressivo é preciso proporcionar
meios de o preso construir, ou recuperar, em sua alma e na sua mente os valores da
sociedade, fazendo-o por intermédio da educagdo e do trabalho, em conjunto com

as assisténcias material, a saude, juridica, social e religiosa determinadas no
Capitulo Il da Lei das Execugdes Penais.
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Nao podemos negar as dificuldades econdGmicas que, por muitas vezes,
levam o sistema penitenciario para longe do seu ideal, mas nem por isso devemos
deixar de perseguir o aperfeicoamento deste sistema. Em razdo das dificuldades
notérias para busca deste ideal € que indicou-se que tais estabelecimentos
exclusivos ndo sdo uma obrigacdo da Administracdo Publica, mas sim uma condi¢édo
ideal que deve ser almejada, de forma a “preferencialmente” ser a realidade do
sistema penitenciario, caso haja recursos para tanto, o que retira, por certo, qualquer
resquicio de inconstitucionalidade que poderia ser aventado.

Pelos fundamentos aqui expostos € que pedimos o apoio dos Senhores
Parlamentares para a aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2016.

ATILA A. NUNES
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
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Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

I1 - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Secéo Il
Da assisténcia material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento
de alimentacdo, vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento disporé de instalacbes e servicos que atendam aos
presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracéo.

Secéao 111
Da assisténcia a salude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

8 1°(VETADO).

8 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizacdo da
direcdo do estabelecimento.

8 3° Serd assegurado acompanhamento médico & mulher, principalmente no pre-
natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.942, de

28/5/2009)

Secéo IV
Da assisténcia juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servi¢os de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

8 1° As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e
material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos
estabelecimentos penais.

8 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico.

8 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nducleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos
financeiros para constituir advogado. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.313, de

19/8/2010)

Secéo V
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Da assisténcia educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacédo
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de primeiro grau serd obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educacédo
profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizag&o.

8 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido,
ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administragdo penitenciria.

8 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de
educacéo de jovens e adultos.

8 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.163, de 9/9/2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo anico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua
condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicGes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

| - 0 nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e
presas atendidos;

1 - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.163, de 9/9/2015)

Secéo VI
Da assisténcia social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4434-A/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13163-9-setembro-2015-781504-publicacaooriginal-148045-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13163-9-setembro-2015-781504-publicacaooriginal-148045-pl.html

Il - relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporérias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orienta¢do do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e
do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtenc¢éo de documentos, dos beneficios da previdéncia social
e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima.

Secéo VII
Da assisténcia religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servi¢os organizados no estabelecimento
penal, bem como a posse de livros de instrugéo religiosa.

8 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

8 2° Nenhum preso ou internado poderéd ser obrigado a participar de atividade
religiosa.

Secao VIII
Da assisténcia ao egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste;

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de dois meses.

Paragrafo nico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de
emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencédo
de trabalho.

CAPITULO 11l
DO TRABALHO

Secéo 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptid®es e capacidade.
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Paragrafo Unico. Para o preso provisorio o trabalho ndo é obrigatdrio e sé podera
ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacéo, a
condigéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

8 1° Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

8 2° Os maiores de sessenta anos poderdo solicitar ocupacdo adequada a sua
idade.

8 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho nédo sera inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Poderad ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservagdo e manutencdo do estabelecimento penal.

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 84. O preso provisério ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.

8 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:
(“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 13.167, de 6/10/2015)

| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Inciso acrescido
pela Lei n®13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a
pessoa; (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.167, de 6/10/2015)

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencfes diversos dos
apontados nos incisos | e I1. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.167, de 6/10/2015)

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica
Criminal ficard em dependéncia separada.

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - condenados pela préatica de crimes hediondos ou equiparados;

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

Il - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa;

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengdes em
situacdo diversa das previstas nos incisos I, Il e 11l. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 13.167,
de 6/10/2015)

8 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacgada pela
convivéncia com os demais presos ficard segregado em local proprio. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.167, de 6/10/2015)
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Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.434, de 2016 (PL 4.434/2016), de autoria
do Deputado Atila A. Nunes, “altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para
determinar o cumprimento da pena por presos primarios preferencialmente em
estabelecimentos prisionais exclusivos e da outras providéncias”.

Em sua justificacdo, o Autor do PL 4.434/2016 aborda a
necessidade de separacado de presos em consonancia com sua periculosidade, bem
como a urgéncia em se possibilitar aos detentos acesso facilitado ao trabalho
interno, medidas que, segundo ele, seriam capazes de amenizar as dificuldades por
gue passa nosso sistema penitenciario.

A proposicdo ora em analise foi apresentada no dia 18 de
fevereiro de 2016. O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de
Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e na de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, para analises de mérito,
constitucionalidade e juridicidade). A proposi¢ao esta sujeita a apreciacao conclusiva
nas Comissdes, com regime ordinario de tramitacao.

No dia 29 de fevereiro de 2016, a CSPCCO recebeu a
mencionada proposi¢ao. No dia 2 de junho de 2016, fui designado Relator no a&mbito
desta Comissdo. Em 15 de junho de 2016, encerrou-se 0 prazo para apresentacéo
de emendas, sem que nenhuma fosse apresentada.

E o relatorio.

I = VOTO Do RELATOR

A presente proposicdo foi distribuida para a CSPCCO em
funcdo do que prevé o art. 32, XVI, “f", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesse passo, o PL 4.434/2016 sera analisado, nesta oportunidade, sob
a perspectiva de nossa Comissdo, ou seja, sob a Otica da seguranca publica,
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deixando de lado aspectos ligados a sua constitucionalidade, por exemplo, que
seréo abordados, certamente, quando de sua passagem pela CCJC.

De plano, assentamos nossa concordancia com o mérito do
projeto de lei ora em andlise. Ndo podemos ficar inertes diante do quadro deploravel
em que se encontra nosso sistema penitenciério, situacao que traz grandes reflexos
para o amplo espectro da seguranca publica do Pais.

O PL 4.434/2016, nesse compasso, modifica a Lei de
Execucdo Penal (LEP) em dois aspectos: (1) orientando para que,
preferencialmente, 0s presos primarios cumpram pena em estabelecimentos
prisionais exclusivos, nos quais esses reeducandos sejam agrupados ap0s exame
criminolégico; e (2) incentivando para que o detento, ainda que n&o possua
qualificacdo profissional, seja inserido em atividade laboral no proprio
estabelecimento prisional, apos receber orientacdes/instrucdes e de acordo com
suas aptiddes e capacidade.

Em relacdo a primeira modificacdo, ha que se observar que a
propria LEP ja privilegia um principio que conduz a segregacao de presos, tanto
quando aborda a situacéo de detentos provisorios, quanto ao tratar dos presos por
sentenca transitada em julgado. A ideia é impedir que presos menos perigosos
sejam influenciados pelos que cometeram crimes mais graves, dificultando a
existéncia da famigerada “faculdade do crime”. Nesse diapaséo, o art. 1° do PL
4.434/2016 vem reforcar o mencionado principio, buscando potencializar essa
separacao.

No que tange a segunda mudanca, concernente ao trabalho
interno do preso, o Autor buscou alternativas para ampliar as possibilidades laborais
dos detentos. Nesse compasso, ainda que o reeducando ndo possua qualificacao
profissional, o estabelecimento prisional devera envidar esforgcos para, respeitando-
se a compatibilidade de suas aptiddes e de sua capacidade, inseri-lo em alguma
atividade de trabalho mantida internamente.

Como muito bem asseverado pelo Autor em sua justificacao,
nao sera simples a solucdo de nossos problemas relativos ao sistema penitenciario
brasileiro. Entretanto, ndo se pode ficar acomodado e imobilizado diante dessa
dificuldade. Iniciativas como a proposta pelo Nobre Deputado Atila A. Nunes, assim,
vao se somar a outras, o que tende, no longo prazo, a nos proporcionar melhoras
nesse quadro nefasto vivido em nossos estabelecimentos prisionais. Hoje, damos
mais um passo nessa direcao.
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E preciso considerar, por fim, que a populacdo carceréaria
brasileira atual ultrapassou a marca de 600 mil presos, de acordo com dados do 9°
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Esse fato nos permite inferir a dimensao
que a proposicdo ora em analise tomara, se aprovada. Se permitirmos que esses
presos “evoluam” na criminalidade ao longo do tempo que passam encarcerados,
contribuiremos para a degradacdo da seguranca publica nacional, de forma que
segregacao criteriosa de presos e oportunidades renovadas de trabalho, aos moldes
do proposto no PL 4.434/2016, séo aspiracdes de nossa sociedade no que toca a
esse tema, motivo pelo qual nos posicionamos favoravelmente a sua aprovacao.

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 4.434, de 2016, esperando que os demais Pares sigam essa orientacdo em seus
respectivos votos.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2016.

Deputado DELEGADO EDSON MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.434/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Edson Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Alberto Fraga e Aluisio Mendes
- Vice-Presidentes; Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira,
Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa,
Laudivio Carvalho, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Rocha,
Subtenente Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Henrique Gaguim, Celso Russomanno, Delegado Waldir, Lincoln Portela,
Pastor Eurico, Pedro Vilela, RbBmulo Gouveia e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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