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para estabelecer a obrigatoriedade do
Projeto Executivo antes do inicio de obras
publicas.
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| - RELATORIO

A Lei n® 8.666, de 1993, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo a serem observadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, admite, em seu art. 7°, que obras e servicos
sejam licitados antes da conclusédo do projeto executivo, hipétese em que ele
seria desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras e servicos.

De forma analoga, a Lei n°® 8.987, de 1995, que institui o
regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos, exige,
em seu art. 18, que conste do edital de licitagdo o projeto basico, mas ndo o
projeto executivo.

A proposicao epigrafada altera os referidos estatutos,
para condicionar a contratacdo de obras a prévia aprovacao de projeto
executivo. Consoante a Justificagcdo da proposta, as contratacbes de obras
apenas com base apenas em projeto basico da margem a atrasos,
comprometimento da qualidade, superfaturamento, corrupcdo e desvios de
recursos. A aventada exigéncia de projeto executivo, defendida em peso pela
doutrina, atenderia ao interesse publico.

O Projeto de Lei n° 3.028, de 2015, também determina
que obras e servigos somente poderiam ser licitados ap0s a aprovacao do
projeto executivo, e, ainda, a concessdo de todas as licengas necessarias,
especialmente as ambientais, e desde gue ndo exista nenhuma obra parada ha
mais de trés meses, salvo para atender necessidade urgente da populagcéo nas
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areas de saude, transporte ou educacado. Além disso, o apenso enquadra como
crime de responsabilidade do Presidente da Republica o inicio de obra sem os
estudos que demonstrem sua necessidade e viabilidade, os licenciamentos
exigidos e o projeto executivo.

O projeto apenso visa, segundo sua Justificagao, prevenir
a paralisacao de obras devido ao redirecionamento de recursos para outras
obras, e “coibir o inicio de obras desnecessarias e inviaveis, tanto do ponto de
vista econémico, quanto técnico”.

Y

Em seguida a andlise nesta Comissdo, 0s projetos
seguirdo para a Comissao de Financas e Tributacdo, para exame de mérito e
de adequacdo orcamentéria e financeira, e para a Comissao de Constituicédo e
Justica e de Cidadania, para apreciacao de juridicidade.

O prazo regimentalmente previsto se esgotou sem que
fossem apresentadas emendas ao projeto.

II-VOTO DO RELATOR

O nivel de detalhamento do projeto basico ndo é
suficiente para especificar, devidamente, o objeto licitado e contratado. Por
conseguinte, a permissdo legal de que o projeto executivo seja executado apés
a licitacdo e concomitantemente a execucdo das obras ou servicos € causa
frequente de atrasos, superfaturamento e desvios de recursos. Além disso, em
muitos casos a qualidade da obra fica irremediavelmente comprometida, em
prejuizo dos usuarios de servi¢os publicos.

Nesse sentido, a proposicdo principal afigura-se
conveniente e oportuna. E, de fato, necessario que o projeto executivo seja
aprovado antes da licitacdo, de modo que todos os interessados tenham
clareza sobre o objeto a ser contratado. As pequenas adequacdes redacionais
gue o projeto demanda devem ser promovidas no ambito da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Com respeito ao apenso, seria demasiado exigir, além do
projeto executivo, todas as licencas necessarias para realizacdo da obra,
inclusive as ambientais, para realizar a licitacdo. Quanto a aventada proibicao
de se iniciar uma nova obra enquanto houver alguma outra paralisada,
entendemos necessaria uma analise aprofundada de cada caso. Ainda mais
guando se considera que a Lei de Licitacbes se aplica ndo apenas a Uniao,
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mas também aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. E considerar
que o Presidente da RepuUblica cometeria crime de responsabilidade caso
iniciasse nova obra enquanto houvesse outra paralisada seria despropositado.

Pelo exposto, voto, no mérito, pela integral aprovag¢édo do
Projeto de Lei n° 1.213, de 2015, e pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 3.028, de
2015, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator



