Mensagem i 81

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian®  77¢ ,de 27 de margo  de 2017,
que “Prorroga o prazo para utiliza¢io do Regime Especial de Tributagfio para Desenvolvimento
da Atividade de Exibi¢io Cinematogrifica - RECINE".

Brasilia, 77 de margo dc2017.
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Brasilia, 23 de Marco de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. () Regime Lspecial de Tributagio para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cmematografica (RECINE) tem por motivagao estimular os investimentos na implantagio de novas
salas de cinema. Essa medida, instituida pela Lei 12.599, de 2012, no dmbito do Programa Cinema
Perto de Vocé, suspende a exigibilidade de todos os (ributos federais incidentes sobre os
investimentos sem causar impacto significativo sobre a arrecadagio da Unido.

2. O resultado efetivo do RECINLE, em seu primeiro periodo de vigéneia, pode ser
resumido em dois indicadores. Primeiro. desde 2012 até o final de 2016, 1.036 salas de cinema
) foram implantadas no pais, quase todas com projelos credenciados para os beneficios do RECINE.
Segundo, o parque exibidor brasileiro opera desde o final de 2015 com projecdo universalmente
digitalizada. Esse {ato so foi possivel por conta do RECINE e da expressiva reducio dos custos de
importacio dos equipamentos. Hoje. o parque exibidor brasileiro é o mais moderno da historia.

"

3. O ambiente de crescimento vivido pelo cinema no Brasil decorre diretamente dessa
expansio e modernizagio da atividade de exibi¢io. A despeito da crise econdmica, 2016 [oi o
oitavo ano consecutivo de evolucdo positiva na frequéncia dos cinemas com elevagio de 8.8% no
numero de bilhetes vendidos, um indicador de crescimento real desse mercado. No inicio de 2017,
os resultados tém indicado a manutengio dessa tendéncia de crescimento, apesar da alta base de

comparacio de 2016. A base para esse crescimento ¢ a expansio da oferta dos servigos de cinema
em todo o pais.

4. O volume da renincia f{iscal prevista para o exercicio de 2017 ¢é inferior a R$ 11
milhdes, conforme memdéria de calculo anexa a essa EMI, um custo tributario pequeno,
principalmente a se comparar com os beneficios esperados.

) 5. A sistematica de PIS ¢ COFINS ndo cumulativas, IPI e de outros tributos federais
trabalha com uma [ogica de soma zero. Como regra, o tributo pago pelo fornecedor, embutido no
preco do equipamento ou material. retorna a4 cadeia como crédito do comprador e pode ser
compensado com os débitos [iscais fuluros. Nos regimes tributarios especiais, a vantagem dos
investidores decorre especialmente do diferimento da obrigagio tributiria, ou seja, devido a
diferenga, no tempo, cntre as datas de pagamento nos dois regimes.

0. As operagoes desoneradas, todas elas, envolvem obrigagdes tributdrias hoje inexistentes.
A politica de suspensdo e isengdo fiscal visa a estimular investimentos ¢ acelerar a economia na
atividade de servigos de exibi¢io de cinema. O que se pretende, portanto, sio novos
cmpreendimentos, organizados por conta do estimulo fiscal, especialmente. Ndo ha perda de
arrccadaciio presente, pois se csta tratando de créditos tributarios {uturos, em muitos casos
improvaveis fora do novo regime, em especial se for considerado o ambiente de crise econdmica.
Ao contrario, espera-se consequéncias positivas sobre a arrecadagfo pela dindmica econdémica
gerada pelas novas operagdes.

7. Ha uma diferenca muito significativa enfre a renuncia iributdria efetiva e o ganho social

do RECINE no ano de 2017. Considerada a média atual desse mercado, quando cstivere
operagdo, esses empreendimentos acrescentardo R$180 milhdes anuais em receita bruta, cm



externalidades positivas sdo evidentes. ainda mais se for considerada a tendéncia de expansio do
parque exibidor para as médias cidades do interior ¢ zonas atualmente desprovidas desse servigo. O
cinema atua como fator de encontro de pessoas e de aglutinagio de atividades econdmicas variadas.

3. O fator com repercussio mais importante sobre a renGneia tributdria no primeiro
quinquénio do RECINE — a digitahizacdo da projegio cinematografica — ndo se repetira no proximo
periodo. Desta forma, apesar da previsdo de implantagio de salas manter-se em nivel elevado.
havera uma redugdo no volume financeiro renunciado pela Unido. A evolugiio dos investimentos e,
consequentemente, do impacto fiscal do RECINE devera evoluir paulatinamenie nos proximos
anos. Observados os dados disponiveis sobre projetos para 2017, considera-se provavel a
implantagio de 150 salas de cinema em 2017, nlunero que deve crescer nos anos subsequentes com
a superacdo da crise econdmica.

9. Os beneficios do RECINE esgotam-se em margo de 2017, conforme estabelece o §2° do
art. 9° do Decreto n°7.729. de 2012:

“Art. 9°(...)

§ 20 A suspensdo de que trata este artigo pode ser usufruida nas aquisigbes ou
importa¢des de bens ¢ matenais listados no Anexo e vinculados ao projeto aprovado que forem
realizadas até 26 de marco de 2017,

A Let n°12.599, de 2012, que instituiu o regime também tratou do assunto,
estabelecendo a necessidade de observéncia do limite de cinco anos prescrito pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias:

“Art, 14 (..)

§700 prazo para frui¢do do beneficio de que trata o caput deverd respeitar o disposto no
§lo do art. 92 da Lei no 12.309, de 9 de agosto de 2010.”

10. A prorrogagdo trata de assunto que unifica os interesses de produtores, distribuidores,
cxibidores e espectadores dos contetdos cinematograficos de todas as procedéncias, porque envolve

ndo apenas a olerta de cinema, mas a manutengfio de um ambiente estimulador a frui¢io dessas
obras audiovisuais.

1. Em face dessa necessidade e da conveniéncia de se evitar solucdo de continuidade
nesses investimentos e politicas, o assunto requer tratamento de urgéncia. A edigio de Medida
provisoria com esse objetivo € o caminho sugerido, nos termos da minuta apresentada em anexo.
Propde-se um novo periodo, com termo no final do exercicio fiscal de 2017,

12. Sdo cssas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagio
de Vossa Exceléncia a presente Proposta de Medida Provisoria para promogaciio da fruigio dos
benelicios do Regime Especial de Tributagio para Desenvolvimento da Atividade de Exibigo
Cinematografica — RECINI-.

Respeitosamente,

Assinadeo eletronicamente por: Roberto Jodo Pereira Freire , Henrigue de Campos Meirelles
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