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l. Tramitacao e Relatorio
Na noite do dia 05 de dezembro, segunda-feira, o Poder
Executivo anunciou a apresentacdao da Mensagem n° 633/2016, que submete a
PEC 287/2016 a apreciacdo desta Casa.
Ocorre que o texto nao foi disponibilizado no sistema eletrénico da
Camara dos Deputados, muito menos pelo site da Presidéncia da Republica.
Apenas na tarde do dia 06 de dezembro, terga-feira, foi liberado o inteiro teor.
Posteriormente, foram registrados no sistema de tramitacdo da
matéria nesta Casa uma sequéncia de atos oriundos de prepostos do governo
nao eleito do Sr. Michel Temer que, servindo-se da representacdo do Poder
Executivo, encaminhara mensagens e Avisos ministeriais sequenciados ao
longo dos dias 06 e 07 de dezembro.
Foram apresentadas as seguintes comunicacgodes:
e Mensagem n° 635/2016, em substituicio a Mensagem
anterior, em razao de retificacbes no texto antes encaminhado;
e Aviso n® 772/2016, do Ministro Eliseu Padilha, Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
comunica que a Mensagem n° 635/2016 (Aviso n°® 771/2016)



substitui o texto encaminhado pela Mensagem n° 633/2016
(Aviso 769/2016).

e Aviso n° 773/2016, do Ministro Eliseu Padilha, Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
solicito a substituicdo do texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo, encaminhada com a Mensagem n° 635, de 2016,
do Senhor Presidente da Republica (Aviso n 771, de 2016,
desta da Casa Civil), publicada no Diario Oficial da Unido de 6
de dezembro de 2016.

e Mensagem n°® 638/2016, pelo Poder Executivo, que: "Em

aditamento a Mensagem n° 635, de 2016, publicada no Diario
Oficial da Uni&do do dia 6 de dezembro de 2016, encaminha o
texto retificado da Proposta de Emenda a Constituicdo que
‘Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transi¢do e da outras providencias".

ApoOs a sequéncia de substituicbes e aditamento, a PEC 287, de
2016 foi enviada, definitivamente, a esta CCJ com a designacao de relatoria, ja
anunciada, para o dep. Alceu Moreira que, em tempo recorde de 24 horas
apresentou e disponibilizou seu parecer pela admissibilidade da proposta.

Ato continuo, o presidente da Comissdo convocou reunido
extraordinaria da Comisséo para a segunda-feira, dia 12 de dezembro, a fim de
iniciar a discussao da matéria.

O parecer do relator possui 14 laudas, das quais 11,5 séo
dedicadas a reproduzir o conteido argumentativo da mensagem presidencial
gue acompanha a proposta de emenda.

Nas 2 laudas que servem para exposi¢cao do voto do relator, este
expde, objetivamente, que considera que na PEC 287: “ndo ha qualquer
atentado a forma federativa de Estado; ao voto direto, universal e periodico; a
separacao dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, 8 4° da Constituicdo
Federal’. Ainda diz o relator que “marcada preocupacdo da proposta em
preservar os direitos adquiridos e proteger as expectativas de direitos dos

segurados, estabelecendo um amplo conjunto de regras de transicao”.



O relator desenvolve seu argumento dizendo que a proposta
‘mostra-se consentanea com o0s principios constitucionais da reserva do
possivel e da protegdo do minimo existencial’, isso porque o quadro
demografico brasileiro, com envelhecimento populacional, reducdo da taxa de
fecundidade e o aumento da expectativa de vida, o sistema da seguridade
social ndo conseguira “prover direitos basicos da populagdo” e que a proposta
“tem o mérito de efetuar ajustes que permitem atender a capacidade financeira
do Estado” de preservar o “minimo existencial’.

A defesa da necessidade de uma reforma da Previdéncia, pois a
sustentabilidade do sistema melhoraria as contas publicas no futuro e gera
impacto imediato na economia, € uma constatacdo. No entanto, o 6nus da

reforma proposta pelo governo ndo eleito do Sr. Michel Temer recai,

exclusivamente, para a classe trabalhadora. Ndo faz o enfrentamento de

outras situagdes que impactam no financiamento, a exemplo da inexisténcia de
contribuicdo incidente sobre a comercializagdo do agronegocio, também da
ocorréncia de sonegacao e de fraude, que impactam na composicéo financeira
do Sistema e, principalmente do impacto da CPRB - que é a sigla da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, tributo criado para substituir
a contribuicdo patronal a previdéncia — e que representou, no ano de 2015, o
maior percentual das renuncias (R$ 25.407 bilhdes), seguido das renuncias
para o seguimento do Simples, que possui contribuicdo previdenciaria reduzida
(R$ 22.430 bi), tendo em terceiro lugar a rentncia concedida para as entidades
filantrépicas (R$ 10.707 bi).

E o relatério

Il. Da inadmissibilidade — art. 60, 84°, IV da Constituicao Federal

Nos limites da competéncia desta CCJ na atual fase de
tramitacdo, resta a andlise apenas da admissibilidade da proposta, portanto,
atentando para o cumprimento do disposto nos Arts 201 e 202 do Regimento
Interno desta Casa, a luz do Art 60 da Constituicdo Federal.

Os aspectos formais das proposicbes foram devidamente
cumpridos, seja no que se refere a autoria; seja por ndo haver outra proposta

de idéntica matéria ja rejeitada ou prejudicada na mesma sessao legislativa.



Quanto aos elementos constitutivos de uma PEC para analise e
opinativo de sua admissibilidade, resta aqui tecer os comentarios restritivos. O
84° do Art. 60 do texto constitucional elenca o conteudo sobre o qual esta
vedado o objeto de uma proposta de emenda, entre eles, os direitos e
garantias individuais.

A matéria controversa entre o objeto das PEC’'s e o texto
constitucional merece ser apontada exatamente em razao do impedimento da
apreciacdo de propostas de emenda a Constituicdo que afrontam direitos e
garantias fundamentais, conforme dispde art. 60, 84°, IV da Magna Carta. O
gue resta plenamente verificado no caso da PEC 287/2016:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante

proposta:

8§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.

O conjunto de direitos e garantias insculpidos no texto
constitucional e ndo apenas da reserva elencada no Art. 5° atende a
compreensao desse conceito de direitos e garantias fundamentais definidos na
Magna Carta, posto que estdo presentes em diversos dispositivos ao longo do
texto constitucional, que devem ser considerados de maneira sistémica e
harmoniosa.

A hermenéutica constitucional contemporanea supera a
divergéncia juridica trazida antigamente, de fazer-se uma leitura restritiva do
inciso IV do 84° do art. 60 a queria dali excluir a incorporacdo como clausula
pétrea também os direitos sociais. Os direitos fundamentais sociais estédo
protegidos como clausulas pétreas implicitas, como tem sido acompanhada tal
definicdo por juristas como o Paulo Bonavides:

“‘introduzida e positivada em grau maximo de intangibilidade
no 8 4° do art. 60, deve-se entender que a rigidez formal de
protecdo estabelecida em favor dos conteudos ali introduzidos,
nomeadamente os respeitantes as duas acepgdes ora examinadas,
nado abrange apenas o0 teor material dos direitos da primeira
geracdo, herdados pelo constitucionalismo contemporaneo, senédo
que se estende por igual aos direitos da segunda dimenséo, a
saber, os direitos sociais” (Bonavides, Paulo. Curso de Direito



Constitucional, 242. Ed. Malheiros Editores, Sao Paulo, 2009, p.
579-590).

Conforme serda adiante minuciosamente detalhado, diversos

dispositivos trazidos pela PEC 287/2016 afrontam dispositivos que constituem

0 conjunto dos direitos alcados ao entendimento de clausulas pétreas, o que

conduz a inadmissibilidade da proposta.

Vale mencionar que a questao da sustentabilidade da Previdéncia
justificadora dessa proposta ndo pode ser o elemento Unico motivador do
seguimento da proposta, mas a harmonizacdo das alteracBes com respeito as
clausulas pétreas. Isso porque até mesmo o tema da sustentabilidade precisa
abordar outras condicdes, ndo apresentadas na PEC, por exemplo, o
enfrentamento das condi¢cbes que envolvem fraudes, sonegacgdes e renuncias
de receita, pois a ampliacdo da rede de atendimento e a universalidade da
protecdo social ndo pode ser desencontrada do ajuste em relacdo a ampliacdo
de renuncias e desoneracgdes.

A questdo posta € o0 modo com que a alteracdo na legislacao
previdenciaria vai ser implementado e em que tempo. Isso € imprescindivel
para que ndo haja 6nus exclusivo para a classe trabalhadora, em substituicdo
de acesso a outras fontes de custeio do sistema que podem ser verificadas
pelo diagnostico responsavel dos problemas que atingem a Previdéncia Social

brasileira.

A- Idade minima de 65 anos - ofensa ao principio da razoabilidade,
frustracdo de expectativa legitima e da responsabilidade contratual.

As novas regras pretendidas pela PEC 287/2016 relativas a
aposentadoria de trabalhadoras e trabalhadores vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social e ao Regime Proprio de servidores publicos
definitivamente impedem a justa aproximacéo entre o valor da contribuicdo ao
sistema e o valor do beneficio a ser recebido. Essa ndo € uma questado de
mera natureza atuarial; trata-se de um problema social que deve mesmo ser
tratado com respeito e seriedade.

A imposicdo de uma idade minima de 65 anos para todos os/as

segurados/as, sem que sejam consideradas peculiaridades relativas a género,
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as condicbes das atividades rurais e as desigualdades regionais, constitui
tamanha irrazoabilidade que afronta as garantias relacionadas no Titulo da
Ordem Social da Constituicdo Federal — em especial, os objetivos da
Seguridade Social insculpidos no Paragrafo tanico do Art. 194, que constituem
0 arcabouco protegido de alteracfes pretendidas pelo legislador comum.

Com a definicdo da idade minima para aposentacdo aos 65 anos,
Unica para ambos 0s sexos, 0s objetivos de universalidade da cobertura, de
atendimento da protecao social (inciso | do par. anico do Art. 194, CF) e de
distributividade na prestacdo dos beneficios (inciso I1ll) deixam de ser
assegurados.

Esse dUltimo direito € afrontado pelo simples fato de que o

inumano regime pretendido pela PEC 287/2016 impossibilita a boa parte dos

segurados contribuintes o cumprimento dos requisitos para a aposentacdo, de

modo que ndo obstante sua participacdo ndo serdo eles destinatarios dos

beneficios que deveriam ser distribuidos pelo regime, frustrando a basilar e

legitima expectativa de fruicdo desse direito.

O mesmo se verifica no caso dos trabalhadores rurais, que
exercem suas atividades em regime de economia familiar. O 88° do artigo 195
da Constituicdo elenca as condi¢cdes diferenciadas de inclusdo desses
segurados, inclusive as relativas a idade e ao tempo de contribuicéo,
decorrentes do reconhecimento, pelo constituinte originario, das peculiaridades
relativas as suas atividades laborais — 0 desgaste fisico mais acentuado, que
se reflete inclusive nas faixas etarias de mortalidade em patamar inferior ao da
média nacional

A especial protecdo social a esses contingentes de
trabalhadoras/es justifica-se ainda por questdes culturais e circunstanciais que
tornam particularmente dificil a regularidade das contribuicbes ao regime
previdenciario, justificando-se assim a diferenciacdo no atendimento aos
principios da solidariedade, da universalidade e da inclusividade na cobertura
previdenciaria.

As estatisticas nacionais evidenciam que a maioria da populacao
brasileira ndo conseguira atender ao requisito minimo de 65 anos instituido

pela PEC 287/1016, o que a torna desprovida da minima razoabilidade que



deve nortear as aclOes e politicas publicas, especialmente quando trazem
consequéncias tao decisivas para a vida de dezenas de milhdes de brasileiros.

Ainda como efeito dessa medida, a PEC 287/2016 extingue a
aposentadoria por idade (que além da idade exige a comprovacao de 180
contribuicdes, ou seja, 15 anos). Os impactos disso ofende, frontalmente, o
principio da razoabilidade, na medida em que o contingente humano abrangido
pela aposentadoria por idade representa 34,5% dos beneficidrios do Regime
Geral, ou seja, 9,79 milhdes de pessoas e ocupa 0 2° lugar no montante das
despesas do RGPS: 26,5% do total das despesas, ou seja, R$ 8,73 milhdes de
reais em 2014.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS é a maior
despesa, 30,1% (ou R$ 9,92 mi), alcangcando um percentual de 19,2% dos
beneficiarios (ou 5,455 milhBes de pessoas) e a esta, atualmente, ndo é
imposta uma idade minima. Em 2014, a idade média de idade da
aposentadoria das mulheres foi 52 anos e a dos homens, 55 anos.

Nem mesmo o fator previdenciario que foi introduzido para evitar
a aposentadoria precoce - impondo uma reducédo no valor do beneficio que
alcanca uma média de 30% a menor, especialmente considerando o aumento
da expectativa de vida da populacdo brasileira - ndo desestimulou que os
segurados do regime geral se aposentassem quando ainda estariam produtivos
e com capacidade contributiva. O fator ndo conseguiu cumprir sua finalidade
como esperado, pois ndo ampliou a idade média da aposentadoria nem evitou
as aposentadorias precoces, mesmo sabendo que vai ter um desconto que
pode chegar a mais de 30% no valor do beneficio.

Segundo os dados publicados pelo IBGE as projecdes mostram
que, de fato, a expectativa de vida ao nascer cresce a cada ano e que subiu de
75,2 anos em 2014 para 75,5 anos de idade em 2015. Em 2030, sera de 78,6
anos.

Vale ressaltar ainda que, pela dimenséo continental e diferengas
significativas nas condi¢gBes de vida nas regifes do Brasil, h4 uma diferenca na
expectativa de vida que impacta na adocdo de regras gerais para todo o
territdrio nacional levando em consideracdo a média nacional de vida. Por
exemplo: na regido sul, a expectativa é de 77,8 anos, na Regido Nordeste é de

73 e na regidao Norte de 72,2 anos.



Assim, a adocéo da idade minima de 65 anos como parametro
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nacional é injusta porque desconsidera as diferencas regionais quanto a

expectativa de vida, que também varia significativamente no comparativo entre

as populacdes urbana e rural; e ainda, porque nao leva em conta as distintas

responsabilidades entre _homens e mulheres em relacdo ao trabalho

reprodutivo.

O Auditor Federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral
da Unigo, Sr. Marcelo Perrucci, em artigo’ que analisa os efeitos da PEC
287/20156, constata que, de fato, muitos paises que compdem a OCDE
adotavam, em 2012, a idade de 65 anos para aposentadoria. No entanto, o
analista nos faz ver que, além das diferencas socioeconémicas, de distribuicdo
de renda e de custo de vida existente entre a grande maioria desses paises e o
Brasil, neles a expectativa de vida encontra-se em patamar muito superior a
média de 75 anos observada no Brasil. A média da expectativa de vida na
maioria dos paises que adotam a aposentadoria de 65 anos é de 81,2 anos, e
ndo de 75 anos como no Brasil; consequentemente, ter-se-ia em nosso pais
uma sobrevida — o periodo de tempo de vida que sucederia uma aposentadoria
aos 65 anos expressivamente menor do que a dos paises que adotam essa
mesma referéncia etéria.

As analises do Marcelo Perrucci sdo ainda mais evidenciam a
irrazoabilidade da proposta da PEC 287 quando ele apresenta os dados da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) sobre qualidade de vida e saude das
pessoas acima de 65 anos de idade.

Nos paises que adotam os 65 anos como idade minima para
aposentadoria, um individuo ainda dispora de 6,5 anos com bom estado
de salude para aproveitar sua aposentadoria, antes de ser acometido por
alguma doenca ou impedimento. No Brasil, em média, um individuo disporia
de apenas 6 meses, conforme os padrdes adotados pela OMS.

Segundo dados publicados pela Social Security
Administration, 6rgdo publico norte-americano, na média dos paises
membros do G20 as idades para aposentadoria sdao de 62,3 anos para

homens e pouco menos de 61 anos para mulheres.

! Pode ser acessado em: https://medium.com/@marceloperrucci/o-que-n%C3%A30-te-contaram-sobre-
a-reforma-da-previd%C3%AAncia-18bad4d34c23a#.riohuubrn



https://medium.com/@marceloperrucci/o-que-n%C3%A3o-te-contaram-sobre-a-reforma-da-previd%C3%AAncia-18ba4d34c23a#.rjohuu6rn
https://medium.com/@marceloperrucci/o-que-n%C3%A3o-te-contaram-sobre-a-reforma-da-previd%C3%AAncia-18ba4d34c23a#.rjohuu6rn

Os segurados mais pobres do Brasil, que iniciam suas obrigacdes
laborais ainda na adolescéncia, n&o suportariam as novas condigoes
estabelecidas para a aposentadoria, que ofendem o principio da razoabilidade
diante da realidade socioeconémica brasileira e frustram a expectativa legitima
de direitos.

E isso porque, num Estado Democratico de Direito, as sucessivas
geracOes consolidam sua cidadania ao se conscientizarem das normas que
regem a vida social, e nelas identificar o que podem legitimamente considerar
como seu direito. Nisso consiste o principio da seguranca juridica, fortemente
agredido pelas disposi¢cdes da PEC 287, que implicam na subita expropriacdo
salarial, e na violenta privagcdo dos meios de subsisténcia para dezenas de
milhdes de trabalhadores brasileiros dos setores publico e privado,
aposentados e pensionistas.

Ao revogar principios sociais que historicamente alicercam a
Seguridade Social brasileira, como o do acesso universal e inclusivo, com
equidade e solidariedade na divisdo do seu custeio, a PEC 287 subverte a
nocdo de responsabilidade contratual, aspecto fundamental da relacdo
previdenciéria que se estabelece entre o cidaddo e o Estado.

As condicbes prévias apresentadas pelas partes e a aceitacédo
dessas sdo geradoras de uma legitima expectativa que torna-se frustrada,
indevidamente, quando sdo introduzidas, unilateralmente mudancas

estruturantes nas regras pactuadas.

Desse modo, € imperativo reconhecer que os dispositivos da
PEC que se referem a fixacdo da idade minima de 65 anos séao
inadmissiveis porque ofendem clausulas pétreas assim reconhecidas
pelo conjunto dos seus principios e dos direitos tratados no Art. 194, 195
e 201 da Constituicdo Federal.

A todo esse contexto ainda é agregada na PEC a delegacdo ao
Poder Executivo da prerrogativa de elevacdo da idade minima para
aposentadoria, que podera ser ampliado em 01 ano toda vez que houver
aumento na sobrevida média da populacao brasileira, verificada pelo IBGE.



B- Idade igual de aposentadoria para mulheres e homens - ofensa a
isonomia; ofensa ao principio da proporcionalidade; frustracdo de
expectativa legitima.

A igualdade de género é meta a ser alcancada ano apds ano. E
assim que as mulheres permanecem firmes na luta para revisar séculos de
uma cultura que sempre adotou a diferenca biolégica entre homens e mulheres
como motivacdo para ndo conceder tratamento isonémico.

Sem perder de vista as acfes para eliminar qualquer forma de
discriminagdo contra a mulher, a batalha neste momento é o reconhecimento
das diversas condicdbes da mulher nas relacbes de trabalho. Seja por
reconhecer, sem esgotar, as diversas formas de discriminacdo profissional
contra a mulher como é o caso da diferenca salarial, mesmo quando
desenvolvida igual funcdo ou atividade (recebe 74,5% do salario dos homens);
seja porque sdo maioria nas estatisticas medidas na Popula¢do Desocupada -
PD (representavam 57,7%) mesmo sendo maioria na Populacdo em Idade
Ativa - PIA (sdo 53,5%) e também nos indices de desemprego, posto que
representam apenas 45,5%, na Populagcdo Economicamente Ativa - PEA.
Acrescente-se que também as mulheres estdo majoritariamente na
informalidade: em janeiro de 2008, das mulheres ocupadas, 37,8% tinham
trabalho com carteira assinada no setor privado, enquanto que entre 0s
homens esse percentual foi de 48,6%.

As mulheres predominam entre os trabalhadores com jornadas
menos extensas, 51,6% de homens e 49,5% de mulheres ocupadas, trabalham
entre 40 e 44 horas semanais. Em faixas menores ou iguais a 39 horas, a
populacdo ocupada feminina predomina, com 26,4%, contra 10,1 % dos
homens. No entanto, essa situagao inverte-se, terrivelmente, quando a medida
versa sobre o trabalho denominado reprodutivo.

O tempo com a reproducdo humana ndo tem sido contabilizado
para a organizacdo social e econdmica do trabalho porque foi naturalizado
como inerente do sexo feminino e dessa forma, também tem sido dificultada a
repercussao previdenciaria desse tempo despendido.

A Unica forma de reconhecimento do Estado pelo efetivo tempo
de trabalho das mulheres na responsabilidade social pela reproducao, afazeres
domeésticos e de cuidados familiares é a distingdo na contagem do tempo de

10



contribuicdo e idade entre homens e mulheres na Previdéncia Social. E isso
que a PEC 287/2016 pretende acabar.

Os cuidados com as geracbes humanas precisam ser
compartilhados entre os setores da sociedade e o Estado, que ndo podem se
eximir da co-responsabilidade nesse assunto. No entanto, a realidade é
suficientemente explicita para demonstrar que, no Brasil, a divisdo com
afazeres domésticos, com os cuidados de filhos e familiares ndo é isondmica.
Assim, ndo é de “benesse” a distingdo do tempo contributivo e da idade entre
homens e mulheres na previdéncia brasileira, € exatamente a aplicacdo do
principio da isonomia que se manifesta, concretamente, com essa distingdo.

Portanto, a garantia da isonomia entre homens e mulheres,
insculpidas na Constituicdo como clausula pétrea, desde a definicdo dos
objetivos da Republica — art. 3°, | e IV — passando pela lista de direitos e
garantias fundamentais - do Art. 5° caput, incisos | - para ser
efetivamente assegurada depende do respeito as intrinsecas
diferenciacGes para o alcance da equidade.

Enguanto ndo nos desfizermos do mito de que o espaco privado e
doméstico é lugar de mulher e que a sua insercao nas esferas publicas e nos
ambientes produtivos € uma mera adaptacdo da sociedade contemporanea,
teremos sempre esses fantasmas a rondar e criar barreira para a equiparacéo
real dos géneros. A autonomia social passa pela garantia da autonomia das
mulheres. O tempo de igualdade é tempo real, presente, cuja memaria contribui
para conhecermos e reconhecermos o0s sofrimentos vividos, a desigualdade
insistente e almejamos as mudancas em perspectiva evolutiva.

Por tudo isso, a proposta de igualdade das condi¢cfes para
acesso a aposentadoria para homens e mulheres, pressupde a distingcao
de idade e de tempo de contribui¢cdo, conforme insculpido no inciso Il do
Art. 40 e 87° do Art. 201 da Constituicdo Federal, constituindo-se direito
fundamental que concretiza a isonomia estabelecida no inciso | do Art. 5°,
assegurado pelo constituinte e que estdo incluidos no conjunto de
normas que nao podem ser objeto de alteracédo pelo legislador ordinario,
como quer fazer a PEC 287/2016.

Os dispositivos da PEC que quer instituir mesma idade para

homens e mulheres inviabiliza a prépria isonomia que constitui clausula pétrea,
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ofendendo, portanto, os principios da isonomia e da proporcionalidade. A
igualdade, nesse caso, para se viabilizar constitucionalmente impde critérios
diferentes para desiguais condicbes, posto que uma igualdade formal
representa uma sobrecarga ainda maior as mulheres para alcancarem, de
forma geral, o beneficio previdenciario.

Desse modo, todos os dispositivos que estabelecem a idade
de 65 anos como idade minima para homens e mulheres fere direitos,
garantias e principios constitucionais que constituem clausulas pétreas,
nos termos acima postos, ndo passivel de admissibilidade em sede de
PEC, razéo porque também por esse viés a PEC 287/2016 é inadmissivel e
ndo pode ter o seguimento valido de tramitacdo nesta Casa.

C- Aumento do tempo minimo de contribuicdo para atingir 100% do
beneficio — ofensa ao principio da razoabilidade, proporcionalidade
e da responsabilidade contratual, e contrariedade ao carater
sinalagmético da contribuicdo previdenciaria

A obrigatoriedade do tempo minimo de 25 anos de contribuicao
estabelecidos pela PEC 287, em conjunto com a exigéncia da idade minima de
65 anos, a serem aplicados para todos/as os segurados/as inviabiliza o gozo
do beneficio de aposentadoria por idade (existente no Regime Geral de
Previdéncia Social) e constitui ofensa a principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Também o célculo instituido pela PEC 287/2016 para definir o
valor da aposentadoria e da pensao por morte, ao estabelecer a regra de 51%
da média de todas as contribuicGes, acrescido de 1% por cada ano laborado,
submetera as trabalhadoras e trabalhadores do pais a um tempo efetivo de 49
anos ininterrupto de contribuicdo para alcancar o limite de 100% do
correspondente as contribuicdes vertidas ao respectivo regime previdenciario.

O inciso IV do art. 194 da Constituicdo estabelece a
irredutibilidade do valor dos beneficios. Este dispositivo € inserido este
dispositivo no rol dos direitos sociais alcados ao status de garantia
fundamental. Na medida em que a PEC 287/2016 institui a obrigatoriedade de
um tempo minimo de contribuicdo desproporcional e ndo razoavel para que o/a

segurado/a da previdéncia possa alcancar o beneficio da aposentadoria de
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forma integral e estabelece um calculo do valor do beneficio que impde um
tempo absolutamente excessivo de contribuicdo para que seu beneficio tenha
equivaléncia com as contribuigdes recolhidas, cria uma reducdo do beneficio
conforme o pactuado (contratuado) pelos segurados, anteriormente.

Se o0 segurado do regime geral requer aposentadoria com idade
mais reduzida, estara eternamente condenado a auferir rendimentos menores,
uma vez que o decréscimo ndo sera compensado com o passar dos anos.

Os 88 3° 4° e 11 do Art. 201 ao estabelecerem que a
remuneracao do/a trabalhador/a e os ganhos habituais terdo correspondéncia
na contribuicAo previdenciaria e também assegurar a atualizacdo e o
reajustamento dos beneficios remetem a compreensdo de que o valor a ser
recebido pelo/a aposentado/a deve corresponder sempre a sua contribuicao
vertida ao regime previdenciario. O calculo estabelecido pela PEC 287 afasta a
equivaléncia entre o quantum contributivo e do beneficio a ser recebido,
constituindo uma contrariedade ao carater sinalagmatico da contribuicdo
previdenciaria, o qual imp&e uma reciprocidade entre as obrigacdes das partes
— 0 Estado e o/a segurado/a.

Desse modo, é imperativo reconhecer que os dispositivos da
PEC que se referem a exigéncia do tempo minimo de 25 anos de
contribuicdo e da definicho de novo método de calculo do valor da
aposentadoria e da pensdo por morte inviabiliza o gozo do beneficio de
aposentadoria no limite de 100% do correspondente as contribuicdes vertidas
ao respectivo regime previdenciario sdo inadmissiveis porque ofendem
clausulas pétreas assim reconhecidas pelo conjunto dos seus principios

e dos direitos tratados no Art. 194, 195 e 201 da Constituicdo Federal.

D- Vedacdo de recebimento cumulativo de beneficios: frustracdo de
expectativa legitima e da responsabilidade contratual,
contrariedade ao carater sinalagmatico da contribuicdo
previdenciaria; ofensa ao principio da razoabilidade

A PEC estabelece a vedacdo da acumulacdo de beneficios de

aposentadorias e de pensdes, no ambito de todos os regimes.
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A instituicdo de diferentes beneficios previdenciarios tem foco,
objetivo e muitas vezes beneficiarios distintos, preservando os parametros do
ordenamento juridico que estabelece, conforme incisos do art. 201 da
Constituicdo Federal, para a cobertura de eventos diversos.

A organizacdo da previdéncia pressupde o carater contributivo
dos segurados. O carater sinalagmatico da contribuicdo previdenciaria - pagou
e deixa beneficio — é estruturante dessa organizacao. A restituicdo dos valores
decorrentes da contribuicAo com o pagamento dos beneficios devidos em
razdo do cumprimento dos requisitos e condicbes de acesso encerra a garantia
constitucional que constitui 0 conjunto dos direitos fundamentais que n&o
podem ser objeto de alteracdo constitucional pelo legislador ordinério.

A acumulacdo de beneficios de aposentadorias — por diferentes
vinculos e natureza contributiva diversa - e de pensao €, portanto, ndo uma
expectativa de direito, mas a legitima expectativa consolidada que decorre de
direito consolidado e de responsabilidade contratualizada com o regime
previdenciario quando fez os devidos descontos em seu favor.

Transgredir o reconhecimento do propdsito diverso que
condiciona o acesso a diferentes direitos é ofender ao o caréater sinalagmético
da relacdo juridica instituida e gera a reprovavel figura da apropriacao ilicito
das contribuicbes vertidas ao regime previdenciario.

Quando o legislador constituinte instituiu o caput e incisos do
Art. 201 e os distintos paragrafos do Art. 40 da Constituicdo Federal para
elencar um conjunto de situacdes cobertas pela Previdéncia Social, visando a
protecdo a todas elas, ndo remeteu, de forma alguma, a qualquer
discricionariedade ao gestor do regime previdenciario na concessao
desassociada dos beneficios.

A cumulatividade de beneficios é decorrente da simples leitura do
conjunto desses dispositivos constitucionais e ha toda uma discricdo das
possibilidades de tal acumulacdo, desde que atendidas as condi¢bes para
acesso a tais direitos.

Considerando que direitos instituidos e decorrentes de uma
relacdo juridica perfeita, geradora de responsabilidades entre as partes e de
uma legitima expectativa de acesso a esses direitos sdo conformadores de

protecBes diversas do/a segurado/a da previdéncia quando estes individuos
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atendem as exigéncias especificas para acesso a cada direito previdenciario,
ndo hé que se falar em impedimento de cumulatividade.

Firmar no texto constitucional, como pretende a PEC 287/2016 a
impossibilidade da cumulacdo, por exemplo, de pensdo por morte de um
cOnjuge com a prépria aposentadoria, sabendo-se que para cada beneficio
foram vertidas contribuicdo ao regime de modo diverso, ou mesmo a
cumulatividade de aposentadorias de uma mesma pessoa que contribuiu para
dois distintos regimes e alcancou as condi¢cdes para o usufruto de tal direito

previdenciario, € uma _contrariedade ao conjunto de principios e nhormas

constitucionais assecuratorias dos direitos individuais e sociais.

Desse modo, é imperativo reconhecer que os dispositivos da
PEC que se referem ao impedimento da cumulatividade de beneficios séo
inadmissiveis porque ofendem clausulas pétreas assim reconhecidas
pelo conjunto dos seus principios e dos direitos tratados no Art. 40, 194,
195 e 201 da Constituicdo Federal.

E- Reducéo do valor da pensédo por morte e irreversibilidade das cotas
— Extincéo da garantia do valor minimo das pensdes: vulneracao da
protecdo a familia; contrariedade ao caréater sinalagmético da
contribuicdo previdenciéria; retrocesso social; ofensa ao principio
da razoabilidade.

A PEC 287/2016 extingue a pensdo por morte integral e a torna

ser reduzida para 50% acrescido de 10% por dependente. A PEC
constitucionaliza também a regra hoje vigente de critérios associado a idade
para pensionistas conjuges ou companheira/o (so € vitalicia para maiores de 44
anos).

Afasta a aplicacédo do 82° do art. 201 para admitir que o valor da

pensio possa ser inferior ao salario minimo.

Aplica o teto do regime geral também para as pensdes deixadas

por_atuais servidores aposentados, sem referéncia ao caso do servidor ja ter

sido aposentado antes da alteragdo contributiva de 2013 (quando

implementada a previdéncia complementar).
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Acaba com a reversibilidade das cotas dos dependentes, no caso

da perda de tal qualidade. Essa € a constitucionalizacdo de uma proposta ja
tentada e também rechacada pelo Congresso.

Insere dispositivo para estabelecer que os dependentes serdo os
mesmos que atendem as condi¢des de dependéncia do regime geral, abrindo
espaco para uma posterior mudanca na legislacéo visando firmar como critério
a dependéncia econémica prévia para pensionista e ndo por vinculo familiar, o
gue configura mais um intenso retrocesso social.

Essa € uma das mais cruéis alteracdes dispostas no texto da PEC
em analise, pois versa sobre a desvinculacdo do valor minimo instituido no
Brasil e pela Constituicdo voltado a assegurar as condices minimas de
garantia de sobrevivéncia digna de uma familia.

Toda a contribuicdo previdenciaria realizada pelos trabalhadores e
empregadores tem a destinacdo estabelecida em lei, sob a forma de beneficio
previdenciario. Um desses destinos é a pensdo por morte que € pago a familia
do segurado — conjuge/companheira/o e dependentes — calculado conforme o
salario de contribuicdo do segurado falecido. Deste modo, esse direito ja se
constitui no rol dos beneficios custeados e pagos pela Previdéncia Social, tanto
pelo sistema préprio dos servidores publicos, quanto do regime geral,
consolidado pelo carater sinalagméatico entre as contribuicdes e o beneficio da
pensao por morte.

A garantia individual de que os beneficios previdenciéarios —
inclusive a pensdo por morte — ndo sejam inferiores ao salario minimo que
garanta a sustentacdo digna da familia é clausula pétrea e esta assegurada
nos seguintes dispositivos:

e no art 7°, inciso IV (ao definir a capacidade a que se destina o

salario minimo),

e art. 201, inciso V e 82° (que condiciona a pensdo ao salario
minimo, posto que o beneficio previdenciario ndo podera ser
inferior),

e art. 226, caput (que estabelece ao Estado a protecao a familia)
e,

e Art. 227 (que estabelece o dever de todos, inclusive do
Estado, com as criancas e adolescentes com prioridade) ;
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e também configura tal disposicao referente ao respeito ao ato
juridico perfeito — inciso XXXVI do art. 5° - gerador da penséo,
gue tem como origem o0 cumprimento das condicdes
contratuadas pelo segurado com o regime da Previdéncia e
que, atendidas a essas condicdes, havera correspondéncia da
contribuicdo do segurado e a pensdo deixada a sua familia,

pelo carater e repercusséao sinalagmatico desse beneficio.

Para se ter uma idéia do conjunto de familias que seréo atingidas
cruelmente pela proposta aqui analisada, basta considerar que o beneficio da
pensdo por morte, no RGPS, é a segunda maior em numero de beneficiarios
(26,6% ou 7,54 milhbes de pessoas) e a terceira em despesa, 24,6% ou R$
8,08 milhdes.

Desse modo, é imperativo reconhecer que os dispositivos da
PEC que se referem a desvinculacdo da pensdo por morte e do fim da
reversibilidade das quotas dos dependentes pensionistas séo
inadmissiveis porque ofendem cldusulas pétreas assim reconhecidas
pelo conjunto dos seus principios e dos direitos tratados no Art. 5°, 7°,
195, 201, 226 e 227 da Constituicao Federal.

F- Alteracdo das Aposentadorias Especiais e por Invalidez: extin¢gdo da
aposentadoria por atividade de risco — extin¢do da protecdo a saude -
extincdo da aposentadoria especial do magistério na educacéo infantil
e ensino fundamental — alteracdo da aposentadoria por invalidez:
retrocesso social, frustracdo de expectativa legitima e da boa-fé
objetiva.

A PEC 287 introduz exigéncia de que os danos a saude devam

ser efetivos e comprovados, de modo que a prevencdo dos males a saude

deixa de ser objeto da protecéo social.

De outro lado, a aposentadoria especial em decorréncia de
atividades de risco é extinta por essa proposi¢cdo, enquanto a aposentadoria
por atividades em condi¢des que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica é alterada, significativamente, em seu conceito, inclusive por meio da
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exclusdo da referéncia aos professores dedicados ao magistério infantil ou ao
ensino fundamental e médio.

Para os professores, a PEC mantém uma reducédo de 10 anos no
quesito idade, e de 5 anos no tempo de contribuicdo, a titulo de regra de
transicdo, mas exclui do texto constitucional os dispositivos que estabeleciam
tal reducdo como regra ordinaria.

Assim, criam-se as condi¢cbes para uma futura alteracdo de leis
regulamentadoras relativas a profissionais da saude e da educacéo, os quais
sdo majoritariamente aposentados em condicdes especiais, e para quem entao
se exigira a comprovacéao do “efetivo prejuizo a saude”.

Além disso, a PEC objetiva o aumento da idade para a
aposentadoria especial, especialmente para as mulheres professoras ou que
exercem atividades prejudiciais a saude (como € o caso de profissionais das
areas de saude), pois a idade minima exigida hoje, de 50 anos, sera elevada
para 55 anos, ja aplicada a reducao imposta pela PEC.

Além disso, a PEC altera de modo perverso o formato da
aposentadoria por invalidez: ao alterar a denominacédo da aposentadoria por
invalidez permanente para “aposentadoria por incapacidade permanente para o

trabalho”, ela exclui da protecdo constitucional a condicdo de invalidez que

decorre de moléstia profissional ou de doenca grave, contagiosa ou incuravel,

elencadas em lei.

Em substituicdo, a PEC 287 inaugura uma concepc¢ao pela qual o
objeto da protecdo ndo é mais a saude dos segurados, mas tdo somente a
situacdo de comprovado dano, na qual o individuo ndo possa mais ser
habilitado para qualquer outro trabalho.

A toda evidéncia, a situacao de invalidez deve ser tutelada por si
mesma, e ndo em funcao da maior ou menor gravidade da enfermidade da qual
tenha resultado. A incapacidade para o trabalho configura restricdo que
demanda a protecéo do Estado para quem dela padece, e ndo a mera previsao
de obrigagBes contributivas mitigadas. O principio isonémico, que se desdobra
tanto em igualdade para os assemelhados quanto em tratamento diferenciado
para situacbes dispares, € o que fundamenta o abrigo a essas situacdes
especiais, cujo custeio sera equalizado nos termos de um modelo solidario de

previdéncia social.
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Segundo o jurista Ingo Wolfgang Sarlet (O Estado Social de
Direito, a Proibicdo de Retrocesso e a Garantia Fundamental da Propriedade),
0 principio constitucional do ndo retrocesso, no d&mbito do direito brasileiro, esti

implicito na Constituicdo Federal de 1988 e decorre do principio do Estado

Democratico e social de direito, do principio da dignidade da pessoa humana,

do principio da méxima eficacia e efetividade das normas definidoras de

direitos fundamentais, da seqguranca juridica, da protecdo da confianca, entre

outros.

O Estado ndo pode voltar atras, ndo pode descumprir 0 que
cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na situacdo de devedor. Quer isto dizer
que, a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as
tarefas constitucionalmente impostas para realizar um direito social, o respeito
constitucional deste deixa de consistir (ou deixa de consistir apenas) numa
obrigacdo positiva, para passar também a ser uma obrigacdo negativa. O
Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfacéo ao direito social, passa
a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacdo dada ao direito

social.

Os principios garantidores dos direitos sociais, notadamente os
elencados acima e constituidos na Carta Magna, sdo também garantidores da
proibicdo do retrocesso social, tese também defendida pelo notavel jurista

portugués J.J. Canotilho, nos seguintes termos, verbis:

“O principio da democracia econémica e social aponta para a
proibicdo de retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicédo
de 'contra-revolucdo social ou da 'evolucdo reaccionaria. Com
isso quer dizer-se que os direitos sociais e econdémicos, uma vez
alcancados ou  conquistados, passam a  constituir,
simultaneamente, uma garantia constitucional e um direito
subjectivo. Dessa forma, e independentemente do problema
factico da irreversibilidade das conquistas sociais (.. ) o principio
em andlise justifica, pelo mesmos, a subtracdo a livre e
oportunistica decisdo do legislador, da diminuicdo dos direitos
adquiridos (ex.. seguranga social, subsidio de desemprego,
prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da proteccao
da confianca e da seguranca dos cidadaos no ambito econémico,
social e cultural (...). O reconhecimento desta proteccdo de
direitos prestacionais de propriedade, subjetivamente adquiridos,
constitui um limite juridico do legislador e, a0 mesmo tempo, uma
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obrigacdo de prossecucdo de uma politica congruente com 0s
direitos concretos e expectativas subjetivamente alicercadas.
Esta proibicdo justificara a sancdo de inconstitucionalidade
relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da
chamada ‘justica social' ....." (CANOTILHO, op. cit., p. 469)

Também Pablo Castro Miozzo afirma:

“(...)

Pois bem, do mesmo modo que se consignou que o
Principio da dignidade da pessoa humana é o vetor
material fundamental que guia a agéo estatal em termos de
direitos e garantias fundamentais, afirma-se que o Principio
da proibicdo do retrocesso social, que é também um
Principio constitucional fundamental, pode (e deve) ser
pensado como vetor formal fundamental que norteia esta
mesma atuacdo. Por conseguinte, a proibicdo do
retrocesso caracteriza-se por funcionar como um
superprincipio de protecdo e realizagcdo (garantia
ambivalente) dos direitos fundamentais. Ou seja, 0 sentido
bivetorial aqui pretendido da proibicdo do retrocesso
representa (um) a metafundamentalidade formal que limita
e dirige o0 modo através do qual o Estado vai realizar o
principio da dignidade da pessoa humana, e
consequentemente a ampla gama de direitos fundamentais
de todas as dimensbes, previstos implicita ou
explicitamente na Constituicdo da Republica. Note-se que
esta bimetafundamentalidade esta expressamente prevista
no enunciado do Titulo Il, da Constituicdo que trata dos
‘direitos garantias fundamentais” (...)

(“O Principio da Proibigao do Retrocesso Social e sua
Previsédo Constituicdo, de— Porto Alegre 2005).

Assim exposto, o principio da vedagdo ao retrocesso social,
inscrito implicita e explicitamente no texto da Constituicdo Federal, impede que
sejam abaladas as conquistas consolidadas no processo de afirmacédo de
nossa Republica Democratica por tentativas como as que se divisam na

Proposta de Emenda Constitucional aqui analisada. Restringir, de alguma

forma, o direito & protecdo da saude, da aposentadoria por invalidez e da

aposentadoria em condicdes especiais em razdo do desempenho de atividades

que pdem em risco a vida do individuo ou prejudique a sua saude ou

integridade fisica, ofende o art. 5°, caput, bem como o art. 6°, art. 40, 195 e
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201, protegidos pelo comando inscrito no art. 60, 84° IV da Carta

Fundamental.

G - Flexibilizacdo do direito ao abono de permanéncia: ofensa ao
direito adquirido, frustracdo de expectativa legitima e da boa-fé
objetiva

Atualmente, o pagamento do abono pecuniario é concedido aos
servidores que, reunindo 0s requisitos exigidos para a aposentadoria,
continuam em atividade.

N&o se aplica a esse caso o resultado do julgamento da Acgao
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.105, que objetivava a interrupgdo da
contribuicdo de aposentados e pensionistas, discutindo a imposicdo de tal
encargo a quem j& constituira o direito de perceber aposentadorias ou
pensoes.

A flexibilizacdo do direito ao abono de permanéncia promovida
pela PEC 287 constitui afronta a direito adquirido, posto tratar-se de beneficio
ja em fruicdo por servidores que optaram por permanecer em Servico mesmo
tendo cumprido todas as exigéncias de acesso legitimo a aposentadoria.

Por isso se verifica no caso também a frustracdo da legitima
expectativa, na medida em que o exercicio do direito pelo servidor — ou seja, a
fruicAo, o gozo, o usufruto - seria alterado pela imposicdo da redugéo
remuneratéria. Novamente vale mencionar que ndo se fala aqui em mera
expectativa de direito, mas de legitima expectativa da continuidade de um
beneficio alcancado conforme o padrdo, os critérios e as condicdes
previamente estabelecidas, as quais motivaram a decisdo do servidor em
escolher tal opcéo.

Desse modo, a alteracdo imposta; frusta a opc¢do legitima do
servidor em permanecer trabalhando mesmo podendo aposentar-se, a fim de
desobrigar-se do pagamento da contribuicdo previdenciaria.

Na espécie, vale a transcricdo do conceito de direito adquirido
estabelecido pela Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro — lei cuja
vigéncia remonta ao ano de 1942, tendo sido atualizada pela Lei 12.376, em
2010 — e que apresenta tal conceituacao desde 1957:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco do
exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)
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Assim, uma vez introduzida a previsdo de abono de permanéncia,
a opcao feita pelo servidor ocorreu nos termos estabelecidos pelo proprio texto
constitucional, constituindo um direito individual que seria agora desrespeitado
caso se concretize a alteragao prevista na PEC 287/2016.

Ainda, tal alteracdo no curso da opcao legitimamente exercida
pelo servidor ofende a um dos principais principios do Direito: o da boa-fé
objetiva nas relacdes contratuadas, muito pertinente ao ambito das relacdes
laborais e que deve vigorar também na relacéo entre os servidores e o Estado.

H - Extincdo da garantia do valor minimo do beneficio assistencial e
sua vinculacdo ao salario minimo: ofensa ao direito adquirido,

retrocesso social, vulneracdo da protecao a familia.

Os beneficios assistenciais definidos no art. 203 da
Constituicdo, e tratados em detalhe pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), deixam de ser pagos com a referéncia ao salario minimo,

conforme alteracdes dispostas pela PEC 287.

Também o art. 20 da PEC determina que os valores dos

beneficios assistenciais deferidos sejam alterados de acordo com as novas

normas, assim que forem definidos por lei. Isso ofende o direito adquirido
dos destinatarios de beneficios assistenciais previstos no Art. 203 inciso
V, da Constituicdo, que tém nessa fonte de renda a garantia da

sustentabilidade de suas familias.

Conforme argumentado no item Il.E deste voto, a subsisténcia da
familia em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, e que possua integrantes
idosos ou com deficiéncia, depende da atencdo do Estado sob a forma de
politicas de assisténcia social. Assim estéo instituidos os direitos e garantias no
Art. 203 da Constituicdo, em especial nos incisos I, Il e V, que elencam entre os
objetivos da assisténcia social a protecéo a familia, a infancia, a adolescéncia e
a velhice, bem como o amparo a criancas e adolescentes carentes, por meio
do acesso a beneficio mensal para familias que ndo possuam meios préprios

de prover sua manutengao.

A protecdo a familia e o requisito minimo de renda séo

garantias constitucionais elevadas a consideracdo de clausula pétrea,
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portanto, inatingiveis pelo legislador ordinario, bem assim como os demais

dispositivos:

e no art 7°, inciso IV (ao definir a capacidade a que se destina o
salario minimo),

e Art. 203 da Constituicdo, em especial nos incisos I, Il e V
(protecdo e amparo a familia, a criancas, idoso e garantia de
renda minima);

e art. 226, caput (que estabelece ao Estado a protecéo a familia)
€,

e Art. 227 (que estabelece o dever de todos, inclusive do
Estado, com as criancas e adolescentes com prioridade) e;

e também ao respeito ao direito adquirido — inciso XXXVI do art.
5° - quando assegura o beneficio assistencial de um salario

minimo.

Uma das maiores expressfes do estado do bem-estar social
(Welfare state), conquistada desde a redemocratizacdo e a partir dos
parametros desenhados na Constituicdo para a concepc¢ao da Seguridade
Social, foi a ascensdo e garantia de acesso a beneficios sociais pela
populacdo em situacdo de miséria ou de extrema pobreza neste pais.

Agora a PEC 287 quer também destruir essa conqguista.

A PEC ainda insere na Constituicdo a limitacdo no calculo do
valor dos beneficios assistenciais para adotar a renda per capita mensal
familiar integral, que considera qualquer renda de cada membro do grupo

familiar.

Essa calamitosa mudanca causaria uma restricdo no acesso aos
beneficios assisténcias por parte das familias que, transitoriamente,
contabilizam certa renda extra, proveniente de algum de seus membros
familiar: a consideragcédo dessa renda extra no célculo per capita para fins de
acesso aos padrdes definidos pela LOAS, implicaria na superagdo do patamar
minimo, embora essa renda transitéria seja incapaz d livrar aquela familia da

situacdo de pobreza. Para exemplificar essa circunstancia, a LOAS admite a
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exclusdo do computo per capita das rendas decorrentes de bolsa
aprendizagem, pensdo de natureza indenizatéria ou algum beneficio de

assisténcia médica.

Vale destacar que a rubrica da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) corresponde a apenas 3,9% do total das despesas primarias no

orcamento de 2016. Essa é mais uma demonstracdo do propdsito cruel de

reducdo de despesas primarias pela restricdo da vida dos pobres desse pais

qgue a PEC pretende estabelecer com as alteracdes aqui descritas.

Assim exposto, o principio da vedagdo ao retrocesso social,
inscrito, implicita e explicitamente, no texto da Constituicdo Federal, impede
gue sejam abaladas as conquistas consolidadas no processo de afirmacédo de
nossa Democracia por tentativas como as que se divisam na PEC aqui

analisada.

Ao restringir o direito a protecao da familia, o amparo das pessoas

idosas, de criancas e adolescentes carentes e de pessoas com deficiéncia, que

por suas condicoes de pobreza dependem da assisténcia social para garantia

de sua subsisténcia, a PEC 287/2016 ofende clausulas pétreas assim

reconhecidas pelo conjunto dos seus principios e dos direitos tratados
nos artigos 5°, 7°, 195, 201, 226 e 227 da Constituicdo Federal protegidos

pelo comando inscrito no art. 60, 84°, IV da Carta Fundamental.

| - Elevacéo da idade para gozo do beneficio assistencial para 70 anos:
retrocesso social; ofensa ao principio da razoabilidade.

A PEC constitucionaliza limitacdes aos beneficios assistenciais ao
fixar a idade de 70 anos para a referéncia ao idoso (hoje considerado os
maiores de 65 anos). Podendo ser aumentada, caso haja aumento da
sobrevida média da populacdo, conforme mesmo parametro adotado para as
aposentadorias. A idade de 70 anos sera alcancada gradualmente de 01 ano a
cada 02 anos, até alcancar a idade, portanto, periodo de transi¢cao de 10 anos.

O art. 1° da Constituicdo estatui em seus fundamentos o principio

da dignidade, em seu inciso Ill. No elenco dos objetivos fundamentais
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republicanos previstos no Art. 3°, consta a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (inciso I) também o propdsito da erradicagcédo da pobreza, além
da reducéo das desigualdades sociais e regionais (inciso IlI).

No elenco dessas estruturas basilares do Estado Democrético de
Direito, acrescido das demais clausulas pétreas consignadas na forma dos
direitos sociais instituidos no Art. 6°, bem como dos demais dispositivos
constantes dos arts. 194 e 203, amplamente referenciados nos dispositivos
acima, referente a protecéo a familia, do amparo aos idosos e da concretizacao
de direitos de subsisténcia.

Ressalte-se que a parcela social de idosos na pobreza representa
um segmento vulneravel da sociedade que ndo pode deixar de receber uma
atencdo especial do Estado, sob pena de intenso retrocesso social e 0s
condena ao fim. A PEC 287/2016 ofende garantias de direitos, de acesso ao
bem estar dessas pessoas e o enfrentamento das condi¢Ges adversas que lhe
impedem ter a autonomia que permite sua sustentabilidade.

Para bem situar a dimensdo da inadmissibilidade, muito bem se
aplicam os julgados do Supremo Tribunal Federal reconhecendo o principio do

nao-retrocesso, valendo a transcricdo da decisao abaixo:

[..] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTAGCAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. — O principio da proibicdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social,
gue sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo
cidadao ou pela formacédo social em que ele vive. — A clausula
gue veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a
saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivagdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculos a que o0s niveis de
concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham
a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado, apés
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever
nao so de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena
de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressao total ou parcial —
os direitos sociais ja concretizados.- (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
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em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-
2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

J - Revogacéao das regras de transicao da EC 41 e 47 para servidores
publicos, e fixacdo de novas regras em desconsideracdo as condi¢cdes
vigentes: frustracdo de expectativa legitima; ofensa ao principio da
equanimidade; ofensa ao carater sinalagmatico e da responsabilidade
pré-contratual.

A revogacdo das regras de transicdo entre regimes
previdenciarios dos servidores publicos, previstas nas Emendas
Constitucionais 41 e 47, e a fixacdo de nova regra que desconsidera 0s
parametros instituidos por aquelas regras de transicdo, constituem outro caso
de inadmissibilidade da PEC 287.

Com efeito, a circunstancia de o servidor ja encontrar-se no
exercicio do cargo por ocasido de uma alteracdo nas regras constitucionais
previdenciarias deveria implicar, em atendimento ao principio da equanimidade,
na diferenciacdo entre essa situacdo funcional e aquela que sera prevista para
novos servidores; trata-se, conforme o brocardo juridico, de “tratar
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade”, o que inclusive
justifica o fato de as reformas previdenciarias anteriores, sem excecao,
contemplarem um conjunto de normas de transicao.

Por isso, a revogacao dessas regras de transicdo pela PEC 287
corresponde a frustacdo das legitimas expectativas que dezenas de milhares
de servidores publicos tém quanto a estabilidade das regras constitucionais
relativas a sua situacao funcional.

Ressalte-se que, para os servidores publicos que ingressaram em
momento anterior ao da instituicdo da previdéncia complementar em 2013, a
contribuicdo previdenciaria incide sobre a totalidade de seus rendimentos, ndo
se lhes aplicando o teto contributivo vigente no regime geral para os demais
trabalhadores; desse modo, a instituicAdo de um limite maximo para
aposentadoria e pensdes fere o carater sinalagmatico da relagédo previdenciaria
entre o servidor e o Estado, carater esse referente a necessaria
correspondéncia entre as prestacdes intercambiadas pelas partes integrantes
do contrato: a contribuicdo vertida durante a vida ativa deve corresponder a
uma fruicdo proporcional do beneficio previdenciério.

K- Exigéncia de pedagio na regra de transi¢cdo: ofensa ao principio da
razoabilidade; ofensa ao carater sinalagmatico da relacdo
previdenciaria entre servidor e Estado.
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Para os servidores efetivos que na data de promulgacédo da Emenda
tiverem idade igual ou superior a 50 anos, se homens, ou 45 anos, se
mulheres, a PEC 287 impde o pagamento de um “pedagio”, correspondente a
50% do tempo que faltaria para completar o periodo de contribuicdo sob a
regra vigente, além do cumprimento dos demais requisitos. Por exemplo, se o
trabalhador pode se aposenta aos 55 anos pela regra atual e teria 50 anos na
data da promulgagdo da PEC, seria obrigado a pagar um “pedagio”
correspondente a 50% do tempo que faltaria para a aposentacdo — ou seja, ele
se aposentaria com 57,5 anos.

Aqui, a exigéncia desse pedagio na regra de transi¢do, a partir de
um parametro estanque de 45 ou 50 anos de idade (mulher e homem,
respectivamente) que deixa a descoberto todo o contingente de servidores da
ativa com idade inferior aos 45/50 anos, consubstancia a inadmissibilidade
da proposicéao, pois ela concomitantemente também revoga as regras de
transicdo anteriores, impondo um gravame tdo severo a situacado
funcional do servidor, e rompendo de tal forma o carater sinalagmatico
constitutivo do regime previdenciario, a ponto de caracterizar uma

irrazoabilidade contraria aos mais significativos valores constitucionais.

Il. Da inadmissibilidade por ofensa a forma federativa de Estado —
art. 60, 84°, |, da Constituicdo Federal

A redagdo dada pela PEC 287/2016 ao 814 do artigo 40 da
Constituicdo Federal atenta contra a forma federativa de Estado, que
constitui clausula pétrea por forca do artigo 60, 84°, inciso |, e da qual
decorre a autonomia administrativa dos entes estaduais e municipais do Estado
brasileiro.

Tal autonomia, consubstanciada na capacidade de tais entes
disporem sobre sua estrutura administrativa sem interferéncia do poder central,
€ respeitada na redacéo vigente do referido §14: a instauracdo de regime de
previdéncia complementar, embora estimulada pelo comando constitucional,
fica sujeita a analise de oportunidade e conveniéncia de cada ente federativo.

O mesmo néo se verifica com a redacao pretendida pela PEC: é

cogente a imputacdo de determinado modelo de gestdo previdenciaria, como
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bem revela a redacdo dos incisos Xl e Xlll que se pretende acrescentar ao
artigo 167 da Constituigdo.

Nos termos pretendidos pela proposicdo em analise, 0 exercicio
da autonomia administrativa pelos entes federados ndo apenas € obstada,
como também punida com restricbes de ordem orcamentéario-financeira, caso

nao assuma o modelo prescrito no referido dispositivo.

V. Considerac0des Finais e Voto

Nesse tema da reforma previdenciaria, é imprescindivel lembrar
gue a Presidenta da Republica legitima e eleita, Dilma Rousseff, instituiu, pelo
Decreto n°® 8.443, de 30.4.2015, o Forum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social, com a “finalidade de
promover o debate entre o0s representantes dos trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, dos empregadores e do Poder Executivo federal
com vistas ao aperfeicoamento e a sustentabilidade das politicas de emprego,
trabalho e renda e de previdéncia social e a subsidiar a elaboracdo de
proposi¢des pertinentes”.

O F6rum reuniu-se, especialmente com representantes de todas
as centrais sindicais e estabeleceu um cronograma de trabalho na perspectiva
de oferecer ao Congresso Nacional um fruto de uma concertagéo institucional e
social almejando os ajustes necessarios de seguranca e protecdo a segurados
da previdéncia e ao mesmo tempo, de responsabilidade com o enfrentamento
das causas dos problemas referentes a sustentabilidade dos regimes, sem
riscos as geracgles futuras. Tudo isso foi desfeito com o envio acodado e o
texto perverso da proposta aqui analisada.

O discurso do déficit da Previdéncia precisaria ser melhor
contextualizado em todos o0s casos e momentos — inclusive separando a
insercdo das despesas assistenciais ao falar de previdéncia, o que € um erro
primario e de ma-fé — aléem de ser importante sempre fazer a separacao dos
regimes, inclusive considerando o passivo em relagdo aos militares e as
peculiaridades do Regime Préprio do servico publico, ndo sendo correta a
adocdo genérica de solugbes idénticas para circunstancias e pessoas

diferenciadas.

28


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8443.htm

A compressao pelo congelamento do teto das despesas trazida
pela PEC 241 (55, no Senado) tornou-se o discurso facil para justificar essa
reforma previdenciaria pelo governo ndo do sr. Michel Temer, que culpabiliza a
classe trabalhadora pelo déficit, impondo sobre os segurados o 6nus da
restricdo de acesso a direitos, extinguindo beneficios com rigorosas mudancas
nas regras e o0 estabelecimento do retrocesso social em proporgoes
gigantescas vivenciado pelo pais.

Por todo o exposto o voto da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, é pela inadmissibilidade da PEC 287/2016, por afrontar o
inciso | e IV do 84° do Art. 60 da Constituicdo Federal, o que impede a
tramitacdo da proposta, e também por ofender aos direitos e garantias
fundamentais, Art. 5° e Art. 6°, além de afrontar a forma federativa, aos
principios fundamentais da Republica, inciso IlI, Ill, IV do Art. 1° aos
objetivos fundamentais da Republica, inciso Ill do Art. 3°, e aos objetivos
da seguridade social, paragrafo Gnico do Art. 194, todos da Constituicdo

Federal.
Sala das sessoes, 14 de dezembro de 2016.
Bancada do Partido dos Trabalhadores
Luiz Albuquerque Couto Maria do Rosério
Deputado Federal PT/PB Deputada Federal PT/RS
Erika Kokay Patrus Ananias
Deputada Federal PT/DF Deputado Federal PT/MG
Valmir Prascidelli Paulo Teixeira
Deputado Federal PT/SP Deputado Federal PT/SP
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José Mentor
Deputado Federal PT/SP

Ana Perugini
Deputada Federal PT/SP

José Guimaraes
Deputado Federal PT/CE

Reginaldo Lopes
Deputado Federal PT/MG

Rubens Otoni
Deputado Federal PT/GO

Gabriel Guimaréaes
Deputado Federal PT/MG

Moema Gramacho
Deputada Federal PT/BA

Vicentinho
Deputado Federal PT/SP
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