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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto sugerido pela Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil — AJUFE a Comisséao de Legislacédo Participativa, tendo como objetivo principal o
combate ao crime organizado, por meio de uma série de medidas, inclusive a “instituicao
de processo e julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo para crimes praticados
por grupos criminosos organizados”. A proposicao € justificada por seus autores com
base na idéia de que um julgamento dessa natureza permite ao juiz se resguardar do
risco de pressodes e retaliagdes individuais e também de possiveis erros judiciais.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o
PL foi aprovado com substitutivo elaborado pelo Relator, deputado Laerte Bessa.

No substitutivo adotado pela CSPCCO, o art. 1° concede ao juiz de
primeiro grau a faculdade de formar colegiado para a pratica de atos processuais quando
se tratar de crimes praticados por organizacdes criminosas (conforme definicdo legal dada
pelo 81°). O 82° e os seguintes cuidam da formacdo e da maneira de atuacdo do
colegiado. O artigo 2° define que os Tribunais expedirdo normas que regulamentem a
“composicdo do colegiado e os procedimentos a serem adotados para 0 seu
funcionamento”. O dispositivo seguinte concede aos Tribunais a autorizacdo para reforcar
a seguranca dos prédios da Justica.

O artigo 4° acrescenta ao rol de efeitos da condenacgédo (artigo 91 do
Cddigo Penal) a “perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime
guando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior”. Ainda no



ambito do Codigo Penal, o artigo 5° eleva a pena para o crime de quadrilha ou bando
(artigo 288). O artigo 6° também altera o artigo 288 do Codigo Penal para tratar da perda
de bens e valores referida no artigo 4°.

O artigo 7° acrescenta dispositivo ao Codigo de Processo Penal para
estabelecer que o “juiz determinara a alienagdo antecipada de bens apreendidos ou
sequestrados sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragcdo ou
depreciacéo, ou quando houver dificuldade para sua manutencéo”, quando se tratar de
processo cujo objeto seja crime praticado por grupos criminosos organizados ou crimes
de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos ou valores.

O artigo 8° acrescenta paragrafos ao artigo 52 da Lei de Execucéao Penal
para estabelecer e disciplinar o monitoramento, com gravacado, de visitas ou ligacdes
telefénicas feitas ao preso sobre o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacéo, a qualquer titulo, em organiza¢des criminosas, quadrilha ou bando. O art. 9°
prevé pena de recluséo de 2 a 4 anos e multa para o uso das referidas gravacdes ou de
informacgdes nelas contidas como prova em processo criminal por fatos anteriores a data
de sua realizacéao.

Com o intuito de aumentar a seguranc¢a daqueles que combatem o crime
organizado, o artigo 10 acrescenta dispositivo ao Cbdigo de Transito para permitir que
veiculos oficiais utilizados por membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico que
exercam competéncia ou atribuicdo criminal possuam placas especiais que impecam a
identificacdo de seus usuarios.

Os artigos 11, 12 e 13 alteram a lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para permitir o porte de arma de fogo para servidores do Quadro de Pessoal do Poder
Judiciario que exercerem funcdo de agente ou inspetor de seguranca judiciaria, a
depender da autorizagao do presidente do respectivo Tribunal e de formacéo funcional em
estabelecimentos de ensino de atividade policial e da existéncia de mecanismos de
fiscalizac@o e controle interno. O dispositivo acrescenta, ainda, paragrafo ao artigo 6° da
referida lei para estabelecer que os membros do Judiciario, do MP e das carreiras que
compdem as policias civis, militares, Federal e Rodoviaria Federal passam a ter livre porte
de arma de fogo em todo o territorio nacional.

Por fim, o artigo 14 determina a competéncia das Policias Judiciarias e
dos orgaos de Seguranca Institucional do Poder Judiciario para proteger as autoridades
judiciarias e seus familiares em situacao de risco decorrente do exercicio da funcédo. O
artigo 15 estabelece clausula de vigéncia para que a lei entre em vigor noventa dias apés
a data de sua publicacéo.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Tendo em vista as atribuicfes regimentais da CCJC (art. 32, IV, alinea a
do Regimento Interno), cabe inicialmente ressaltar que, do ponto de vista da
constitucionalidade formal, o projeto ndo apresenta quaisquer vicios. Insere-se nas
competéncias legislativas privativas da Unido, elencadas no artigo 22 da Constituicao

Federal, e ndo € obstada por qualquer reserva constitucional de iniciativa.

Nenhuma falha de juridicidade foi encontrada no Projeto. Sua técnica
legislativa € adequada, com a Unica excec¢do do artigo 5° do substitutivo aprovado pela
CSPCCO, devidamente corrigido no substitutivo que apresento em anexo.

Quanto a constitucionalidade material, o0 PL apresenta um unico vicio,
sanavel por meio de alteracéo trazida pelo substitutivo anexo. Trata-se do dispositivo que
alterava o artigo 52 da Lei 7.210, acrescentando-lhe quatro paragrafos com o intuito de
estabelecer o monitoramento, com gravacgéo, das visitas ou ligagdes telefonicas feitas ao
preso que se encontrar no regime disciplinar diferenciado (RDD). Ocorre que tal situagao
se configuraria em espécie de interceptacdo telefonica “permanente”, dispensando

autorizacao judicial para tanto, o que €é inconstitucional.

Com efeito, o artigo 5°, inciso Xll, da Constituicdo Federal estabelece que
“é inviolavel o sigilo (...) das comunicac¢fes telefonicas, salvo (...) por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucao
processual penal”. Em primeiro lugar, o dispositivo constante do substitutivo da CSPCCO
nao apresenta qualquer previsdo de que tal interceptacdo seja direcionada para “fins de
investigagdo criminal ou instrucdo processual penal”. Pelo contrario, inclusive veda a
utilizacdo das gravacdes como prova em processo criminal. Em segundo lugar, a
inconstitucionalidade do dispositivo é ainda mais flagrante quando se pretende realizar o

monitoramento sem ordem judicial, requisito expressamente previsto na Constitui¢ao.

Por esses motivos, optei por suprimir o artigo 8° do substitutivo e, por

consequéncia, também o artigo 9°, acessorio ao anterior.
No mérito, cabe fazer algumas consideracoes.

Em primeiro lugar, achei por bem suprimir a conceituacdo de organizacao
criminosa, constante do 81° do artigo 1° do substitutivo. A Convencéo das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto



5.015/2004, ja conceitua normativamente o que vem a ser organizagdo criminosa.
Estabelecer mais um marco legal para essa categoria seria indesejavel do ponto de vista
da visdo sistematica e da coesdo de nosso ordenamento juridico, sobretudo

considerando-se nao ser este o objetivo do presente Projeto de Lei.

Achei por bem retirar os trés paragrafos do artigo 3° — que tém o intuito de
autorizar os Tribunais a realizar atividade que Ihes é prépria e exclusiva —, por considera-
los in6cuos. Igualmente desnecessarios sdo os dispositivos dos artigos 6° e 7° que se
referem a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

razao pela qual optei por exclui-los também.

No artigo 3°, no entanto, acrescento paragrafo para explicitar o poder de
policia dos agentes e inspetores de seguranca judiciaria, quando no desempenho de suas

atribuic6es no policiamento ostensivo das instalacdes da Justica.

Pequena modificacao foi trazida ao artigo 10 para incluir a necessidade
de autorizagdo especifica das respectivas corregedorias nacionais para que, de forma
excepcional, possam obter placas especiais os veiculos utilizados por membros do Poder

Judiciario e do Ministério Publico que exer¢cam atribuicdo criminal.

Quanto ao artigo 11 — que tem por objeto a concessédo de porte de arma
aos servidores do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario que exercem funcdo de agente
ou inspetor de seguranca judiciaria —, proponho alteragdo para que a permissdo para
porte de arma de fogo desses servidores seja condicionada ndo s6 a autorizacdo do
presidente do respectivo Tribunal e do chefe do Ministério Publico, mas também a edicéo,
pelo CNJ e pelo CNMP, de regulamento a respeito, sendo tal concessao limitada a 50%
do efetivo dos servidores do Judiciario que exercem funcdo de agente ou inspetor de
seguranca judiciaria. Com efeito, ndo ha a necessidade de armar todos os funcionarios do
Judiciario que exercam funcdo de seguranca, sendo tal medida inclusive incompativel
com o espirito da Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), que € o0 de promover o
mais amplo possivel desarmamento da populacdo brasileira. Por esse motivo, optei
também por suprimir 0 88° do mencionado dispositivo.

O artigo 11 (renumerado para 8° no substitutivo em anexo), enfim, passa
a ter, ainda, um 89° estabelecendo que o porte de arma de fogo dos servidores aqui
tratados devera constar da carteira funcional expedida pelo 6rgdo a que estiverem
subordinados. Trata-se de medida com a finalidade de tornar mais facil o controle e a

fiscalizacdo das armas utilizadas pelos funcionarios mencionados.



Por fim, o artigo 12 contém erro de redagdo ao se referir ao inexistente
artigo 40 da Lei 10.826/2003. O equivoco foi sanado no substitutivo em anexo.

Diante do exposto, procedendo-se a analise da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa, bem como do mérito, meu parecer € pela aprovacao

do PL 2507/2007, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado FLAVIO DINO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 2.057, DE 2007

Dispde sobre o processo e julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de
crimes praticados por organizagdes criminosas
e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes
praticados por organiza¢des criminosas, o juiz podera decidir pela formacao de colegiado

para a pratica de qualquer ato processual, especialmente:

| — decretagéo de prisdo ou de medidas assecuratorias;

Il — concesséao de liberdade provisoria ou revogacéao de priséo;

Il — sentenca;

IV — progressao ou regressao de regime de cumprimento de pena;

V — concessao de liberdade condicional;

VI — transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranca
maxima; e

VIl —inclusédo do preso no regime disciplinar diferenciado.

8 1°. O juiz podera, em decisdo fundamentada, instaurar o colegiado,
indicando 0s motivos e as circunstancias que acarretem riscos a sua integridade fisica.

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por dois outros
juizes escolhidos por sorteio eletrbnico entre aqueles de competéncia criminal em

exercicio no primeiro grau de jurisdicédo.

§ 3° A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi

convocado.

8 4°, As reunides poderéo ser sigilosas sempre que houver risco de que a

publicidade possa resultar em prejuizo a eficacia da deciséo judicial.



§ 5°. A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades
diversas podera ser feita pela via eletronica.

Art. 2°. Os Tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composic¢do do colegiado e os procedimentos a serem adotados para o
seu funcionamento.

Art. 3°. Os Tribunais, no ambito de suas competéncias, ficam autorizados
a tomar medidas para refor¢car a seguranca dos prédios da Justica, especialmente:

| — controle de acesso, com identificacdo, aos seus prédios,
especialmente aqueles com varas criminais, ou as areas dos prédios com varas criminais;

Il — instalacdo de cameras de vigilancia nos seus prédios, especialmente
nas varas criminais e areas adjacentes;

[l — instalacdo de aparelho detector de metais, aos quais devem se
submeter todos que queiram ter acesso aos seus prédios, especialmente as varas
criminais ou as respectivas salas de audiéncia, ainda que exercam qualquer cargo ou
funcao publica, ressalvada a escolta de presos, e 0s agentes ou inspetores de seguranca
préprios;

IV — seguranca ostensiva com agentes proprios nos seus prédios,
especialmente nas areas das varas criminais.

Paragrafo Unico. Os agentes e inspetores de seguranca judiciaria, quando
no desempenho de suas atribuicdes no policiamento ostensivo das instalacdes da Justica,
exercem o poder de policia.

Art. 4°. O artigo 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
fica acrescido de um paragrafo, com a seguinte redacéo:

CANT. QL.

Paragrafo Unico. Podera ser decretada a perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes nao forem
encontrados ou quando se localizarem no exterior. A medidas
assecuratorias previstas na legislacdo processual poderdo abranger
bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para posterior

decretacao de perda.” (NR)

Art. 5°. O artigo 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,



passa a vigorar com a seguinte redacao:
“AI. 288, .. a

Pena — Recluséo de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Art. 6°. O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, fica acrescido do
artigo 144-A com a seguinte redacao:

“Art. 144-A. Em processos que tenham por objeto crimes praticados por
organiza¢des criminosas ou crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, o juiz determinarda a alienacdo antecipada de bens
apreendidos ou sequestrados sempre que estiverem sujeitos a
qualquer grau de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver

dificuldade para sua manutencéo.

8§ 1° N&o serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens que a
Unido, por intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por 6rgéo
gue designar, indicarem para serem colocados sob uso e custédia de
orgao publico, preferencialmente envolvido na operacédo de prevencao

e repressao ao crime organizado.

§ 2°. Para alienacdo antecipada serdao observadas as regras
processuais previstas na Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 3°. O produto da alienacao ficara depositado em conta vinculada ao
Juizo até a decisao final do processo, procedendo-se a sua conversao
em renda para a Unido, Estado ou Distrito Federal, no caso de
condenagédo, ou, no caso de absolvicdo, a devolucdo ao acusado.”
(NR)

Art. 7°. O artigo 115 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica
acrescido de um paragrafo, com a seguinte redacéao:

“AIE 115,



§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacdo especifica e
fundamentada das respectivas corregedorias nacionais, 0s veiculos
utilizados por membros do Poder Judiciério e do Ministério Publico que
exercam competéncia ou atribuicdo criminal poderdo temporariamente
ter placas especiais de forma a impedir a identificacdo de seus
usuarios especificos.” (NR)
Art. 8°. O artigo 6° da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do inciso XI, em seu caput, e dos 88 8° e 9° com a seguinte redagao:

B £ TR LTRSS

Xl — servidores dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario e do

Ministério Publico que efetivamente estejam no exercicio de funcdo de

agente ou inspetor de seguranca, na forma de regulamento a ser

emitido pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico.

8§ 8° A autorizacdo para o porte de arma de fogo das pessoas

mencionadas no inciso Xl independe do pagamento de taxas e esta

condicionada:

a) a autorizacdo do presidente do respectivo Tribunal ou chefe do
Ministério Publico, com comunicacdo ao 06rgdo de controle da
Policia Federal, respeitado o limite maximo de 50% (cinqlienta por
cento) do numero de servidores que exercam funcado de agente ou
inspetor de seguranca;

b) a formacado funcional em estabelecimentos de ensino de atividade
policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle
interno, nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento desta Lei.
(NR)

8 9°. O porte de arma de fogo dos servidores descritos no inciso XI do

caput deste artigo constara da carteira funcional expedida pelo érgdo a

que estiverem subordinados.”

Art. 9°. O § 2° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B £ TR G LSS



§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das
instituicbes descritas nos incisos V, VI, VII e Xl esta condicionada a
comprovacéo do requisito a que se refere o inciso Il do art. 4° nas
condi¢Oes estabelecidas no regulamento desta Lei.” (NR)

Art. 10. O 8§ 29, do art. 11, da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, L.

§ 2°. S&o isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e as instituicdes a que se referem os incisosla Vll, Xe Xle 0
§ 52, todos do art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 11. A protecdo de autoridades judiciarias e de seus familiares em
situacao de risco decorrente do exercicio da funcdo podera ser efetuada pelos 6rgaos de
seguranca institucional do Poder Judiciario.

Paragrafo uUnico. Os servicos de protecdo serdo requisitados pela
autoridade judiciaria, devendo ser comunicada a requisicdo ao Conselho Nacional de
Justica, acompanhada da respectiva fundamentagéao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua

publicacao.

Sala das Sessoes, de de 20009.

Deputado FLAVIO DINO
PCdoB/MA



