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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.821, DE 2017

(Do Sr. Sergio Souza)

Acrescenta 8§ 8° ao art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
gue altera a legislacao tributaria federal e da outras providéncias, para
dispor que néo se aplica o limite de deducdo do imposto devido na
declaracdo de rendimentos, na hipotese de contribuicdo adicional para
equacionamento de resultado deficitario dos planos de beneficios de
entidade fechada de previdéncia complementar.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° As dedug®es relativas as contribui¢cdes adicionais para entidades
fechadas de previdéncia complementar a que se refere o 8§ 1° do art.
21 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, ndo se
sujeitam ao limite previsto no caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, também
denominadas Fundos de Pensdo, administram aproximadamente R$ 800 bilhdes,
equivalente a 12,8% do Produto Interno Bruto, em ativos e recursos garantidores dos
planos de beneficios de aposentadoria e pensdo de milhares de trabalhadores,
inclusive empregados publicos.

A Céamara dos Deputados instaurou, em 6 de agosto de 2015, uma
Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar indicios de aplicacao
incorreta dos recursos e de manipulacdo na gestdo de fundos de previdéncia
complementar de funcionarios de estatais e servidores publicos, ocorridas entre 2003
e 2015, e que causaram prejuizos vultosos aos seus participantes tendo como foco
quatro fundos de pensédo: Postalis (Correios), Previ (Banco do Brasil), Petros
(Petrobras) e Funcef (Caixa).

ApoOs oito meses de investigacdo, na condicdo de relator, apresentei
o Relatdrio Final a Comissao Parlamentar de Inquérito que aprovou-o em 14 de abril
de 2016. Foram investigados 15 casos e que ocasionaram, em Seu conjunto, um
prejuizo de R$ 6,6 bilhdes (valor ndo corrigido). Da apuracdo resultou 348
encaminhamentos as autoridades judiciais e administrativas para imputacdo de
responsabilidade no ambito penal, civil e administrativo de pessoas e empresas
envolvidas nas irregularidades.

Oportuno salientar que a CPl dos Fundos de Pensdo também
formulou e apresentou projetos legislativos com o objetivo de melhorar o tratamento
legal das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) quanto a
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governanca e também sobre o controle do processo de analise, decisdo e
acompanhamento dos investimentos.

Como desdobramento do encaminhamento do relatério da CPI dos
Fundos de Pensdo a Procuradoria-Geral da Republica, esta constituiu uma forga-
tarefa que foi batizada de Operacao Greenfield que j& realizou diligéncias utilizando-
se, inclusive, de elementos trazidos pela CPl dos Fundos de Pensao. As
investigagdes das fraudes na gestao dos Fundos de Penséo continuam, inclusive com
suspeitas de ligagcdo com pessoas e fatos envolvidos na Operacéo Lava Jato.

Entretanto, ao lado do prosseguimento das investigagdes e imputacéo
de responsabilidade aos envolvidas pelas fraudes que lesaram o patrimonio dos
Fundos de Penséo, por determinacao legal, os resultados deficitarios apurados devem
ser equacionados entre patrocinadores e participantes na forma de contribuicbes
adicionais (extraordinarias) a serem descontadas de seus contracheques.

De acordo com informacgdes disponibilizadas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), o déficit técnico acumulado das
EFPC no 2° trimestre de 2017 soma o valor de R$ 77,6 bilhdes?!, dos quais R$ 65,6
bilhbes, ou seja, aproximadamente 85% do déficit de todo sistema de Previdéncia
Complementar, estdo concentradas em apenas 12 Fundos de Pensé&o, quais sejam:
Banesprev, Capaf, Celos, Economus, Fapes, Forluz, Funcef, Petros, Portus, Postalis,
Previ/BB e Refer.

Apenas para dimensionar a abrangéncia destas entidades, somados
seus participantes, entre ativos e assistidos, chega-se ao nimero de aproximado de
450 mil pessoas.

Oportuno salientar que, a despeito de o déficit técnico amargado por
cada EFPC né&o ter mais a obrigacdo de ser imediatamente equacionado mas, sim,
conforme fatores e variaveis proprios de cada plano?, ha situacdes concretas que ja
estdo ocorrendo e onerando excessivamente participantes de algumas entidades
como € o caso dos carteiros vinculados ao Postalis em que a contribuicdo adicional
chega a quase um quarto do seu rendimento mensal.

Em outras palavras, somando-se a contribuicdo ordinaria com a
extraordinaria instituida para fins de equacionamento do déficit, praticamente 25% do
salario do carteiro esta comprometido com previdéncia complementar, percentual

! Informe Estatistico do 2° Trimestre/2017 disponibilizado pela Previc (https://goo.gl/BbvTcR).
2No curso dos trabalhos da CPI dos Fundos de Pensao apresentei o Requerimento 435/2015, aprovado
em 29/10/2015, recomendando a revisdo da regra de equacionamento de déficit disposto no Resolu¢ao
n°26/2008 pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar..
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aquele que notoriamente ultrapassa o limite legal deduzivel na declaracéo do Imposto
de Renda que € de 12% da renda bruta anual tributavel do declarante.

Destaca-se que o percentual deduzido do contracheque a titulo de
contribuicdo adicional para equacionar o déficit penaliza duplamente o participante:
uma, por ter que cobrir desvios de corrupgdo em seu Fundo de Penséao, e outra, por
nao poder deduzir a respectiva contribuicdo adicional do Imposto de Renda, o que
acaba por reduzir ainda mais a parte disponivel de seu salario.

Oportuno esclarecer que a proposta legislativa ora apresentada nao
cria, em hipétese alguma, algum tipo de isencdo ou imunidade tributéria. A proposta
apresentada apenas difere 0 momento de incidéncia do Imposto de Renda para o
momento do recebimento do beneficio pelo participante.

Por esse motivo, apresentamos o presente Projeto de Lei, para
permitir que as contribuigcbes adicionais, a titulo de equacionamento de resultados
deficitarios de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, ndo estejam
submetidas ao limite de 12% da renda bruta anual tributéavel da declarac&o do Imposto
de Renda medida esta que reputamos ndo sO necessaria pelo atual momento
econdmico mas sobretudo justa!

Pelo exposto, contamos, desde j4, com o apoio dos nobres Pares para
a aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 09 de outubro de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. As deducOes relativas as contribuicdes para entidades de previdéncia
privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e as contribui¢des para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI, a que
se refere a Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam
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condicionadas ao recolhimento, tambeém, de contribuicdes para 0 Regime Geral de Previdéncia
Social ou, quando for o caso, para regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a
contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados
na determinacédo da base de calculo do imposto devido na declaragéo de rendimentos. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 1° Aos resgates efetuados pelos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI, aplicam-se, também, as normas de incidéncia do imposto de renda de que
trata 0 art. 33 da Lei n® 9.250, de 1995. (Paréagrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de
18/6/2004)

8§ 2° Na determinac&o do lucro real e da base de célculo da contribuigdo social sobre
o lucro liquido, o valor das despesas com contribuicGes para a previdéncia privada, a que se
refere 0 inciso V do art. 13 da Lei n® 9.249 de 26 de dezembro de 1995, e para os Fundos de
Aposentadoria Programada Individual - FAPI, a que se refere a Lei n®9.477 de 24 de dezembro
de 1997, cujo 6nus seja da pessoa juridica, ndo podera exceder, em cada periodo de apuracéo,
a 20% (vinte por cento) do total dos salarios dos empregados e da remuneracao dos dirigentes
da empresa, vinculados ao referido plano. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 10.887, de
18/6/2004)

8§ 3° O somatorio das contribuicBes que exceder o valor a que se refere o § 2° deste
artigo devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real e da base
de célculo da contribuicéo social sobre o lucro liquido. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n®10.887, de 18/6/2004)

8 4° O disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas do art. 7° da Lei n°
9.477 de 24 de julho de 1997. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8§ 5° Excetuam-se da condicdo de que trata o caput deste artigo os beneficiarios de
aposentadoria ou pensdo concedidas por regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 6° As dedugdes relativas as contribuigbes para entidades de previdéncia
complementar a que se referem o inciso VII do art. 4° e a alinea i do inciso Il do art. 8° da Lei
n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que limitadas a aliquota de contribuicdo do ente
publico patrocinador, ndo se sujeitam ao limite previsto no caput. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 7° Os valores de contribuicdo excedentes ao disposto no § 6° poderdo ser
deduzidos desde que seja observado o limite conjunto de deducéo previsto no caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituigao,
considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os servicos
para os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populacéo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

8 1° Né&o estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

8 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estdo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associagdes, fundagbes ou organizagdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestéo
executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n®9.790, de 23
de marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua &rea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de
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deliberagdo superior da entidade, registrado em ata, com comunicacdo ao Ministério Publico,
no caso das fundacdes; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
0s documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem
assim a realizagé@o de quaisquer outros atos ou operac6es que venham a modificar sua situacdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracédo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e
a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacOes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as
condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fuséo, cisdo ou de encerramento
de suas atividades, ou a 6rgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

8§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou, caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, @ manutencéo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®9.718, de 27/11/1998)

8§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea "a" do § 2° ndo impede:

| - a remuneracédo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio;

e

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragao
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a
remuneracdo de servidores do Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.868, de 15/10/2013)

8 5° A remuneracdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 4° devera
obedecer as seguintes condigdes:

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até 3° (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dirigentes, pelo exercicio das
atribuicOes estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite
individual estabelecido neste paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.868, de
15/10/2013)

8 6° O disposto nos 88 4° e 5° ndo impede a remuneragdo da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutario e empregaticio, exceto se
houver incompatibilidade de jornadas de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.868, de

15/10/2013)

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001
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Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secéo Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao existente entre as suas
contribuicdes, sem prejuizo de acdo regressiva contra dirigentes ou terceiros que deram causa
a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

8 1° O equacionamento referido no caput podera ser feito, dentre outras formas, por
meio do aumento do valor das contribui¢es, instituicdo de contribuicdo adicional ou reducéo
do valor dos beneficios a conceder, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgéo regulador e
fiscalizador.

8 2° A reducdo dos valores dos beneficios ndo se aplica aos assistidos, sendo
cabivel, nesse caso, a instituicdo de contribuicao adicional para cobertura do acréscimo ocorrido
em razdo da revisao do plano.

8§ 3° Na hipdtese de retorno a entidade dos recursos equivalentes ao déficit previsto
no caput deste artigo, em consequiéncia de apuracdo de responsabilidade mediante acéo judicial
ou administrativa, os respectivos valores deverdo ser aplicados necessariamente na reducéo
proporcional das contribuicBes devidas ao plano ou em melhoria dos beneficios.

Art. 22. Ao final de cada exercicio, coincidente com o ano civil, as entidades
fechadas deverdo levantar as demonstracdes contabeis e as avaliacdes atuariais de cada plano
de beneficios, por pessoa juridica ou profissional legalmente habilitado, devendo os resultados
ser encaminhados ao 6rgdo regulador e fiscalizador e divulgados aos participantes e aos
assistidos.

FIM DO DOCUMENTO
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