D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.902-A, DE 2010

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

DispOe sobre a autorizagao para desconto de prestacoes em folha de
pagamento, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, pela aprovacéo (relator:
DEP. JOVAIR ARANTES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os servidores e funcionarios publicos da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderdo autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto
em folha de pagamento dos valores referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicées
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil inclusive por entidade de
previdéncia privada que opera com planos de saude, peculio, seguro e empréstimo,
sendo que as operacdes previstas neste artigo poderdo ser realizadas, também,

através de cartdo de crédito.

Paragrafo Unico — A instituicdo financeira ou entidade de previdéncia
privada que opera com planos de saude, peculio, seguro e empréstimo escolhida
pelos servidores e funcionarios publicos da administracéo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
passard a ser automaticamente eleita consignatéria, a fim de prevalecer a total

liberdade de escolha por parte dos servidores.

Art. 2° - Para a realizagcdo das operacOes referidas nesta Lei, €
assegurado aos servidores e funcionarios publicos da administracao direta e indireta
de qualquer dos Poderes Publicos, o direito de optar por instituicdo ou entidade de
previdéncia privada consignataria de sua livre escolha, ficando a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, obrigados a procederem aos descontos das

prestacdes em folha de pagamento e repasses por ele contratados e autorizados.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - consignatéria: pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
destinataria dos créditos resultantes de consignacdo facultativa, em
decorréncia de relacdo juridica estabelecida por contrato com o

consignado;

Il - consignante: orgaos ou entidades da administracéo publica federal,

estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, que procedem aos

pY

descontos relativos a consignacdo facultativa na ficha financeira do
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servidor publico ativo, do aposentado ou do beneficiario de penséo, em

favor do consignatario;

[l - consignado: servidor publico integrante da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ativo,
aposentado, ou beneficiario de pensdo, que por contrato tenha
estabelecido com o consignatario relacdo juridica que autorize o

desconto da consignacao;

IV - consignagéo facultativa: desconto incidente sobre a remuneracéao,
subsidio ou provento, mediante autorizacdo prévia e formal do

interessado, na forma deste Lei;
Art. 4° - Para os fins desta Lei, sdo obriga¢des do consignante:

| - prestar ao servidor e a consignataria, mediante solicitagdo formal do
primeiro, as informacdes necessarias para a contratacdo da operagao

de crédito ou arrendamento mercantil;

Il - efetuar os descontos autorizados pelo servidor em folha de
pagamento e repassar o valor a consignataria até o 5° (quinto) dia util
de cada més.

Il - informar, na folha de pagamento do servidor, de forma
discriminada, o valor do desconto mensal decorrente de cada operacéo

de empréstimo, financiamento ou arrendamento.

Paragrafo Unico - Os descontos autorizados na forma desta Lei terdo

preferéncia sobre outros descontos da mesma natureza que venham a ser

autorizados posteriormente.

5° - A concessdo de empréstimo, financiamento ou arrendamento

mercantil sera feita a critério da consignataria, sendo os valores e demais condicdes

objeto de livre negociacao entre ela e o servidor consignado, observadas as demais

disposi¢cdes desta Lei, cuja margem consignavel serd de 40% (quarenta por cento)

dos rendimentos liquidos, sendo que do percentual retro 10% (dez por cento)
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deverdo ser reservados, exclusivamente, para operacbes de empréstimos e

financiamento realizadas através de cartdo de crédito.

Paragrafo unico — O cancelamento da margem consignavel podera
ocorrer somente apos a liquidacdo do saldo devedor decorrente do empréstimo,

financiamento ou do cartdo de crédito.

Art. 6° - O consignante ndo sera co-responsavel pelo pagamento dos
empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis concedidos ao servidor
consignado, mas respondera sempre, como devedor principal e solidario, perante a
instituicdo consignataria, caso fique comprovado sua falha ou culpa na retencdo ou

repasse dos valores devidos as consignatarias .

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA
Como é de conhecimento, a Lei Federal n. 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestacbes em folha de
pagamento, e da outras providéncias.

De acordo com o citado texto legal, todo empregado que tem relacéo
de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, pode autorizar,
de forma irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedade de
arrendamento mercantil, inclusive entidade de previdéncia privada que opera com

planos de salde, seguros, peculio e empréstimos.

Referido diploma legal estabelece, também, a possibilidade de o

empregado celetista escolher qual a instituicdo que deseja operar.

Com isso, foi garantido ao empregado celetista o direito de buscar as
melhores taxas e condi¢des, na aquisicdo de empreéstimo pessoal consignado, junto

as institui¢cdes financeiras publicas e/ou privadas.
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Desta forma, a instituicao financeira ou entidade de previdéncia privada
escolhida pelo servidor publico para tomada do empréstimo, passa a ser
automaticamente eleita consignataria junto ao 6rgdo publico e prevalecendo total

liberdade de escolha por parte dos servidores.

Esse dispositivo, sem duvida, viabilizou a concorréncia de mercado
entre clientes, instituicbes financeiras e entidades de previdéncia privada,

respeitando, assim, as regras contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ocorre que, na elaboracdo da citada norma, a Unidao deixou de
contemplar a classe do funcionalismo publico que, via de regra, € regida pelo

Regime Estatutario (artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal).

Com efeito, a omissédo dos servidores publicos estatutarios do texto
legal acarretou perniciosa conseqiéncia a essa classe, na medida em que sao
obrigados a realizar suas operacfes (empréstimo consignado) exclusivamente com
as instituicoées financeiras consideradas “oficiais”, pois os Entes Publicos entendem

nao ser possivel efetivar qualquer negociacdo com as instituicdes privadas.

Todavia, essa ndo é a melhor conduta, uma vez que fere preceito
constitucional e direito elencado, assegurado pelo Cdédigo de Defesa do

Consumidor.

De fato, a criagdo de norma que viabilize a livre contratacdo de
operacdo financeira (empréstimo consignado), pelo empregado celetista e, ao
mesmo tempo, restringe a contratacdo desses mesmos servicos aos funcionarios
publicos estatutarios, sem davida macula o PRINCIPIO DA ISONOMIA, esculpido no

artigo 5°. da Carta Magna.

Ora, se a Lei Federal da autonomia para que o empregado celetista
possa escolher com qual instituicdo pretende contratar, nada mais justo que 0s
servidores publicos com regime diferenciado (estatutario) também venham ter tal

beneficio.

E ndo poderia ser diferente, vez que ndo ha qualquer dbice que impeca

os servidores publicos estatutarios escolher com qual instituicdo pretende contratar.
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Isso porque a contratacdo de tais operagbes ndo envolve o Poder Publico,
mas tdo somente o servidor e a instituicdo financeira. Com efeito, € assente que o
negocio pactuado entre empregado e/ou servidor publico e a instituicdo financeira
ocorre sob o manto da RELACAO DE CONSUMO, na medida em que o primeiro se

coloca na posi¢cao de mutuario, enquanto o segundo como mutuante.

Neste caso, tanto o empregador, na esfera celetista, quanto o Poder
Pulblico, na estatutaria, atuam apenas como INTERMEDIADORES, da relacédo de

consumo em questao.

E mais. Se o Poder Publico figura na negociacdo de empréstimo,
imperioso convir que também néo é necessario observar o contido no inciso XXI do
artigo 37 da Carta Magna, que preconiza: ‘ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes.”

Dessa forma, afastada de plano a hipétese de que a contratacdo de
operacdo de empréstimo consignado entre servidor publico e instituicdo financeira

privada desrespeita o inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

Por outro lado, cumpre esclarecer que a ampliagdo dos efeitos da
citada Lei aos servidores publicos estatutarios também nao fere o contido no § 3°. do
artigo 164 da Constituicdo Federal, pois os pagamentos realizados a esses

servidores ndo sio considerados “disponibilidade de caixa” do Poder Publico.

Esse também foi o entendimento do ex-Ministro Carlos Veloso do

Supremo Tribunal Federal, a saber:

“(...) a determinagédo contida no art. 164, § 3°. da Constituicdo
Federal tem a finalidade de garantir as finangas publicas e a
preservacao do patrimonio estatal contra o risco de quebra das

instituicbes financeiras privadas, sendo certo, assim, que o
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valor necessario a quitacdo de folha de pagamento dos

servidores do Municipio deve ser depositado em banco oficial.”

(..)

“Os pagamentos realizados aos servidores municipais ndo sao
disponibilidades de caixa, pois tais recursos, uma vez postos a
disposicdo de servidores, tém carater de despesa liquidada,
pagamento feito, ndo estando disponiveis aos Municipios,
pessoa juridica de direito publico interno, mas estao disponiveis

aos servidores, credores particulares.”

“Disponibilidade de caixa ndo se confunde com depdsito
bancario de salario, vencimento ou remuneracdo de servidor
publico, sendo certo que, enquanto a disponibilidade de caixa
se traduz nos valores pecuniarios de propriedade do ente de
federacdo, os aludidos depdsitos constituem auténticos
pagamentos de despesas, conforme previsto no art. 13 da Lei
4.320/64.” (RECURSO EXTRAORDINARIO 444056).

Como se V&, os valores percebidos a titulo de salario pelos servidores
jamais podem ser considerados “disponibilidade de caixa”, motivo pelo qual ndo ha

necessidade de o Poder Publico observar o § 3°. do artigo 164 da CF/88 .

Diante do quadro apresentado e objetivando dar mais autonomia aos
servidores da esfera federal, a Unido editou o Decreto n. 6.386, de 29 de fevereiro

de 2008, na tentativa de regulamentar a matéria.

Referido Decreto ampliou, as instituicdes privadas, o direito de oferecer
crédito aos servidores publicos da Unido (e seus respectivos 6rgdos da
administragao direta e indireta).

Todavia, as regras trazidas pelo citado Decreto atingiram tdo somente
os servidores publicos federais, sendo certo que os servidores estaduais e
municipais encontram-se sem qualquer respaldo juridico para operar com a

instituicdo que melhor Ihe aprouver.
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Dai a necessidade de se editar Lei especifica que beneficie todos os
servidores estatutarios das diversas esferas do Poder Publico (Unido, Distrito

Federal, Estados e Municipios).

Importante ressaltar que a regulamentacao dessa matéria ird, inclusive,
pacificar possiveis interpretacdes equivocadas dos Tribunais de Contas Estaduais,
gue reiteradamente se posicionam no sentido de ndo ser possivel a contratacao de
empréstimos com instituicdes privadas ou entidades de previdéncia privada, no caso

de servidor estatutario.

Certo da importancia do presente Projeto de Lei e os beneficios que

dele poderao advir, conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessées, em 03 de marco de 2010

Deputado Nelson Marquezelli

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo;
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Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagé@o de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Ges s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6902-A/2010



10

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de gque participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,
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XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LII - ninguém ser4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;
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LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre gque alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o0 subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberad as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operagbes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6902-A/2010


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

18

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer érgédo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secao Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.
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8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre a autorizacdo para
desconto de prestagcdes em folha de pagamento,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, quando
previsto nos respectivos contratos.

8 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento ou arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

8 2° O regulamento dispora sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacdo
consignavel para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislagdo trabalhista;

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacéo trabalhista;

Il - instituicdo consignatéria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacao de arrendamento mercantil mencionada no caput do art.
1°

IV - mutuério, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil regulado por esta Lei; e

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razdo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

8 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as
autorizadas pelo empregado.
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8 2° No momento da contratacdo da operagao, a autorizagéo para a efetivacdo dos
descontos permitidos nesta Lei observara, para cada mutuério, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei ndo podera exceder a trinta
por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em regulamento; e

Il - o total das consignacgdes voluntéarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo
poderd exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra "b" , da Constituicdo Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO IlI
DA DESPESA

Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discriminacdo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgéo de governo,
obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoal Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes
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Subvencges Sociais

Subvenc¢des Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
ContribuicGes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacdo Especial

Equipamentos e Instalagdes

Material Permanente

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicdo de Imoveis

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento

Constituicao de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversfes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Pablica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalaces
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicdes

Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servicos subordinados
ao mesmo Orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacbes proprias. (Expressdes
“subordinados ao mesmo orgdo ou reparticio” vetadas pelo Presidente da Republica e
mantidas pelo Congresso Nacional, em 4/5/1964).

Paragrafo Unico.Em casos excepcionais, serdo consignadas dotagdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.
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DECRETO N°6.386, DE 29 DE FEVEREIRO DE 2008

Regulamenta o art. 45 da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e dispde sobre o
processamento das consignagdes em folha de
pagamento no ambito do Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos -
SIAPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei n®8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° O processamento dos descontos obrigatorios e facultativos de que trata o
art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em relagdo aos servidores do Poder
Executivo e as consignacdes em folha de pagamento no ambito do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, ficam regulamentados segundo as disposic¢oes
deste Decreto.

Art. 2° Considera-se, para fins deste Decreto:

| - consignatario: pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado
destinataria dos créditos resultantes das consignacdes compulséria ou facultativa, em
decorréncia de relacdo juridica estabelecida por contrato com o consignado;

Il - consignante: 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta ou
indireta, que procede, por intermédio do SIAPE, descontos relativos as consignacdes
compulsoria e facultativa na ficha financeira do servidor publico ativo, do aposentado ou do
beneficiario de pensdo, em favor do consignatario;

Il - consignado: servidor publico integrante da administracdo publica federal
direta ou indireta, ativo, aposentado, ou beneficiario de pensdo, cuja folha de pagamento seja
processada pelo SIAPE, e que por contrato tenha estabelecido com o consignatario relacdo
juridica que autorize o desconto da consignacéo;

IV - consignacdo compulsdria: desconto incidente sobre a remuneragdo, subsidio
ou provento efetuado por forca de lei ou mandado judicial;

V - consignacéo facultativa: desconto incidente sobre a remuneracéo, subsidio ou
provento, mediante autorizacdo prévia e formal do interessado, na forma deste Decreto;

VI - suspensdo da consignacdo: sobrestamento pelo periodo de até doze meses de
uma consignacao individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIl - exclusdo da consignacdo: cancelamento definitivo de uma consignacao
individual efetuada na ficha financeira de um consignado;

VIII - desativacdo temporaria do consignatario: inabilitacdo do consignatario pelo
periodo de até doze meses, vedada inclusdo de novas consignacfes no SIAPE e alteracdes das
ja efetuadas;

IX - descredenciamento do consignatario: inabilitagdo do consignatario, com
rescisdo do convénio firmado com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, bem
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como a desativacdo de sua rubrica e perda da condicdo de cadastrada no SIAPE, ficando
vedada qualquer operagdo de consignacdo no SIAPE pelo periodo de sessenta meses; e

X - inabilitacdo permanente do consignatario: impedimento permanente de
cadastramento do consignatério e da celebracdo de novo convénio com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para operacdes de consignacao.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise dispde sobre
autorizacdo para desconto em folha pelos servidores publicos da administracdo
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido , Estados, do Distrito Federal e
Municipios , de forma irrevogavel e irretratavel, de empréstimos, financiamentos e
operacbes de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil inclusive por entidade de previdéncia privada
que opera com planos de saude, peculio, seguro e empréstimo, inclusive as feitas
com cartdo de crédito.

Conceitua, também , o0s agentes da relagdo juridica
objeto da propositura, as obrigacfes do consignante, limita a margem consignavel
em 40% ( quarenta por cento) dos rendimentos liquidos do servidor , além de
determinar co-responsabilidade do consignante no pagamento dos empréstimos ,
como devedor principal e solidario, caso fique comprovado sua falha ou culpa na
retencdo ou repasse dos valores devidos as consignatarias.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico; De Financas e Tributacdo e De
Constituicao , Justica e Cidadania.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei € meritorio e merece a aprovacgao
desta Comisséao.
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Os argumentos apresentados pelo nobre autor da
propositura colocam um marco regulador nos descontos em folha dos servidores
publicos da administracao direta e indireta de todo o pais , afastando interpretacdes
dubias sobre a matéria , complementando os termos da Lei n° 10.820, de 2003.

Apresenta inovacgles juridicas insofismaveis para o
tratamento igualitario entre empregados celetistas e estatutarios em relacdo as
normas para o desconto em folha de empréstimos consignados.

Determina o procedimento automético por parte do
consignante, quer seja Federal, Estadual ou Municipal, dos descontos dos
empréstimos consignados e cria a co-responsabilidade legal do consignante pelos
pagamentos dos empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis
concedidos ao servidor em caso de falha ou culpa na retencdo ou repasse dos
valores devidos as consignatarias, dando seguranca juridica as partes contratadas.

Convém ressaltar que o amago da propositura €
restaurar o principio da isonomia elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal.

A relacdo entre o servidor publico e a instituicdo
financeira é uma relacdo de consumo, portanto o Poder Publico atua apenas como
intermediador.

Um longo parecer da lavra do Eminente Jurista Carlos
Veloso, Ex-Ministro do Supremo Tribunal, esclarece a ampliagdo dos efeitos da
oportunidade legal de o servidor publico contratar empréstimos com instituicbes
privadas.

A medida legislativa oxigena e pulveriza as taxas de
juros nos empréstimos feitos ao servidor publico de todo o Brasil, pois adota a
liberdade de contratacdo pelo servidor, aumentando a concorréncia e impede
legislacbes esparsas de Estados e Municipios, muitas vezes prejudiciais ao maior
interesse dos consignatarios.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 6902 , de 2010.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 2010.

Deputado Jovair Arantes
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n° 6.902/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Vicentinho - Vice-
Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Vanessa Grazziotin, Carlos Santana, Marcio Junqueira, Maria Helena e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2010.

Deputada GORETE PEREIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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