COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PL 4.516 DE 2008
(Do Sr. Otavio Leite)

Dispbe sobre a construcao
de cOomodo para porteiros e
demais empregados de
edificacoes residenciais
multifamiliares, comerciais e de
servicos.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Zenaldo Coutinho )

A presente proposicdo, de autoria do Deputado Otavio Leite,
pretende introduzir no ordenamento brasileiro regras para a construgdo de
comodo para porteiros e demais empregados em edificacdes residenciais
multifamiliares, comerciais e de servicos.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano manifestou-se pela
aprovacao, concordando o Relator, que “o direito ao trabalho, por sua vez, implica
nao somente em ter um emprego, mas desfrutar de condi¢cbes dignas para o seu
exercicio, o que, certamente, inclui dispor de acomodacédo adequada no local de
trabalho. Fato €, no entanto, que muitas edificacbes, como condominios
residenciais e comerciais, ndo dispdem de espacos especialmente reservados
para utilizacdo por parte de porteiros, faxineiros, jardineiros e outros
trabalhadores.”

Por sua vez, o ilustre Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica
e Redacdo, Deputado Indio da Costa, preocupado com eventual interferéncia do
Estado na propriedade privada, manifestou-se pela inconstitucionalidade da
matéria alegando que “...as limitacdes ao direito de propriedade s6 podem ser
impostas mediante lei especifica que determinem uma ritualistica propria, como é
0 caso das desapropriacbes. Tem-se, pois, que obrigar o particular a construir



comodos para empregados ou terceirizados, € impor uma limitacdo do direito de
propriedade, podendo dita restricdo vir a ser entendida como uma espécie de
desapropriacdo, uma vez que o0 Estado esta determinando ndo sO6 a
obrigatoriedade da reserva de parte da propriedade, como assim a sua
exclusividade de uso. Ademais, a nobreza e relevancia da norma estao justamente
no seu carater geral e abstrato, forma de garantir que seja imposta e cumprida por
todos que a ela estejam subsumidos. Assim, ndo € demais lembrar que nem todas
as edificagOes sejam ou serao empregadoras ou contratantes de servicos....”

Com a maxima vénia, discordo do voto do Relator da CCJC, nos
termos dos argumentos a seguir apresentados.

O PL 4.516/08 prevé, em normas gerais, que “Em edificacdes
residenciais multifamiliares, comerciais e de servicos deverdo ser adotados
padrdes edilicios que assegurem cdémodos especialmente reservados para
vestiario e eventual pernoite de porteiros e outros empregados ou prestadores de
servico, na forma especificada em lei municipal.

O Projeto de Lei vem resolver a seguinte questdo: alguns
condominios ndo prevéem, em suas partes comuns, um quarto e banheiro para
uso de empregados (porteiros, faxineiros, vigias diurnos e noturnos, zeladores e
outros). O bom senso ja perceberia a necessidade. O autor invoca o direito
trabalhista e o Estatuto das Cidades para justificar o seu pleito. Poderia invocar
também o Caodigo Civil, na parte que trata dos condominios edilicios.

Diz o Cadigo Civil, no seu capitulo VII (art. 1331 e ss):

“Art. 1.331. Pode haver, em edificagBes, partes gée propriedade exclusiva, e
partes que séo propriedade comum dos condéminos.

§ 1° As partes suscetiveis de utilizacdo independerfs, como apartamentos,
escritorios, salas, lojas, sobrelojas ou abrigoggaeiculos, com as respectivas
fracbes ideais no solo e nas outras partes comsogitam-se a propriedade
exclusiva, podendo ser alienadas e gravadas livnéenpor seus proprietarios.

§ 2 O solo, a estrutura do prédio, o telhado, a reeeatjde distribuicdo de agua,
esgoto, gas e eletricidade, a calefacdo e refrigémacentrais, e as demais partes
comuns, inclusive o acesso ao logradouro publiéo, stilizados em comum pelos
condéminos, ndo podendo ser alienados separadapmnthivididos.

§ 3 A cada unidade imobiliaria cabera, como parte pegvel, uma fracéo ideal
no solo e nas outras partes comuns, que sera fitta em forma decimal ou
ordinaria no instrumento de instituicdo do condoimih

8 4° Nenhuma unidade imobiliaria pode ser privada atesso ao logradouro
publico;

§ 5° O terrago de cobertura é parte comum, salepabicdo contraria da escritura
de constituicdo do condominio.

A parte comum das edificagbes pertence a todos os conddminos.
Importante verificar que tanto a parte exclusiva como a parte comum nessas
edificacbes somente tem condigbes de existir porque € organizada em forma de



condominio. Ora, todo condominio pressupfe a prestacdo de servicos por
empregados. O fato de o condominio, eventualmente, estar sem empregados ou
decidir ndo ter empregados nao é relevante, porque € uma decisdo de gestao.
Basta a assembléia decidir ter empregados, que 0s espacos terdo que estar a
disposicao.

Dessa forma, nada mais justo que as incorporadoras planejem a
construcdo desses conjuntos residenciais ou comerciais acrescidos, nas partes
comuns, de instalagcbes adequadas ao uso dos prestadores de servicos do
condominio.

Ao final, o que o Legislador deseja € que as construtoras garantam
em seus empreendimentos espacos para que os empregados do condominio,
possam trocar roupa, banho, etc.,, tudo de acordo com o porte do
empreeendimento imobiliario e as regras impostas pela municipalidade e o
Estatuto das Cidades. Esse espaco com suas instala¢des integrard a parte comum
do edificio.

Na realidade, o condominio existe para garantir a existéncia dessas
unidades residenciais multifamiliares, comerciais e de servicos. Como o
condominio pressupde a contratacdo de empregados, o condominio ndo pode
ignorar que esses empregados ficam a sua disposicéo por 8 a 10 horas por dia e a
noite e que o préprio condominio deve contar em suas instalagées com espacos
adequados para uso dos empregados.

N&do se esta exigindo que as construtoras construam garagens,
saldo de festas ou coberturas que seriam itens dispensaveis e a critério dos
moradores. A construcdo de vestiarios e banheiro para uso dos empregados, no
horario do trabalho, € garantir condicbes humanas para exercicio do trabalho.
Com efeito, as incorporadoras estdo obrigadas a prever para condominios
edilicios uma série de itens de seguranca, acessos a logradouros publicos, e nem
por isso, ha intervengdo na propriedade privada.

A propésito, a atividade econdmica do setor privado ndo esté fora do
poder normativo e regulador do Estado, como se extrai do art. 174 da Cosntituicdo
Federal.

Além de melhorar as condi¢cdes de trabalho, a proposi¢ao contribui
para uma cidade mais humanizada.

N&o se trata, portanto, de inconstitucionalidade da matéria, nem ha
aqui invasao da iniciativa legislativa. A Unido define a norma geral e os municipios
estabelecem as regras complementares.

Dessa forma, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL 4.516 de 2008.



Sala da Comissao, de maio de 2010.

DEPUTADO ZENALDO COUTINHO



