CON5R439A

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 10-B, DE 2011

(Do Sr. Luiz Fernando Machado e outros)

Altera os arts. 28, 29 e 84 da Constituicdo Federal para instituir a
obrigatoriedade de elaboracéo e cumprimento do plano de metas pelo Poder
Executivo municipal, estadual e federal, com base nas propostas da
campanha eleitoral; tendo parecer: da Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela admissibilidade desta e da de n® 52/11, apensada (relator:
DEP. JUTAHY JUNIOR); e da Comissao Especial, pela aprovacéo desta e da
de n° 52/11, apensada, com substitutivo (relator: DEP. JOAO PAULO LIMA).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il — Proposta apensada: 52/11

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo Especial:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséo
— Substitutivo adotado pela Comisséao
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A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 8§ 2° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda
constitucional:

Art. 1° O art. 28 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

§ 3° O Governador encaminhara a Assembleia Legislativa, até cento e

vinte dias ap0s a posse, 0 plano de metas de sua gestao, elaborado de
acordo com as propostas defendidas na campanha e registradas na
Justica Eleitoral.

8§ 4° O plano de metas contera diretrizes, objetivos, prioridades, acdes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um dos
setores da Administragdo Publica Estadual e servira de base para
elaboracao do plano a que se refere o art. 165, § 1°.

8 5° O ndo cumprimento do plano de metas, sem justificacdo, torna o
titular do mandato inelegivel.

Art. 2° O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

8§ 1° O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, até cento e vinte dias
ap0s a posse, o plano de metas de sua gestdo, elaborado de
acordo com as propostas defendidas na campanha e registradas na
Justica Eleitoral.

§ 2° O plano de metas contera diretrizes, objetivos, prioridades, acdes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um dos
setores da Administracdo Publica Municipal e servirA de base para
elaboracao do plano a que se refere o art. 165, § 1°.

§ 3° O ndo cumprimento do plano de metas, sem justificacdo, torna o

titular do mandato inelegivel.

Art. 3° O Art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes dispositivos, renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:
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XXVIII — encaminhar ao Congresso Nacional, até cento e vinte dias
apos a posse, o plano de metas de sua gestdo, elaborado de acordo
com as propostas defendidas na campanha e registradas na Justica
Eleitoral.

§ 2° O plano de metas contera diretrizes, objetivos, prioridades, acdes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um dos
setores da Administracdo Publica Federal e servird de base para
elaboracao do Plano a que se refere o art. 165, § 1°.

§ 3° O ndo cumprimento do plano de metas, sem justificagcéo, torna o
titular do mandato inelegivel.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC DA
RESPONSABILIDADE ELEITORAL - tem por finalidade acrescentar dispositivos a
nossa Lei Maior para instituir a obrigatoriedade de elaboracdo e cumprimento do
plano de metas pelo Poder Executivo Estadual, Municipal e Federal, de acordo com
as promessas de campanha que foram devidamente registradas na Justica Eleitoral.

E sabido que durante o processo eleitoral, muitos projetos, programas
e planos de governo sao apresentados aos eleitores para angariar votos, mas,
depois, na pratica, as acdes sao executadas de forma contraria e sem a participacao
e fiscalizacdo da populagéo.

O plano de metas sera encaminhado ao Poder Legislativo até cento e
vinte dias ap6s a posse do titular do Poder Executivo e devera ser elaborado com
base nas propostas de campanha registradas na Justica eleitoral, conforme
determina a legislacdo eleitoral, além de servir de orientagdo para elaboracdo do
Plano Plurianual a que se refere o art. 165, § 1°, da ConstituicAo Federal. Essa
medida evitara a decepcao dos eleitores, pois, na préatica, as acdes declaradas no
processo eleitoral - e que na maioria das vezes sdo responsaveis para cooptar o
voto do eleitor — acabam n&o sendo colocadas em pratica pelo Presidente,
Governador ou Prefeito, pelas mais diferentes razdes.

O Plano de Metas se tornara um eficiente instrumento de gestédo
democrética e transparente, oferecendo oportunidade para que a populacdo tome
conhecimento das metas de gestdo e dos indicadores das diversas areas da
Administracdo Publica, como saude, educacéo, crianca e adolescente, juventude,
habitacdo, transporte, meio ambiente, cultura, esporte, seguranca, entre outras
necessidades da nossa populacéo.

A ideia € obrigar o candidato a adotar uma postura de responsabilidade
eleltoral ajustando as suas promessas de campanha ao seu plano de gestdao. Em
consequéncia, o plano de metas elaborado nos cento e vinte dias ap0s a posse,
também servira de base para a elaboracéo do Plano Plurianual a que se refere o art.
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165 da Constituicdo Federal, nas trés esferas de governo, ou seja, municipal,
estadual e federal. Enfim, as propostas de campanha norteardo todo o caminho
politico do candidato eleito.

Estando o candidato investido da responsabilidade eleitoral, a
populacao tera meios para identificar se, eleito, a aplicacdo dos recursos financeiros
esta coerente com as prioridades reveladas na apresentacdo do programa de metas
e se as promessas de campanha estdo sendo cumpridas, comprometendo cada vez
mais, ndo so o titular de mandato, mas o cidaddo, com a sua cidade, o seu Estado e
0 seu Pais, ao se tornar um verdadeiro fiscal da gestéo publica.

Por isso, propomos que o Presidente, o Governador e o Prefeito
deverdo encaminhar ao Poder Legislativo, até cento e vinte dias de sua posse, 0
plano de metas de sua gestdo, para cada um dos setores da Administracao Publica,
detalhando todas as promessas de campanha.

Diante da importancia do plano de metas, o seu ndo cumprimento até
final de mandato, sem justificacdo, deixara inelegivel o titular do mandato para a
eleicao seguinte.

Conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a apresentacao e
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, 06 de abril de 2011.

Deputado LUIS FERNANDO MACHADO
PSDB-SP

Proposicdo: PEC 0010/11
Autor da Proposicéo: LUIZ FERNANDO MACHADO E OUTROS
Data de Apresentacao: 06/04/2011

Ementa: Altera os arts. 28, 29 e 84 da Constituicdo Federal para instituir a
obrigatoriedade de elaborag&o e cumprimento do plano de metas pelo
Poder Executivo municipal, estadual e federal, com base nas

propostas da campanha eleitoral.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 173

N&o Conferem 003
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 177

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO LUPION DEM PR
2 ACELINO POPO PRB BA

3 ALBERTO FILHO PMDB MA
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4 ALBERTO MOURAO PSDB SP

5 ALEXANDRE LEITE DEM SP

6 ALFREDO SIRKIS PV RJ

7 ALINE CORREA PP SP

8 AMAURI TEIXEIRA PT BA

9 ANTONIO BRITO PTB BA

10 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
11 ANTONIO IMBASSAHY PSDB BA
12 ARNALDO FARIA DE SA PTB SP
13 ARNALDO JARDIM PPS SP

14 ARTHUR OLIVEIRA MAIA PMDB BA
15 ASSIS CARVALHO PT PI

16 AUREO PRTB RJ

17 BENEDITA DA SILVA PT RJ

18 BRUNA FURLAN PSDB SP

19 BRUNO ARAUJO PSDB PE

20 CANDIDO VACCAREZZA PT SP
21 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
22 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
23 CARLOS BRANDAO PSDB 23 MA
24 CARLOS MAGNO PP RO

25 CARLOS SAMPAIO PSDB SP

26 CARLOS SOUZA PP AM

27 CARLOS ZARATTINI PT SP

28 CARMEN ZANOTTO PPS SC

29 CELIA ROCHA PTB AL

30 CESAR COLNAGO PSDB ES

31 CHICO LOPES PCdoB CE

32 CIDA BORGHETTI PP PR

33 CRISTIANO PTdoB RJ

34 DALVA FIGUEIREDO PT AP

35 DARCISIO PERONDI PMDB RS
36 DECIO LIMA PT SC

37 DELEGADO WALDIR PSDB GO
38 DIEGO ANDRADE PR MG

39 DIMAS FABIANO PP MG

40 DIMAS RAMALHO PPS SP

41 DOMINGOS SAVIO PSDB MG

42 DR. ALUIZIO PV RJ

43 DR. ROSINHA PT PR

44 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
45 EDSON PIMENTA PCdoB BA

46 EDSON SANTOS PT RJ

47 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
48 EFRAIM FILHO DEM PB

49 ELI CORREA FILHO DEM SP

50 EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
51 FELIPE MAIA DEM RN

52 FERNANDO FERRO PT PE

53 FERNANDO FRANCISCHINI PSDB PR
54 FILIPE PEREIRA PSC RJ

55 FLAVIANO MELO PMDB AC

56 GABRIEL CHALITA PSB SP

57 GABRIEL GUIMARAES PT MG

58 GERALDO RESENDE PMDB MS
59 GERALDO THADEU PPS MG
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60 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
61 GORETE PEREIRA PR CE

62 GUILHERME MUSSI PV SP

63 HELIO SANTOS PSDB MA

64 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM
65 HEULER CRUVINEL DEM GO
66 HUGO LEAL PSC RJ

67 HUGO NAPOLEAO DEM PI

68 IVAN VALENTE PSOL SP

69 IZALCI PR DF

70 JANETE ROCHA PIETA PT SP
71 JANIO NATAL PRP BA

72 JEAN WYLLYS PSOL RJ

73 JEFFERSON CAMPOS PSB SP
74 JERONIMO GOERGEN PP RS
75 JHONATAN DE JESUS PRB RR
76 JILMAR TATTO PT SP

77 JOAO CARLOS BACELAR PR BA
78 JOAO DADO PDT SP

79 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
80 JONAS DONIZETTE PSB SP

81 JORGINHO MELLO PSDB SC
82 JOSE CARLOS ARAUJO PDT BA
83 JOSE DE FILIPPI PT SP

84 JOSE HUMBERTO PHS MG

85 JOSE MENTOR PT SP

86 JOSE NUNES DEM BA

87 JOSE ROCHA PR BA

88 JOVAIR ARANTES PTB GO

89 JULIO CAMPOS DEM MT

90 JULIO DELGADO PSB MG

91 JUNIOR COIMBRA PMDB TO
92 JUNJI ABE DEM SP

93 JUTAHY JUNIOR PSDB BA

94 LAEL VARELLA DEM MG

95 LAERCIO OLIVEIRA PR SE

96 LAURIETE PSC ES

97 LAZARO BOTELHO PP TO

98 LEONARDO MONTEIRO PT MG
99 LEOPOLDO MEYER PSB PR
100 LILIAM SA PR RJ

101 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
102 LUCI CHOINACKI PT SC

103 LUIZ ALBERTO PT BA

104 LUIZ ARGOLO PP BA

105 LUIZ CARLOS PSDB AP

106 LUIZ CARLOS SETIM DEM PR
107 LUIZ COUTO PT PB

108 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
109 LUIZ NISHIMORI PSDB PR
110 LUIZ NOE PSB RS

111 LUIZA ERUNDINA PSB SP
112 MANATO PDT ES

113 MARCELO MATOS PDT RJ
114 MARCUS PESTANA PSDB MG
115 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
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116 MAURO NAZIF PSB RO

117 MENDONCA FILHO DEM PE

118 MILTON MONTI PR SP

119 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
120 NAZARENO FONTELES PT PI

121 NELSON MARCHEZAN JUNIOR PSDB RS
122 NELSON PADOVANI PSC PR

123 NELSON PELLEGRINO PT BA

124 NERI GELLER PP MT

125 NEWTON CARDOSO PMDB MG

126 NILTON CAPIXABA PTB RO

127 ODAIR CUNHA PT MG

128 ONOFRE SANTO AGOSTINI DEM SC
129 ONYX LORENZONI DEM RS

130 OTAVIO LEITE PSDB RJ

131 OTONIEL LIMA PRB SP

132 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
133 PAUDERNEY AVELINO DEM AM

134 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

135 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
136 PAULO FREIRE PR SP

137 PAULO MALUF PP SP

138 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
139 PEDRO UCZAI PT SC

140 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
141 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
142 REBECCA GARCIA PP AM

143 REGUFFE PDT DF

144 REINALDO AZAMBUJA PSDB MS
145 RENAN FILHO PMDB AL

146 RENATO MOLLING PP RS

147 RICARDO IZAR PV SP

148 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

149 ROBERTO DE LUCENA PV SP

150 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
151 RODRIGO GARCIA DEM SP

152 RONALDO FONSECA PR DF

153 RUBENS BUENO PPS PR

154 RUI COSTA PT BA

155 RUI PALMEIRA PSDB AL

156 RUY CARNEIRO PSDB PB

157 SAGUAS MORAES PT MT

158 SANDRO ALEX PPS PR

159 SERGIO GUERRA PSDB PE

160 SIBA MACHADO PT AC

161 SILVIO COSTA PTB PE

162 STEFANO AGUIAR PSC MG

163 VANDER LOUBET PT MS

164 VANDERLEI MACRIS PSDB SP

165 VAZ DE LIMA PSDB SP

166 WALDENOR PEREIRA PT BA

167 WALTER TOSTA PMN MG

168 WASHINGTON REIS PMDB RJ

169 WELITON PRADO PT MG

170 WELLINGTON FAGUNDES PR MT
171 WILLIAM DIB PSDB SP
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172 ZECA DIRCEU PT PR
173 ZOINHO PR RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subseqlente,
observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, 84° 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
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art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicéo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte
mil) habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos
mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderéa a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

c) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
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d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para 0os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizagédo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso I1X renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associagOes representativas no planejamento municipal,
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso X1 renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,

de 2009)
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IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

SECAO II
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal;

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)
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a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extin¢cdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgados
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
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Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério
Pablico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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V - estabelecer limitaces ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8 1° A vedacéo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 42, de 2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;
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Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;
Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 52, DE 2011

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Altera os arts. 48 e 84 da Constituicho Federal, prevendo a
obrigatoriedade de apresentacdo do Programa de Metas e Prioridades
para os governos federal, estaduais e municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-10/2011.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - O art. 84 da Constituicdo da Republica, mantidos o “caput”, os demais incisos
e o paragrafo Unico com a redacédo atual, passa a vigorar acrescido do inciso XXVIII
com a seguinte redacao:

“XXVIII — enviar ao Poder Legislativo o Programa de Metas e Prioridades de
seu mandato até 90 dias apss sua posse, inclusive em caso de reeleigao”.

Art. 2° - Fica acrescentado ao art. 84 da Constituicdo da Republica o art. 84-A com a
seguinte redacao:

“Art. 84-A — O Presidente da Republica, os Governadores de Estados e os Prefeitos,
eleitos ou reeleitos, apresentardo a sociedade civil e ao Poder Legislativo competente
o Programa de Metas e Prioridades de sua gestéo, até noventa dias ap0s a respectiva
posse, que discriminara expressamente: as acfes estratégicas, os indicadores de
desempenho e as metas quantitativas e qualitativas para cada um dos setores da
Administracdo Publica direta e indireta por unidades regionais de planejamento e
desenvolvimento, observando, no minimo, os objetivos, diretrizes, acdes, programas e
intervencgdes estratégicas e outros conteudos conexos, apresentados como propostas
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da campanha eleitoral devidamente registradas no oOrgao eleitoral competente
conforme as disposicdes deste artigo”.

§ 1° - O Presidente da Republica adotara no seu Programa de Metas e
Prioridades, onde couber, a regido integrada de desenvolvimento
econbmico social e outras qualificacdes regionais adequadas como
unidades regionais nacionais.

§ 2° - O Governador de Estado adotara no seu Programa de Metas e
Prioridades, onde couber, a regido metropolitana, a aglomeracéo urbana
e a microrregido como unidades regionais estaduais, observando quanto
a primeira os objetivos, diretrizes e programas estratégicos de impacto
intermunicipal constantes de plano metropolitano elaborado com a
participacdo da populacdo, das autoridades municipais executivas e
legislativas e aprovado como lei pela Assembléia Legislativa
correspondente.

8 3° - O Prefeito Municipal adotara no seu Programa de Metas e
Prioridades, onde couber, as Subprefeituras e os distritos como
unidades regionais municipais, observando os objetivos, diretrizes,
programas e acdes estratégicas de desenvolvimento urbano-rural e
outros conteudos constantes da lei municipal do plano diretor elaborado
com a participacdo da populacdo, abrangendo os planos especiais de
prevencdo e combate as inundacdes e seus impactos prejudiciais, de
mobilidade urbana, de transporte de pessoas e cargas, de acesso a
moradia digna, de saneamento basico, inclusive de reducéo na geracao,
reciclagem e disposicao final dos residuos sélidos, de lazer, de combate
a poluicao, de recuperacdo ambiental e de aplicacdo da politica nacional
das mudancas climaticas no ambito local, de educacdo, saude,
seguranca publica e de desenvolvimento de atividades econdmicas nas
areas rural e urbana do territério municipal.

§ 4° - O Programa de Metas e Prioridades a que se refere este artigo
priorizara as acoes, servicos e investimentos diretamente voltados para
a promocdo do desenvolvimento econbmico, social e ambiental
sustentavel, valorizando a dignidade da pessoa humana mediante a
erradicacdo da miséria, reduzindo a marginalidade social,
universalizando o atendimento dos servigcos publicos, 0 gozo efetivo dos
direitos sociais fundamentais e o pleno exercicio da cidadania por todos
com vistas a concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
inscritos nos arts 1° e 3° desta Constituigao.

8 5° - O Prefeito de municipios com cidade de populacéo inferior a vinte
mil habitantes apresentara Programa de Metas e Prioridades resumido
observado o disposto no paragrafo anterior.

8 6° O Programa de Metas e Prioridades sera imediata e amplamente
divulgado por meio eletronico e outros meios de comunicagéo de massa
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de amplo alcance e debatido publicamente no ambito do respectivo
Poder Legislativo, podendo receber comentarios e sugestbes, por meio
de destaques, que poderao ser incorporados ao texto original.

§ 7° Os conteudos do Programa de Metas e Prioridades serdo
incorporados nas leis orcamentarias para seu efetivo cumprimento.

§ 8° - O Poder Executivo divulgard amplamente até 30 de abril, 31 de
agosto e 31 de dezembro de cada ano os relatorios quadrimestrais de
desempenho da execucdo do Programa de Metas e Prioridades.

§ 9° O Poder Executivo divulgara até noventa dias apds a respectiva
posse os indicadores de desempenho relativos a execucdo do
Programa de Metas e Prioridades, os quais seréo elaborados e fixados
visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel conforme os
seguintes critérios:
a)erradicacdo da miséria
b) inclusdo social, com reducdo das desigualdades regionais e
sociais; c¢) atendimento das fung¢des sociais urbanas e rurais com
melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente;
d) promocédo do cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana e rural nos termos previstos nos arts. 182 e 186 desta
Constituicao;
e) promocdo e defesa dos direitos fundamentais individuais e
sociais de toda pessoa humana;
f) promocdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e
combate a poluicdo sob todas as suas formas;
g) universalizacdo do atendimento dos servicos publicos com
observancia das condicbes de regularidade; continuidade;
eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao cidadao;
seguranca; atualidade com as melhores técnicas, métodos,
processos e equipamentos; e modicidade das tarifas e precos
publicos que considerem diferentemente as condi¢cdes econbmicas
da populacéo;
h)promocéao da transparéncia e da ética na gestao publica;
i) promocdo de uma economia inclusiva, verde e responsavel.

8 10 - As alteragdes programéaticas que se tornarem convenientes, a
critério do Poder Executivo, sempre em conformidade com as leis do
Pais, deverdo ser justificadas por escrito e amplamente divulgadas,
com as respectivas justificativas, pelos meios de comunicagao
previstos neste artigo e encaminhadas previamente ao inicio de sua
implementagéo ao respectivo Poder Legislativo”,

Art. 2° O art. 48 da Constituicdo da Republica passa a vigorar, acrescido do inciso
XVI, com a seguinte redacao:
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“XVI — propor sugestbes, acréscimos e criticas ao Programa de Metas e
Prioridades apresentado pelo Presidente da Republica”

Art.3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de lei destina-se a estimular a melhoria da gestédo
publica e a permitir & populacdo melhor avaliacdo e o controle das acdes, obras e
servigos realizados pelo Poder Executivo nos diferentes entes federativos da nacao
brasileira. O conteddo desta lei ndo acarreta qualquer restricdo ao juizo
discricionério dos candidatos a cargos majoritarios ou daqueles que forem eleitos
para o exercicio de tais cargos.

Esta proposta de lei representa, portanto, um grande avango no
aperfeicoamento da democracia ao promover a democracia participativa. Nos termos
do paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal, todo o poder emana do povo
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos nela
estabelecidos. Ao escolher seus representantes, o povo ndo abdica do seu poder de
acompanhar e fiscalizar as aces de governo, bem como de influir sobre as decisées
governamentais durante todo o periodo dos respectivos mandatos. Esta
compreensao encontra-se acolhida no mesmo dispositivo quando qualifica o Estado
Brasileiro como Estado Democratico de Direito. E mais ainda, o Brasil assume
também a condicdo de Republica, isto €, Estado que adota a temporariedade dos
mandatos eletivos e a prestacdo de contas como principios constitucionais basilares
da nacdao brasileira.

O Brasil, que é detentor de uma grande sociobiodiversidade e da maior
diversidade biolégica do planeta e se posiciona cada vez mais como um
protagonista global relevante, precisa caminhar rapidamente em direcdo aos novos
paradigmas do desenvolvimento. Esta proposta de lei estimula a implementacéo em
todo o territério nacional de um modelo de desenvolvimento socialmente,
economicamente e ambientalmente sustentavel que elimine a miséria, reduza as
desigualdades sociais e econdmicas, promova os direitos humanos e a equidade no
acesso aos direitos civis, melhore a gestdo publica e a qualidade dos servicos
publicos, amplie a transparéncia e combate a corrupcdo e assegure uma relagéao
amigavel entre os processos produtivos da sociedade e 0s processos naturais,
promovendo a conservacao, a recuperacao e o uso sustentavel dos ecossistemas.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2011.

Deputado Paulo Teixeira

Proposicéo: PEC 0052/11
Autor da Proposigcdo: PAULO TEIXEIRA E OUTROS
Ementa: Altera os artigos 48 e 84 da Constituicao Federal, prevendo a
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obrigatoriedade de apresentacdo do Programa de Metas e Prioridades
para os governos federal, estaduais e municipais.

Data de Apresentacéo: 12/07/2011
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 174

Nao Conferem 004
Fora do Exercicio 000
Repetidas 011

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 189

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADEMIR CAMILO PDT MG

3 AFONSO HAMM PP RS

4 ALBERTO FILHO PMDB MA

5 ALBERTO MOURAO PSDB SP

6 ALESSANDRO MOLON PT RJ

7 ALFREDO SIRKIS PV RJ

8 AMAURI TEIXEIRA PT BA

9 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE

10 ANDREIA ZITO PSDB RJ

11 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
12 ANTONIO IMBASSAHY PSDB BA
13 ANTONIO ROBERTO PV MG

14 ARNON BEZERRA PTB CE

15 ASSIS CARVALHO PT PI

16 ASSIS DO COUTO PT PR

17 ASSIS MELO PCdoB RS

18 BENEDITA DA SILVA PT RJ

19 BETO FARO PT PA

20 BIFFI PT MS

21 BOHN GASS PT RS

22 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
23 CARLINHOS ALMEIDA PT SP
24 CARLOS BRANDAO PSDB MA
25 CARLOS SOUZA PP AM

26 CARLOS ZARATTINI PT SP

27 CHICO ALENCAR PSOL RJ

28 CHICO LOPES PCdoB CE

29 CLAUDIO PUTY PT PA

30 CLEBER VERDE PRB MA
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31 COSTA FERREIRA PSC MA
32 DALVA FIGUEIREDO PT AP
33 DAMIAO FELICIANO PDT PB
34 DANILO FORTE PMDB CE

35 DECIO LIMA PT SC

36 DEVANIR RIBEIRO PT SP

37 DOMINGOS DUTRA PT MA

38 DOMINGOS SAVIO PSDB MG
39 DR. JORGE SILVA PDT ES

40 DR. ROSINHA PT PR

41 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
42 DUDIMAR PAXIUBA PSDB PA
43 EDINHO ARAUJO PMDB SP
44 EDSON SANTOS PT RJ

45 EDSON SILVA PSB CE

46 EDUARDO AZEREDO PSDB MG
47 EMILIANO JOSE PT BA

48 ERIKA KOKAY PT DF

49 EROS BIONDINI PTB MG

50 ESPERIDIAO AMIN PP SC

51 EUDES XAVIER PT CE

52 FABIO FARIA PMN RN

53 FERNANDO FERRO PT PE

54 FERNANDO MARRONI PT RS
55 FRANCISCO PRACIANO PT AM
56 GABRIEL CHALITA PMDB SP
57 GABRIEL GUIMARAES PT MG
58 GASTAO VIEIRA PMDB MA

59 GERALDO RESENDE PMDB MS
60 GERALDO SIMOES PT BA

61 GILMAR MACHADO PT MG

62 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
63 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
64 GUILHERME MUSSI PV SP

65 HELIO SANTOS PSDB MA

66 HENRIQUE FONTANA PT RS
67 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM
68 IVAN VALENTE PSOL SP

69 JAIME MARTINS PR MG

70 JANETE ROCHA PIETA PT SP
71 JEAN WYLLYS PSOL RJ

72 JESUS RODRIGUES PT PI

73 JILMAR TATTO PT SP

74 JOAO ARRUDA PMDB PR

75 JOAO DADO PDT SP

76 JOAO MAGALHAES PMDB MG
77 JOAO PAULO CUNHA PT SP
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78 JOAO PAULO LIMA PT PE

79 JOAQUIM BELTRAO PMDB AL

80 JOSE DE FILIPPI PT SP

81 JOSE GUIMARAES PT CE

82 JOSE MENTOR PT SP

83 JOSEPH BANDEIRA PT BA

84 JOSUE BENGTSON PTB PA

85 LAERCIO OLIVEIRA PR SE

86 LELO COIMBRA PMDB ES

87 LEONARDO MONTEIRO PT MG

88 LILIAM SA PR RJ

89 LUCI CHOINACKI PT SC

90 LUCIANA SANTOS PCdoB PE

91 LUIS CARLOS HEINZE PP RS

92 LUIZ COUTO PT PB

93 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
94 LUIZA ERUNDINA PSB SP

95 MANATO PDT ES

96 MARA GABRILLI PSDB SP

97 MARCIO BITTAR PSDB AC

98 MARCOS MEDRADO PDT BA

99 MARINA SANTANNA PT GO

100 MAURO LOPES PMDB MG

101 MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
102 MILTON MONTI PR SP

103 MIRIQUINHO BATISTA PT PA

104 MIRO TEIXEIRA PDT RJ

105 MOREIRA MENDES PPS RO

106 NAZARENO FONTELES PT PI

107 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
108 NELSON PELLEGRINO PT BA

109 NEWTON LIMA PT SP

110 ODAIR CUNHA PT MG

111 ONOFRE SANTO AGOSTINI DEM SC
112 ONYX LORENZONI DEM RS

113 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

114 OTONIEL LIMA PRB SP

115 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

116 PADRE TON PT RO

117 PAES LANDIM PTB PI

118 PASTOR EURICO PSB PE

119 PAUDERNEY AVELINO DEM AM
120 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
121 PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
122 PAULO PIAU PMDB MG

123 PAULO PIMENTA PT RS

124 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
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125 PAULO TEIXEIRA PT SP
126 PEDRO EUGENIO PT PE

127 PEDRO UCZAI PT SC

128 PENNA PV SP

129 PEPE VARGAS PT RS

130 PROFESSORA MARCIVANIA PT AP
131 REGINALDO LOPES PT MG

132 REINHOLD STEPHANES PMDB PR
133 RENATO MOLLING PP RS

134 RICARDO BERZOINI PT SP

135 RICARDO IZAR PV SP

136 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

137 ROBERTO BRITTO PP BA

138 ROBERTO SANTIAGO PV SP
139 RODRIGO MAIA DEM RJ

140 ROMERO RODRIGUES PSDB PB
141 RONALDO FONSECA PR DF

142 RONALDO ZULKE PT RS

143 ROSANE FERREIRA PV PR

144 RUBENS OTONI PT GO

145 RUI COSTA PT BA

146 RUI PALMEIRA PSDB AL

147 RUY CARNEIRO PSDB PB

148 SAGUAS MORAES PT MT

149 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP
150 SARNEY FILHO PV MA

151 SERGIO BRITO PSC BA

152 SERGIO GUERRA PSDB PE

153 SIBA MACHADO PT AC

154 SIMAO SESSIM PP RJ

155 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
156 SUELI VIDIGAL PDT ES

157 TAUMATURGO LIMA PT AC

158 TONINHO PINHEIRO PP MG

159 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
160 VALMIR ASSUNCAO PT BA

161 VANDER LOUBET PT MS

162 VANDERLE| MACRIS PSDB SP
163 VICENTE CANDIDO PT SP

164 VICENTINHO PT SP

165 VIEIRA DA CUNHA PDT RS

166 VITOR PENIDO DEM MG

167 WALDIR MARANHAO PP MA

168 WELITON PRADO PT MG

169 WILLIAM DIB PSDB SP

170 WILSON FILHO PMDB PB

171 ZE GERALDO PT PA
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172 ZE SILVA PDT MG
173 ZECA DIRCEU PT PR
174 ZEQUINHA MARINHO PSC PA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicgdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
nédo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;
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Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1lI, e 153,
8 2° 1I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracao federal;

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extin¢do de func¢Bes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,
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XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
o0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap6s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;
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I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e socialis;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta sob exame visa a acrescer paragrafos aos artigos
28, 29 e 84 da Constituicdo da Republica para determinar que o Chefe do Executivo
nas trés esferas de governo apresente, até cento e vinte dias ap0s sua posse, plano
de metas de sua gestdo, elaborado de acordo com as propostas defendidas na
campanha e registradas na Justica Eleitoral.

Prevé que o plano de metas conterd diretrizes, obijetivos,
prioridades, acdes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada setor
da Administracdo Publica e que servira de base para o plano plurianual.

Diz, também, que o ndo cumprimento do plano de metas, sem
justificacdo, torna inelegivel o titular do mandato.

Esta em apenso a PEC 52/2011, do Deputado Paulo Teixeira e
outros. Buscando o mesmo objetivo, o faz de modo mais extenso e profundo.

Dispde sobre conteudo e prazo de apresentagcdo dos “Planos
de Meta e Prioridades” para cada esfera do Governo, cuida de sua inclusdo na lei
orcamentaria e da sua divulgacdo, menciona a apresentacdo de relatérios
guadrimestrais e inscreve como nova atribuicAo do Congresso Nacional a
propositura de sugestfes, acréscimos e criticas ao programa de metas da
Presidéncia.

Apresentados por numero suficiente de signatarios, chegam a
esta Comissao para que se manifeste sobre a admissibilidade.

II - VOTO DO RELATOR

O exame de admissibilidade limita-se ao cotejo da proposta
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com o disposto no artigo 60, 8§ 4°, da Constituicdo da Republica.

Nada vejo no texto das propostas que tenda a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a separacao dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Opino, portanto, pela admissibilidade da PEC n° 10, de
2011, e da PEC n° 52, de 2011.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2011.

Deputado JUTAHY JUNIOR
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 10/2011 e da de n°®52/2011, apensada, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jutahy Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, André Dias,
Anthony Garotinho, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra,
Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo
Cunha, Efraim Filho, Eliseu Padilha, Esperidiado Amin, Evandro Milhomen, Fabio
Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Henrique Oliveira, Jilmar
Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Marcos Medrado, Mauro Benevides, Mendong¢a Filho, Mendonga Prado, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor
Marco Feliciano , Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Solange Almeida, Valtenir
Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson Filho, Assis Carvalho, Bruna Furlan,
Hugo Leal, Jaime Martins, José Carlos Araujo, Leandro Vilela e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 10-A, DE 2011, DO SR. LUIZ FERNANDO
MACHADO, QUE "ALTERA OS ARTS. 28, 29 E 84 DA CONSTITUICAO FEDERAL
PARA INSTITUIR A OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO E CUMPRIMENTO
DO PLANO DE METAS PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ESTADUAL E
FEDERAL, COM BASE NAS PROPOSTAS DA CAMPANHA ELEITORAL"

| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10-A, de 2011,
acrescenta paragrafos aos arts. 28, 29 e 84 da Constituicdo Federal, para determinar
que os Chefes do Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e municipal,
encaminhem ao respectivo Poder Legislativo, no prazo de até cento e vinte dias
apos a sua posse, um plano de metas da sua gestdo, elaborado de acordo com as
propostas expostas em sua campanha e registradas na Justica Eleitoral.

Tal plano contemplara as “diretrizes, objetivos, prioridades,
acOes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada uma dos setores da
Administracdo Publica” e servira de base para a elaboracdo da lei orgcamentaria
referente ao plano plurianual.

O nao cumprimento do plano de metas, sem justificacéo,
tornara inelegivel o titular do respectivo mandato.

Na Justificacéo, o ilustre primeiro signatario afirma que durante
0 processo eleitoral muitos projetos, programas e planos de governo sao
apresentados aos eleitores para angariar votos, mas depois executados de forma
radicalmente oposta, sem a participacao e a fiscalizagdo da populacédo. Para o autor,
o plano de metas tornar-se-a eficiente instrumento de gestdo democrética e
transparente, oferecendo oportunidade para que a populacdo conheca as metas e
os indicadores das diversas areas da Administracdo obrigando o candidato a adotar
uma postura de responsabilidade eleitoral, diante da ameagca de inelegibilidade.

A proposicdo, foi apensada a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 52, de 2011, primeiro signatario o Deputado Paulo Teixeira, a qual
altera os arts. 48 e 84 da Constituicdo Federal, prevendo a obrigatoriedade de
apresentacdo do Programa de Metas e Prioridades para os governos federal,
estaduais e municipais.

O Programa de Metas e Prioridades devera ser enviado pelo
Chefe do Executivo ao Poder Legislativo no prazo de noventa dias apds a posse,
inclusive em caso de reeleicdo, discriminando expressamente “as acdes
estratégicas, os indicadores de desempenho e as metas quantitativas e qualitativas
para cada um dos setores da Administracdo Publica direta e indireta por unidades
regionais de planejamento e desenvolvimento, observando, no minimo, 0s objetivos,
diretrizes, acdes, programas e intervengfes estratégicas e outros conteudos
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conexos, apresentados como propostas de campanha eleitoral devidamente
registradas no orgao eleitoral competente”.

Onde couber, o Presidente da Republica adotara no seu
Programa de Metas e Prioridades a regido integrada de desenvolvimento econémico
social e outras qualificagcdes regionais adequadas como unidades regionais
nacionais; o Governador de Estado, a regido metropolitana, a aglomeracéo urbana e
a microrregido como unidades regionais estaduais, observando quanto a primeira 0s
objetivos, diretrizes e programas estratégicos de impacto intermunicipal constantes
de plano metropolitano elaborado com a participacdo da populacéo, das autoridades
municipais executivas e legislativas e aprovado como lei pela Assembleia Legislativa
correspondente; e o Prefeito Municipal, as Subprefeituras e os distritos como
unidades regionais municipais, observando os objetivos, diretrizes, programas e
acOes estratégicas de desenvolvimento urbano-rural e outros conteldos constantes
da lei municipal do plano diretor elaborado com a participacdo da populacéo,
abrangendo os planos especiais de prevencdo e combate as inundacdes e seus i
pactos prejudiciais, de mobilidade urbana, de transporte de pessoas e cargas, de
acesso a moradia digna, de saneamento basico, inclusive de reducdo na geracgao,
reciclagem e disposicao final dos residuos sdlidos, de lazer, de combate a poluicao,
de recuperacdo ambiental e de aplicagdo da politica nacional das mudancas
climaticas no ambito local, de educacdo, saude, seguranca publica e de
desenvolvimento de atividades econdmicas nas areas rural e urbana do territorio
municipal.

O Programa de Metas e Prioridades priorizara as acoes,
servigos e investimentos diretamente voltados para a promog¢do do desenvolvimento
econdbmico, social e ambiental sustentavel, valorizando a dignidade da pessoa
humana mediante a erradicacdo da miséria, reduzindo a marginalidade social,
universalizando o atendimento dos servicos publicos, o gozo efetivo dos direitos
sociais fundamentais e o pleno exercicio da cidadania por todos, com vistas a
concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica inscritos nos arts. 1° e 3° da
Constitui¢ao.

Os Prefeitos de municipios de populacdo inferior a vinte mil
habitantes apresentardo Programas de Metas e Prioridades resumidos.

Os Programas de Metas e Prioridades serdo imediata e
amplamente divulgado por meio eletronico e outros meios de comunicagdo de
massa, e debatidos publicamente no ambito do respectivo Poder Legislativo,
podendo receber comentarios e sugestdes, por meio de destaques, que poderdo ser
incorporados ao texto original.

Os conteudos do Programa de Metas e Prioridades serdo
incorporados nas leis orcamentarias para seu efetivo cumprimento.

O Poder Executivo divulgara amplamente, até 30 de abril, 31
de agosto e 31 de dezembro de cada ano, os relatérios quadrimestrais de
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desempenho da execucdo dos Programas de Metas e Prioridades; bem como, até
noventa dias apos a respectiva posse, os indicadores de desempenho relativos a
execucao dos Programas de Metas e Prioridades, elaborados e fixados visando a
promocdo do desenvolvimento sustentavel conforme critérios de erradicacdo da
miséria, inclusdo social, com reducdo das desigualdades regionais e sociais,
atendimento das fungbes sociais urbanas e rurais com melhoria da qualidade de
vida e do meio ambiente, promocdo do cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana e rural, promocéo e defesa dos direitos fundamentais individuais
e sociais da pessoa humana, promocdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e combate a poluicdo, universalizacdo do atendimento dos servicos
publicos com observancia das condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
rapidez e cortesia no atendimento ao cidaddo, seguranca, atualidade, com as
melhores técnicas, métodos, processos e equipamentos, e modicidade das tarifas e
precos publicos que considerem diferentemente as condi¢bes econdmicas da
populacdo, promocado da transparéncia e da ética na gestdo publica, e promocéo de
uma economia inclusiva, verde e responsavel.

As alteragdes programaticas que se tornarem convenientes, a
critério do Poder Executivo, em conformidade com as leis patrias, deverdo ser
justificadas por escrito e amplamente divulgadas, com as respectivas justificativas,
pelos meios de comunicacdo ja aqui indicados e encaminhadas previamente ao
inicio de sua implementacao ao respectivo Poder Legislativo.

Passa a caber ao Congresso Nacional (com a sancédo do
Presidente da Republica) propor sugestdes, acréscimos e criticas ao Programa de
Metas e Prioridades apresentado pelo Presidente da Republica.

As proposigcbes foram admitidas pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do voto do Relator, Deputado
Jutahy Junior, em 26 de outubro de 2011.

Em 13 de dezembro daquele mesmo ano, Ato da Presidéncia
criou Comissdo Especial destinada a proferir parecer as Propostas de Emenda a
Constituicdo aqui descritas, nos termos do 8§ 2° do art. 202 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. A Comisséo foi constituida em 11 de abril de 2012.

Em 18 de abril de 2012, fui designado Relator.

No prazo regimental (findo em 16 de maio de 2012), ndo foram
apresentadas emendas as proposicoes.

Em 25 de abril de 2012, a Comissao elaborou e aprovou
conjuntamente seu roteiro de trabalhos.

Em 30 de maio, foi realizada audiéncia publica, em que
ouvidos os convidados Oded Grajew e Joao Coser.
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O Sr. Oded Grajew, Coordenador-Geral da Rede Nossa Séao
Paulo e Presidente Emérito do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social, ressaltou a importancia do assunto, de interesse geral, levado ao Parlamento
tanto por um Deputado da “situacéo” quanto por outro de oposicao.

Afirmou que, caso aprovada, a proposta de emenda tera “um
potencial de impacto enorme sobre o processo politico brasileiro e sobre a gestédo
publica no Brasil”, uma vez que ela “introduz uma série de itens e de compromissos,
da parte dos cargos executivos, que até gora tém sido implementadas em muito
poucas Prefeituras, Estados e até no ambito da Unido”.

Comecgou por destacar a obrigatoriedade de os cargos de
chefia do Executivo passarem a trabalhar com metas de gestdo, que
corresponderiam ao “bé-a4-b4” da gestdo de qualquer organizacdo, publica ou
privada, permitindo a avaliacdo dos resultados e uma busca mais efetiva da
exceléncia na gestéo publica, uma vez que o Brasil tem uma carga tributaria a altura
de paises de Primeiro Mundo, mas servicos publicos que frequentemente deixam
muito a desejar.

Disse ainda que as proposi¢cdes significam avanco também
guando promovem maior transparéncia das contas e acdes publicas, e oferecem a
sociedade a oportunidade de acompanhar os resultados de tais acdes
governamentais.

Afirmou que as propostas aprimoram 0 processo eleitoral,
sobretudo na proposicado que determina que as metas estabelecidas tém que conter
as promessas feitas na campanha eleitoral. Asseverou que legislacdo semelhante ja
foi incorporada as leis organicas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e
gue foi obtido como resultado um processo eleitoral mais responsavel e mais aberto
ao escrutinio da populagdo, com maior possibilidade de recuperacdo da
credibilidade da populacédo no processo politico.

Defendeu, ainda, que a aprovacdo de tal Plano de Metas
tornaria 0 voto mais consciente, eis que o eleitor teria instrumentos efetivos para
avaliar conscientemente a gestao.

Disse que a proposta apensada (PEC 52) trouxe 0s marcos,
valores e principios que devem nortear o estabelecimento das metas, todos eles
balizados pelo conceito do desenvolvimento sustentavel, a permitir com que a
espécie humana continue existindo, sem esgotar completamente 0S recursos
naturais.

Afirmou sua superioridade sobre a proposi¢ao principal, seja
vinculagcdo das metas com as promessas de campanha, seja pelo detalhamento
sobre como as metas podem ser incorporadas no processo orcamentario, nas
formas de gestdo e na possibilidade de sua coeréncia com o ja citado
desenvolvimento sustentado.
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Destacou ainda que a proposi¢ao foge do “numero medio” que
tanto esconde as desigualdades patrias, prevendo que haja metas para as diversas
regides sobre o comando das Prefeituras, dos Estados, do Pais.

Discordou da previsdo de puni¢cdo, com perda do mandato e
declaracéo de inelegibilidade daquele que ndo cumprir as metas. Entende que isso
judicializaria a politica, com incentivo a briga entre pessoas e partidos politicos, e
gue a avaliacdo da gestdo deve ser feita pelo eleitorado, pelo cidadao e pela midia.

De sua parte, o Sr. Silvio Magalhdes Barros, Prefeito de
Maringd-PR e representante da Frente Nacional de Prefeitos, declaradamente
abordando a questdo sob o aspecto politico, lembrou a existéncia de mecanismos
eleitorais desleais capazes de alterar radicalmente os resultados de uma eleicdo que
se quer democratica, como a compra de votos, nem sempre com dinheiro ou bens
materiais, mas por vezes por meio de promessas que ndo podem ser cumpridas.
Lembrou, também, a existéncia da obrigacdo de o candidato a chefia do Executivo
registrar, por ocasido do registro da candidatura, um plano de Governo que, no
entanto, fica sem acompanhamento, ou avaliagdo posterior. Concluiu, pois, que a
PEC pretende ir mais além, a fim de que haja oportunidade e estimulo para que a
populacdo acompanhe as propostas de governo e os candidatos se antecipem ao
processo, trabalhando em metas Uteis e factiveis desde antes da campanha
eleitoral.

Afirmou que a Frente Nacional de Prefeitos vé as propostas
como um processo saudavel, politicamente importante e um avan¢o do processo
democratico, tendo em vista que a democracia participativa € um desafio complexo,
apelativo e atrativo, mas muito dificil de ser concretizado. E acrescentou que, se 0
Congresso ndo aprovar a matéria, terd perdido a oportunidade de se associar a um
importante passo de legitimacdo de um processo democratico que ocorrera
independentemente da sua vontade. Citou o caso de Maringa, onde o Secretéario
Municipal de Controle Interno é indicado pela sociedade e ndo pelo Prefeito, bem
como as inumeras cobrancas de promessas de campanha (e seus resultados) feitas
Brasil afora pela sociedade e pela midia, independentemente da classe politica.

O Deputado Raul Henry, fazendo um paralelo com os trabalhos
da Comissédo Especial da Lei de Responsabilidade Educacional, e afirmando que
boas liderangcas ndo querem participar da vida politica pelo receio de serem
criminalizadas por qualquer erro de natureza formal, ressaltou a importancia de se
perceber o ponto correto de controle sobre o agente publico.

Por fim, o Deputado Cesar Colnago disse ter a expectativa de
iniciar um processo de regramento minimo necessario, a partir das duas
proposicdes, para ajudar no debate eleitoral, principalmente dos problemas locais.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Ndo cabem duavidas quanto ao mérito da matéria aqui
analisada. Ao propor a obrigatoriedade da apresentacdo de Programa de Metas e
Prioridades por parte dos Chefes do Poder Executivo em todas as esferas de
governo, a Proposta de Emenda a Constituicdo N° 10, de 2011, do ilustre Deputado
Luiz Fernando e outros, bem como proposicdo a ela apensada, a Proposta de
Emenda a ConstituicAo N° 52, de 2011, de autoria do ilustre Deputado Paulo
Teixeira e outros, geram as condi¢cdes para se melhorar e dar mais transparéncia a
gestdo publica no Brasil ao mesmo tempo em que elevam as exigéncias de
responsabilidade para os candidatos aos cargos de prefeito, governador e
presidente da Republica, no que concerne a execucdo de suas promessas de
campanha.

As propostas em exame instituem a obrigatoriedade de os
chefes do Poder Executivo em todas as esferas apresentarem um Programa de
Metas e Prioridades para suas respectivas gestdes no inicio de seus governos,
especificando indicadores de desempenho e metas tanto quantitativas quanto
qualitativas a serem alcangadas.

Em primeiro lugar, a identificagdo rigorosa dos indicadores e
metas quantificaveis que podem ser aferidas a qualquer tempo constituem um
poderoso instrumento de gestéo e é, atualmente, procedimento padrdo da moderna
administracdo publica e de empresas. O planejamento estratégico, devidamente
pautado em metas quantificaveis e indicadores de desempenho, tornou-se uma
ferramenta imprescindivel para os gestores contemporaneos e vem proporcionando
uma substancial melhoria no monitoramento e na coordenacdo das multiplas
dimensdes da gestéo, seja ela empresarial ou publica.

Por isso, incorporar o uso dessas ferramentas de gestao na
administracdo publica brasileira, tornando-as obrigatérias para prefeitos,
governadores e presidentes da Republica, pode potencializar os beneficios da
gestdo publica realizada com base em metas e indicadores. O emprego desse
ferramental aprimoraria o gerenciamento das acfes governamentais em todos os
niveis de governo, permitindo aos gestores o acesso a informacfes gerenciais
qualificadas e a calibragem de suas acdes de acordo com necessidades
identificadas objetivamente. A medida beneficiaria sobremaneira o planejamento
governamental dos Municipios, dos Estados e da Unido, que passariam a contar
com o0s instrumentos para a analise e a aplicacdo eficiente de recursos publicos
eminentemente escassos.

Em segundo lugar, o uso de metas quantificaveis e indicadores
de desempenho outorgam muito mais transparéncia as acdes governamentais. De
fato, o Plano de Metas apresenta-se como um instrumento eficaz de gestao
democratica e participativa nha medida em que permite o acompanhamento pela
populacdo do desempenho concreto das administragdes de seus governantes.
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Com a ampla divulgacdo do Programa de Metas e Prioridades
e de sua execugdao, especialmente na internet, a sociedade passa a ter condi¢des de
monitorar 0 desempenho dos governos municipais, estaduais e federal, de fiscalizar
a execucao de obras prometidas ou iniciadas e de apresentar suas queixas e
demandas com base em critérios objetivos. Assim, as proposicdes em exame
contribuem diretamente para estimular uma maior participacdo da sociedade na
gestdo publica e, concomitantemente, aumentar os padrdes do que 0s cientistas
politicos chamam de “accountability”, ao determinar que os Chefes do Poder
Executivo prestem contas de suas acBes com regularidade e com base em
indicadores e metas mensuraveis. No microcosmo, o cidaddo, portanto, passa a ter
a oportunidade de averiguar se a pavimentacdo de sua rua, arrolada pelo
governante municipal como obra prioritaria, foi executada na extensdo e no prazo
comprometidos. No Plano macro, a sociedade pode também acompanhar e avaliar
se os investimentos do governo federal em areas prioritarias como saude, educacao,
seguranca e infraestrutura estdo sendo realizados segundo o Programa de Metas
divulgado.

A participacdo da sociedade ndo estd apenas subentendida
nas proposicfes aqui examinadas. Ela faz parte das proposicbes desde seu
nascedouro. A Proposta de Emenda a Constituicdo N° 52, de 2011, de autoria do
Deputado Paulo Teixeira, foi, de fato, subscrita por um vasto numero de
organizacdes da sociedade civil. Foram mais de cem organizacdes, entre as quais
gostariamos de citar a Rede Nossa Sao Paulo, que assumiu um papel de lideranca
na defesa dessas propostas.

Sabe-se que a qualidade da democracia guarda uma relagao
estreita e positiva com a participacdo da sociedade nas decisfes governamentais.
Por isso, as oportunidades de se ampliar o nivel de participacdo na gestao publica
brasileira e de se fortalecer o “accountability” governamental constituem elementos
essenciais no processo de aprimoramento da prépria democracia no Brasil.

Em terceiro lugar, as propostas aprimoram o processo eleitoral,
instituindo o que poderiamos chamar de provimento de responsabilidade eleitoral.
Ao estabelecer uma conexao entre as promessas de campanha dos candidatos e o
programa de gestdo de prefeitos, governadores e presidentes efetivamente eleitos,
as proposicdes em exame determinam o fim das promessas vazias e irresponsaveis.
Como os candidatos a cargos executivos ja saberiam da obrigatoriedade de cumprir
o que foi prometido durante as campanhas, caso fossem vitoriosos em seus pleitos,
eles seriam obrigados a assumir uma postura mais responsavel, prometendo apenas
0 que saberiam que poderiam cumprir e ndo mais. Como bem afirmou Oded
Grajew, da Rede Nossa Séo Paulo, em audiéncia publica realizada por nossa
Comissao, “isso torna o processo eleitoral mais responsavel e mais aberto ao
escrutinio da populacao”.

As PECs aqui analisadas transformam as promessas de
campanha em compromissos de mandatos. ApOs a posse, 0s candidatos a cargos
no Poder Executivo sdo obrigados a elaborar seus planos de metas e gestdao com

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-10-B/2011



37

base nas propostas difundidas durante suas respectivas campanhas eleitorais e que
foram devidamente registradas, seguindo os ditames do art. 11, § 1°, inciso IX, da
Lei N° 9.504, de 1997, com redacdo dada pela Lei N° 12.034, de 2009. Esses
mesmos planos de metas, elaborados a partir das propostas de campanha, servirao
de base para a elaboracdo do Plano Plurianual a que se refere o art. 165 da
Constituicao Federal.

Assim investidos de responsabilidade eleitoral, os candidatos
ficam obrigados a cumprir suas promessas e 0s eleitores passam a ter condi¢des de
averiguar se as gestbes dos candidatos eleitos estdo executando as propostas
compromissadas durante as campanhas. Os eleitores veem materializadas as
condi¢cdes necessarias para fiscalizar seus candidatos eleitos com eficacia e deles
exigir o fiel cumprimento das promessas que mereceram 0 seu Voto.

As PECs ora em exame, portanto, possibilitam inaugurar no
pais um ciclo virtuoso de responsabilidade eleitoral, no qual os candidatos tornam-se
mais responsaveis com relacdo a suas promessas de campanha e os eleitores
tornam-se mais conscientes da importancia de seu voto.

No entanto, a despeito do mérito inquestionavel de ambas as
Propostas de Emenda a Constituicdo aqui estudadas, a relatoria desta Comisséo
entendeu por bem apresentar um Substitutivo no qual faz ajustes a técnica
legislativa das proposi¢des originais e busca calibrar o teor dessas proposi¢coes aos
anseios da populacdo brasileira, refletidos nas apresentacbes feitas por
representantes da sociedade civil organizada no ambito das audiéncias publicas
realizadas pela Comisséo.

A PEC N° 10, de 2011, por exemplo, prevé, como sancéo ao
descumprimento do plano de metas, sem justificacdo, a inelegibilidade do titular do
mandato. Em audiéncia publica, o representante da Rede Nossa S&o Paulo
mostrou-se veementemente contrario a esse dispositivo da Proposta de Emenda
Constitucional do Deputado Luiz Fernando. Para ele, trata-se de uma previsdo que
judicializa a politica. Segundo o Sr. Grajew, “o prefeito, o governador e o presidente
podem ter dificuldades para cumprir determinadas metas”.

Concordamos com o Sr. Grajew, pois vemos gue a previsao de
sancdo pode introduzir um elemento de litigio judicial no processo, estimulado
sobretudo por disputas partidarias. Assim como a Rede Nossa Sao Paulo,
entendemos que a avaliagdo do desempenho e da gestdo dos Chefes do Poder
Executivo deve ser realizada pelos eleitores e pela imprensa, como uma forma de
participacdo politica qualificada. Ela ndo deve ser o resultado de disputas entre
partidos, com a consequente multiplicacdo de intermindveis litigios judiciais que
podem mais estorvar o processo democratico do que aprimora-lo. Além disso, o
eleitor conscientizado, amparado por dados e indicadores de gestdo objetivos,
sabera avaliar seu prefeito, governador e presidente da Republica com relacdo ao
cumprimento de suas promessas e a sua responsividade geral as necessidades da
populacao.
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Por sua vez, a PEC N° 52, de 2011, acresce a Secao da
Constituicdo Federal que trata das atribuicées do presidente da Republica artigo que
torna obrigatéria a apresentacdo de Programa de Metas e Prioridades de seus
respectivos mandatos ndo apenas para o presidente da Republica, mas também
para os governadores de Estados e os prefeitos, eleitos ou reeleitos.

Como a Constituicdo Federal conta com capitulos distintos
para dispor sobre os Estados Federados (Capitulo 1ll) e os Municipios (Capitulo V),
esses seriam 0s espacos mais apropriados para se incluir dispositivos concernentes
a obrigatoriedade de apresentacdo de Programa de Metas e Prioridades dos
governadores de Estado e dos prefeitos, respectivamente.

A PEC N° 52, de 2011, também prevé a possibilidade de o
Poder Legislativo “propor sugestdes, acréscimos e criticas ao Programa de Metas e
Prioridades” apresentado pelos Chefes do Poder Executivo. A proposicdo preveé,
inclusive, que por meio de destaques, as sugestdes oriundas do Poder Legislativo
sejam incorporadas ao texto original.

Este dispositivo, no nosso entender, poderia ensejar conflitos
entre os Poderes que ndo sédo desejaveis do ponto de vista politico. Caso o Chefe
do Poder Executivo, seja ele municipal, estadual ou federal, se depare com uma
maioria de oposicdo no Poder Legislativo, tal maioria poderia usar do dispositivo
para embaracar o mandatario eleito ou inviabilizar seu Plano de Metas com
acréscimos inexecutaveis.

Ademais, o dispositivo conflita com uma das clausulas pétreas
da Constituicdo Federal. Refiro-me ao inciso lll, 8 4°, do art. 60 da Constituicdo, que
determina que ndo sera objeto de deliberacdo proposta de emenda tendente a abolir
a separacao de poderes.

Na medida em que o mencionado dispositivo da PEC N° 52, de
2011, permite ao Poder Legislativo ndo apenas receber e divulgar o Programa de
Metas e Prioridades do Chefe do Poder Executivo, mas também propor sugestdes e
acréscimos, ele estimula a interferéncia de um Poder na independéncia e autonomia
de outro, o que é vedado pela Constituicdo Federal como clausula pétrea.

Tirando esses pontos identificados no presente parecer,
nitidamente saneaveis, os textos das duas proposi¢cdes de emenda a Constituicdo
podem e devem servir de base para um substitutivo que faga jus ao mérito intrinseco
tanto da proposicéo original quanto da apensada. Ambas as proposi¢cdes caminham
lado a lado no mesmo sentido, isto é, aperfeicoar a democracia brasileira com o
estabelecimento da responsabilidade eleitoral como padrao de conduta dos gestores
de nossas cidades, nossos Estados e da Unido. Por vezes as proposi¢cbes mostram-
se redundantes; por outras, complementares. Juntas, contudo, demonstram a
importancia da matéria e sua completa transcendéncia com relagdo a quaisquer
preferéncias partidarias ou ideologicas, ja que a PEC N° 10 tem como primeiro
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signatario um deputado da oposicdo e a PEC N° 52 tem como primeiro signatario um
deputado da base do governo atual.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo da PEC N° 10, de 2011, e
da PEC N° 52, de 2011, apensa a primeira, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 10-A, DE 2011

Altera os arts. 28, 29, 84 e 165 da
Constituicdo Federal, para instituir a
obrigatoriedade @ de  elaboracdo e
cumprimento do plano de metas pelo
Poder Executivo municipal, estadual,
distrital e federal, com base nas propostas
da campanha eleitoral.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 28 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8 3° O Governador encaminhara a Assembleia Legislativa ou,
no caso do Distrito Federal, a Camara Distrital, até cento e
vinte dias apd6s a posse, 0 plano de metas de sua gestao,
elaborado de acordo com as propostas defendidas na
campanha e registradas na Justica Eleitoral.
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8§ 4° O plano de metas, que sera imediata e amplamente
divulgado, contera diretrizes, objetivos, prioridades, acles
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um
dos setores da Administracdo Publica Estadual ou Distrital e
servird de base para elaboracédo do plano a que se refere o art.
165, § 1°.

8§ 5° O Governador adotara no seu plano de metas, onde
couber, a regido metropolitana, a aglomeracdo urbana e a
microrregido como unidades regionais estaduais, observando
gquanto a primeira 0s objetivos, diretrizes e programas
estratégicos de impacto intermunicipal constantes de plano
metropolitano elaborado com a participacédo da populacdo, das
autoridades municipais executivas e legislativas e aprovado
como lei pela Assembleia Legislativa correspondente.

8 6° O Poder Executivo Estadual ou Distrital fard ampla
divulgacgéo, até 30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de
cada ano, dos relatérios quadrimestrais de desempenho da
execucao do plano de metas.

Art. 2° O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8 1° O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, até cento e
vinte dias ap6s a posse, 0 plano de metas de sua gestao,
elaborado de acordo com as propostas defendidas na
campanha e registradas na Justica Eleitoral.

8§ 2° O plano de metas, que serd imediata e amplamente
divulgado, contera diretrizes, objetivos, prioridades, acgfes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um
dos setores da Administragdo Publica Municipal e servird de
base para elaboracédo do plano a que se refere o art. 165, § 1°.
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§ 3° O Prefeito adotara no seu plano de metas, onde couber, as
Subprefeituras e os distritos como unidades regionais
municipais, observando os objetivos, diretrizes, programas e
acOes estratégicas de desenvolvimento urbano-rural e outros
conteudos constantes da lei municipal do plano diretor
elaborado com a participacdo da populacdo, abrangendo os
planos especiais de prevencdo e combate as inundacfes e
seus impactos prejudiciais, de mobilidade urbana, de transporte
de pessoas e cargas, de acesso a moradia digna, de
saneamento basico, inclusive de reducdo na geracao,
reciclagem e disposicao final dos residuos solidos, de lazer, de
combate a poluicdo, de recuperacdo ambiental e de aplicacao
da politica nacional das mudancas climaticas no ambito local,
de educacéo, saude, seguranca publica e de desenvolvimento
de atividades econdmicas nas areas rural e urbana do territorio
municipal.

§ 4° O Prefeito de Municipios com populagéo inferior a vinte mil
habitantes apresentara plano de metas resumido, observado o
disposto no paragrafo anterior.

§ 5° O Poder Executivo Municipal fard ampla divulgacao, até 30
de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, dos
relatérios quadrimestrais de desempenho da execucdo do
plano de metas.

Art. 3° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVII, renumerando-se o atual como inciso XXVIII:

XXVII — encaminhar ao Congresso Nacional, até cento e vinte
dias apds a posse, o plano de metas de sua gestao, elaborado
de acordo com as propostas defendidas na campanha e
registradas na Justica Eleitoral.
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Art. 4° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§, renumerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2° O plano de metas mencionado no inciso XXVII, que sera
imediata e amplamente divulgado, contera diretrizes, objetivos,
prioridades, acbes estratégicas, indicadores e metas
quantitativas para cada um dos setores da Administracédo
Plblica Federal, que servirdo de base para elaboracdo do
plano a que se refere o art. 165, § 1°.

8§ 3° O Presidente da Republica adotara no seu plano de metas,
onde couber, a regido integrada de desenvolvimento
econdbmico social e outras qualificacdes regionais adequadas
como unidades regionais nacionais.

8 4° O Poder Executivo Federal fard ampla divulgacao, até 30
de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, dos
relatérios quadrimestrais de desempenho da execucdo do
plano de metas.

Art. 5°. O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

CAME. 105,

8 10. As leis orgcamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios incorporardo as metas e prioridades do plano de metas a
que se referem os arts. 28, 29 e 84 da Constituicao Federal.”

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 10-A, de 2011, do Sr. Luiz Fernando Machado, que "altera os arts.
28, 29 e 84 da Constituicdo Federal para instituir a obrigatoriedade de elaboragcéo e
cumprimento do plano de metas pelo Poder Executivo municipal, estadual e federal, com base
nas propostas da campanha eleitoral”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 10-A/2011 e da de n® 52/2011, apensada,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Paulo Lima.

Participaram da votacéo os Senhores Deputados:

Leonardo Quintéo - Presidente, Raul Henry e Cesar Colnago - Vice-
Presidentes, Jodo Paulo Lima, Relator; Atila Lins, Dr. Grilo, Dr. Ubiali, Esperidido Amin,
Izalci, Jalio Delgado, Luiz Fernando Machado, Onofre Santo Agostini, Paulo Teixeira,
Raimundo Gomes de Matos, Sandro Alex, Siba Machado, Iriny Lopes e Marcos Rogério.

Sala da Comissdo, em 4 de setembro de 2013.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Presidente

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AS PROPOSTAS DE EMENDAS A CONSTITUIQAO N° 10-A, DE 2011, E 52, DE
2011

Altera os arts. 28, 29, 84 e 165 da
Constituicao Federal, para instituir a
obrigatoriedade de elaboragéo e cumprimento do
plano de metas pelo Poder Executivo municipal,
estadual, distrital e federal, com base nas
propostas da campanha eleitoral.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 28 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 3° O Governador encaminhard a Assembleia Legislativa ou,
no caso do Distrito Federal, a Camara Distrital, até cento e
vinte dias ap6s a posse, o plano de metas de sua gestéao,
elaborado de acordo com as propostas defendidas na
campanha e registradas na Justica Eleitoral.

8§ 4° O plano de metas, que serd imediata e amplamente
divulgado, contera diretrizes, objetivos, prioridades, acdes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um
dos setores da Administracdo Publica Estadual ou Distrital e
servird de base para elaboracédo do plano a que se refere o art.
165, § 1°.

8 5° O Governador adotara no seu plano de metas, onde
couber, a regido metropolitana, a aglomeracdo urbana e a
microrregido como unidades regionais estaduais, observando
gquanto a primeira 0s objetivos, diretrizes e programas
estratégicos de impacto intermunicipal constantes de plano
metropolitano elaborado com a participacdo da populacéo, das
autoridades municipais executivas e legislativas e aprovado
como lei pela Assembleia Legislativa correspondente.

8 6° O Poder Executivo Estadual ou Distrital fard ampla
divulgacgéo, até 30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de
cada ano, dos relatérios quadrimestrais de desempenho da
execucao do plano de metas.

Art. 2° O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 1° O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, até cento e
vinte dias apd6s a posse, 0 plano de metas de sua gestéo,
elaborado de acordo com as propostas defendidas na
campanha e registradas na Justica Eleitoral.

§ 2° O plano de metas, que sera imediata e amplamente
divulgado, contera diretrizes, objetivos, prioridades, acfes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada um
dos setores da Administracdo Publica Municipal e servira de
base para elaboracdo do plano a que se refere o art. 165, § 1°.

§ 3° O Prefeito adotara no seu plano de metas, onde couber, as
Subprefeituras e os distritos como unidades regionais
municipais, observando os objetivos, diretrizes, programas e
acOes estratégicas de desenvolvimento urbano-rural e outros
contetdos constantes da lei municipal do plano diretor
elaborado com a participacdo da populacdo, abrangendo os
planos especiais de prevencdo e combate as inundacbes e
seus impactos prejudiciais, de mobilidade urbana, de transporte
de pessoas e cargas, de acesso a moradia digna, de
saneamento basico, inclusive de reducdo na geracao,
reciclagem e disposicao final dos residuos solidos, de lazer, de
combate a poluicdo, de recuperacdo ambiental e de aplicacao
da politica nacional das mudancas climaticas no ambito local,
de educacédo, saude, seguranca publica e de desenvolvimento
de atividades econémicas nas areas rural e urbana do territério
municipal.

§ 4° O Prefeito de Municipios com populacao inferior a vinte mil
habitantes apresentara plano de metas resumido, observado o
disposto no paragrafo anterior.

§ 5° O Poder Executivo Municipal fara ampla divulgagéo, até 30
de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, dos
relatérios quadrimestrais de desempenho da execucdo do
plano de metas.
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Art. 3° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVII, renumerando-se o atual como inciso XXVIII:

XXVII — encaminhar ao Congresso Nacional, até cento e vinte
dias apés a posse, 0 plano de metas de sua gestéo, elaborado
de acordo com as propostas defendidas na campanha e
registradas na Justica Eleitoral.

Art. 4° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§, renumerando-se o atual paragrafo Unico como 8§ 1°:

8 2° O plano de metas mencionado no inciso XXVII, que sera
imediata e amplamente divulgado, contera diretrizes, objetivos,
prioridades, acBes estratégicas, indicadores e metas
quantitativas para cada um dos setores da Administracao
Publica Federal, que servirdo de base para elaboracdo do
plano a que se refere o art. 165, § 1°.

8§ 3° O Presidente da Republica adotara no seu plano de metas,
onde couber, a regido integrada de desenvolvimento
econdbmico social e outras qualificacdes regionais adequadas
como unidades regionais nacionais.

8 4° O Poder Executivo Federal fard ampla divulgacéo, até 30
de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, dos
relatérios quadrimestrais de desempenho da execug¢do do
plano de metas.
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Art. 5°. O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

CAIE. 185,

§ 10. As leis orgamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios incorporardo as metas e prioridades do plano de metas a
que se referem os arts. 28, 29 e 84 da Constituicao Federal.”

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado LEONARDO QUINTAO (PMDB/MG)
Presidente

Deputado JOAO PAULO LIMA (PT/PE)
Relator

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-10-B/2011



