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As mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do L~ 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promuigam 2 seguinte emenda ao texto
constitucional; .

Artigo dnico.  Fica inserido o seguinte § 3° no an, 215 da
Constitui¢cio Federal:

“§ 3% A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
aplicardo, anualmente, nunca menos que seis porcanio da receita
resultante de imposio. compreendida a  provenienfe de
transferéncias, para a producdo, a preservacdo. a mamiengao e o
conhecimento de bens e valores culturais.

JUSTIFICACAO

O comportamento dos gastos com cultura no Brasil esta diretamente
relacionado com a visfio € & sensibilidade dos governantes para com essa importante area.
Explica-se, dai, a sua permanente variag3o, para mais ou para menos.

Uma pesquisa da Fundagio Jodao Pinhciro, encomendada pelo
propric Ministério da Cultura, com o objetivo de avaliar o volume e o impacto dos
investimentos piblicos e privados feitos em cultura no pais, no periodo compreendido
entre 1985 e 1995, revela essa mstabilidade.

Considerando-se os valores em reais de dezembro de 1996, a
pesquisa apurou que a despesa com cuitura no Governo Samey passou de RS 70 milhdes
para RS 465 milhces (1985-1990). Instalado o Govermno Collor, 2 despesa com cultura
desabou para R$192 mithdes, ou seja, foi reduzida em mais de 140%. O Governo Itamar
Franco, por sua vez, recompds parcialmente a despesa, elevando-a para R$ 351 milhGes.

A pesquisa ainda nio alcanga a gestio do atual Governo Femando
Henrique Cardoso. No entanto, o Ministério da Cultura, segundo dados disponiveis na
Internet, tem uma participagio no Orgamento Geral da Unido de raquiticos 0,64%,
exclusive o famigerado recurso do contigenciamento.

Se a politica cultural do Governa Central varia entre 0 ruim ¢ o
péssimo, no tocante a0s recursos financeiros disponiveis, é razodvel supor que a realidade
das outras esferas de Poder — estadual e municipal — deve ser no minimo carastrofica.

A pesquisa da Fundag@o Jodo Pigheiro n3o registra um
levantamento dos investimentos publicos estaduais e municipais em cultura. Mas, segundo
o estudo, apenas oito municipios de capitais dos estados brasileiros — Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza, Curitiba, Recife e Porto Alegre ~ sio
responsaveis por $8,83% dos gastos com o Programa 48 — Cultura. E um exemplo
elogiiente da concentragio dos recursos — e da cultura.
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Também ¢ preciso ressaltar que a cultura — potencial, sobretudo —-
existe nos municipios fora desse eixo. Se lhes faltam condigGes materiais para a produgio
cultural, sobra-lhes o esforgo herdico de uns poucos para fazer o comtraponto i
insensibilidade oficial. Resistentes, os herdis do Brasil cultura desconhecido nio entoaram
e provavelmente jamais entoardo aquele famoso refido ao som de Gilberto Gil: “a cultura e
a civilizagio, elas que se danem, ou ndo...”

Mas o problema da cultura no Brasil nio reside na diferen¢a que
possa existir eatre as cidades mais e menos desenvolvidas. A cultura no Brasil € pobre em
toda parte. Os investimentos piblicos sio insignificantes em todos os recantos. Um pais

que nio investe em cultura serd sempre um pais pobre, sem histéria, sem meméria ¢ seht.
vida, Nio existe.

As velhas Constituicies do Brasil, desde 1891, nunca deram muita
importéncia & cultura. Neste particular, a Constituigio de 1988 foi, digamos, generosa, para
ndo dizer justa. Dedicou uma segio exclusiva & cultura, revelando especial preocupagdo
com a preservagao dos valores culturais brasileiros, seu desenvolvimento e sua difusdo.

Com efeito, dispGe o art. 215 da Carta Politica: “O Estado garantiri
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiari e
incentivard a valorizaggo ¢ & difusfio das manifestagSes culturais.”

Este artigs, que trzz um verbo no imperativo (garantiri), um
adjetivo de forga (pleno) ¢ cita a palavra culturs trés vezes, s6 precisa exercitar um verbo:
fazer. Caso contririo, tal dispositivo nio serd nada além do que manchas de tinta
arremessadas numa cirtula inanimada.

Pretende esta Proposta de Emenda i Constimi¢io criar um
mecanismo semelhante ao instituido para a educagio (CF, art. 212), fortalecendo a
intervengio do Poder Piblico nos objetivos da producao, da preservacio, da manutencdo e
do conhecimento dos bens e valores culturais, através do estabelecimento de um percentual
minima (6%) da receita resuitante de impostos, para destinacio aos gastos com cultura, nos
rés niveis de Poder.

Este wmecanismo, uma vez adotado constitucionalmente,
possibilitard o desenvolvimento planificado da cultura, gerari expectativas estiveis aos
atores envolvidos no processo cultural e certamente elevard o grau de consciéncia do povo
brasileiro,

Sala das Sesses, 2 de Fevereiro de 2001

oSt 'P}IJ C —

Deputado INALDO LEITAO
PSDB/PB
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SECRETARJA-GERAL DA MESA
Segdo de Registro e Controle e de Andlise de Proposicdes

Oficio n.% 23 / 2001

Brasilia, 23 de fevereiro de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Sr. Deputado INALDO LEITAO E OUTROS, que ‘Insere o §
3° no art. 215 da Constituigdo Federal’, contém numerc suficiente de
signatarios, constando a referida proposigdo de:

206 assinaturas confirmadas;
004 assinaturas nao confirnadas;
019 depuitados licenciados;

011 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,
CLAUD ESC.DE S :
Chefe
A Sua Senhorig o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

' 'LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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_ CAPITULOII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secio [
Da Educacie

----------------------------
- i e e b L T

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc@o € desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagfio de impostos transferida pela Unidio
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do govemo que a wansferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput" deste
artigo, serfo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal
e 0s recursos aplicados na forma do art.213.

§ 3° A distribui¢ao dos recursos piiblicos assegurard prioridade ao
atendimento das pecessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano
nacional de educago.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia &
saide previstos no art.208, VII, serdo financiados com recursos provenientes
de contribuiges sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental pablico terd como fonte adicional de
financiamento a contribnigdo social do saldrio-educacdo, recolhida pelas

empresas, na forma da lei.
* ¥ 3* com redagdio dada pela Emenda Constitucional n® {4, de 12/09/1996.

Secao IY
Da Cultura

Art. 215. Q Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizacdo ¢ a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizar6rio nacional. '

~ § 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia 2 identidade, & agdo, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - 0s modos de criar, fazer e viver;

III - as criaches cientificas, artisticas e tecnologicas;

[V - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico~culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragio da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropnagao, e de outras
formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem & administrag3o ptblica, na forma da lei, a gestio da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produg@o € o conhecimento
de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos ¢ ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 427, DE 2001
(DO SR .REGIS CAVALCANTE E OUTROS)

Dispde sobre as despesas da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
protecdo, preservacia, manutencio e divulgagio de bens e valores culturais.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 324, DE 2001)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do §3° do art.60 da Constituicio da Reptiblica, promulgarm a seguinte Emenda ao

texto Constitucional:

Artigo Unico. Insira-se o seguinte § 3° na art. 215 da Constituicdo
Federal:
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§3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios aplicargo,
anualmente, cinco por cento da receita resultante da cobranca de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, para a
protecdo, a preservagdo, a manutenglo e a divulgacio de bens e
valores culturais.”

JUSTIFICATIVA

Dispde o texto constitucional que sdo competéncias comuns & Uniga,
aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios, entre cutras:

a) Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais nhotiveis e os sitios
anqueologicos (art.23, i), e

b) impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagia de obras de
arte de outras bens de valor historico, artistico e cultural (art.23, V).

Mais adiante, 0 mesmo texto prescreve que o Estado - e, portanto, a
Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios - garantira a todos o acesso as
contas da cultura nacional (art. 215), listando, ainda, no artigo seguinte os bens de
natureza material e imaterial que constituem o patrimdnio cultural brasileiro,
estatuindo, ainda, no & 1° do mencionado artigo que:

"O poder pablico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e
protegerd © patriménio cultural brasileiro por meio de inventarios, registros,
vigilincia, tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento ¢
praservacio.”

A leitura sO desses dispositivos j& demonstra que nosso constituinte
demonstrou sensibilidade e preocupacdo frente aos bens que compdem o
patrimonio cultural da gente brasileira, definindo, com mindcias, como e por quem
seriam defendidos e preservados.

Nada mais cometo. Nada mais necessario.

Claro que preocupagbes da espécie ndo vém de hoje. No Governo
Vargas, na ja distante década de 40, surgiu a primeira manifesta¢cdo no sentido de
se dar organicidade a essa preservagao de bens culiurais de todo um magnifico
processo civilizatorio. Criou-se o Servigo do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional,
dai surgindo as primeiras providéncias de carater oficial para impedir fosse destruido
pelo tempo; pelo uso ou pelo simples mas terrivel vandalismo cevado pela
ignorincia um patrimdnio que, quanda revelado, causou assombro mundo afora.

As dificuldades de entdo, ndo apenas as referentes a recursos mas,
sobretudo, de transportes e comunicago, poderiam fer impedido, como, de fato,
impediram, que a agio do SPHAN mais se aprofundasse e s estendesse por todo o
territério nacional. Por isso que, & época, as primeiras grandes revelagbes surgiram
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com o barroco mineiro e toda aquela imensa coleg8o de obras de arte e arquitetura
que geraram estudos, teses, académicas, dlbuns fotogréfices, exposicoes. Mas tudo,
ainda. Restrilo agqueles centros urbanos que poderiam enfrentar custos, dificuidades
de preservagao, transportes e o mais, razdo por que ficou quase que tudo resumido
a Sao Paulo e Rio de Janeiro.

E junto com essas revelagdes de enfusiasmo e orgulho outras mais
sombrias que desnudaram uma comercializagido aberrante daqueles valores
artisticos, com a destruigio mesma de altares inteiros, templos, imagens, vestudrios.
Um livro daguela época, © " A Madona de Cedro” de Antonic Callado diz bem desse
trafico cultural, com 0 que foram transferidos, para outros paises, bens que
pertenciam e continuam pertencendo, de fatc e de direito, 20 povo brasileiro.

De alguma forma, o trabalho pioneiro do Servigo de Patrimonio e,
depois, de outras agéncias estaduais  municipais, conseguiram como que
despertar a consciéncia de toda uma geragdo e das geragoes seguintes no sentido
de que esses bens, materiais e imateriais, fossem devidamente preservados, ou
exclusivamente pelo poder piblico, ou por entidades ngo governamentais, ou em
parceria com o empresariado. O importante era e & sua manutengao, preservagao e
como ndo poderia deixar de ser, sua divulgagdo.

Dai que foi possivel 8 Nagdo descobrir outras tantas maravilhas. O
barroco nordestine, em especial da Bahia, Sergipe, Paraiba ¢ Pemambuco; o
casario colonial de Oeiras, no Piaui, da antiga capital de Goias; as carrancas do rio
Sao Francisco; o mundo colonial de Penedo, nas Alagoas; as igrejas e as vilas
construidas por Anchieta, no litoral capbaba, e ainda no século XV1; as Missdes, no
Rio Grande do Sul, os fabulosos sambaquis em sitios argueolégicos no litoral de
Santa Catarina, anfim, uma imensa riqueza entregue ao abandono e aos cuidados
de quem, no mais das vezes, sequer poderia dimensionar seu valor histdrico e
artistico.

Neste particular, & de nossa cbrigagdo, portanto, reconhecer que em
nada estamos inovando. E o fazemos, sobretudo, em homenagemn a todos os que,
com abnegagac e mesmo com sacrificios pessoais, lutaram e seguem lutando para
gue esse fico patriménio cultural ndo se perca, nao se aliene.

Mas cada um dos Senhores Parlamentares pode acrescentar uma
experiéncia pessoal, no ter encontrado em sua terra natal aquele tempa inteiramente
desfigurado, sendo em ruinas, diante da faita de verba, seja da pardquia local, seja
do bispade provincial, seja do poder publico local, para impedir que isso
acontecesse. E ndo sd igrejas e outras obras de arte. A Gruta de Maquing, para nos
prendermos apenas a um exemplo, somente com a construgdo de Brasilia e, por
isso mesmo, com o aumento do fluxo de visitantes na érea, € que foi organizada no
sentido de dar condigbes para uma visitagio regular e segura, mas, sobretudo, para
impedir que seguisse sendo dilapidada por todos os que, visitando-a, levavam
pedagos de estalactites como "souvenir” daquela visita,

A partir dessa linha de raciocinio & que nos ocorreu a_'necess-idade de
inserir no texto constitucional ndo a obrigatoriedade de preservagao e divulgagao
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desse todo patrimdnio, o que ja existe, mas, sim, a do empenho de verbas bastarites.
a que isso venha a ocorrer com eficiéncia e eficacia,

E neste sentido que venho submeter esta Emenda ao texto
Constitucional & Consideracies dos Senhores Parlamentares.

Sala da Sessdes, em |1 de wjﬂéap de 2001.

/"
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189 VIVALDO BARBOSA PDT RJ
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1 JOSE COIMBRA PTB SP
2 SALOMAQ GURGEL PDT RN
Cficio n.° 187 f 2001

Brasilia, 16 de outubre de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 3
Constituicdo do Sr. Deputado REGIS CAVALCANTE E OUTROS, que
“Dispde sobre as despesas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na prote¢ido, preservagdo, manutencio e divuigagao de
bens e valores culturais”, contém nimero suficiente de signatatios,
constando a referida proposigao de:

194 assinaturas confirmadas;
3 assinaturas naoc confirmadas;
.2 deputados licenciados.

Atenciosamente,

'CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe
A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DA ORGANIZACAQ DO ESTADO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

1 - zelar pela guarda da Constituig®o, das leis ¢ das msuuus;m
democraticas e conservar o patriménio publico;

II - cuidar da samide e assisténcia phblica, da proteclio ¢ parantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

II -~ proteger os documentos, as obras e outras bens de valor historico,
artistico e cultural, 0os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueologicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigio e a descaracterizagfo de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo e a ciéncia,

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicfio em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora,

VIII - fomentar a produgiio agropecudria ¢ organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construg3o de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais ¢ de sancamento basico,

X - combater as causas da pobreza ¢ os fatores de marginalizagfo,
promovendo a integragdo sociat dos setores desfavorecidos;

X1 - regisirar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessGes de direitos de
pesquisa e exploragiio de recursos hidricos e minerais em seus temritorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdio para a sepuranga do
trénsito.
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Parigrafo inico. Lei complementar fixard nonnas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional.

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico ¢ urbanistico;

1I - orgamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo & consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluig¢do;

VII - protecio ao patrimbnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; .

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criag8o, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

X1I - previdéncia social, protegdo e defesa da savde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria pablica;

XIV - prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de defici€ncia,

XV - prote¢o 4 inféncia e & juventude;

XVI - organizagdio, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagio- concorrente, 2 competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

- § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a

competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que the for contrério.

n ...... ~ Dw .............
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULOT
DO PODER LEGISLATIVO

CCP -22



24

Seciio VIII
Do Processo Legisiativo
Subseciio II
Da Emenda a Constituicgo

Art. 60. A Constituigao poderd ser emendada mediante proposta:

I - d¢ um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou
do Senado Federal;

II - do Presidente da Repiiblica;

I} - de mais da metade das Assembiléias Legislativas das unidades da
Federacio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéncia de intervenciio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros,

§ 3° A emenda & Canstitni¢do serd promulgada pelas Mesas da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N#o serd objeto de deliberaclio a proposta de emenda tendente a
abolir;

I - a forma federativa de Estado;

II - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I - a separagfio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais,

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséio legislativa.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ CAPITULOIH
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Da Cultura
Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagdo e a difus#o das manifestaghes culturais.
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§ 1° O Estado protegera as manifestigdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos émicos riacionais.

Art. 216. Constituer patrimdnio culturzl brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente cu em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

H - os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagBes cientificas, artisticas e ternoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados &s manifestaces artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios d2 valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragiio da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigilincia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagio.

§ 2° Cabem i administragdo publica, na forma da lei, a gestio da
documentagsio governamental ¢ as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo € o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serfio punidos, na forma
da fei.

§ 5° Ficam tombados todos os docurnentos € os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
| - RELATORIO

A proposta de emenda constitucional n® 324, de 2001, que
tem como primeiro signatario o ilustre Deputado INALDO LEITAQ, pretende incluir
paragrafo no art. 215 da Constituicdo Federal para determinar a aplicagso, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de no minimo seis por cento da
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receita resultante de impostos na produgdo, preservagdo, manutencio e
conhecimento de bens e valores culturais.

Na justificacdo apresentada, que traz dados sobre a
insignificancia dos recursos investidos em cultura hoje no Pais, explica-se que o
objetivo da propasta seria o de criar mecanismo semelhante ao instituido para a
educagio, de modo a possibilitar o desenvolvimento planificado da cultura, gerar
expectativas estaveis acs atores envolvidos no processo cultural e elevar o grau
de consciéncia do povo brasileiro.

Em apenso encontra-se a Proposta de Emenda a
Constituicio n® 427, de 2001, de propdsitos bastante assemethados aos da
anterior, mas dela se distinguindo especiaimente pela parcala da receita
resultante de impostos a ser aplicada pelo Poder Plblico em bens e valores
culturais: cinco par cento da receita, diferentemente dos “nunca menos de seis
por cento” previstos na de n® 324/2001.

A matéria vem a0 exame desta Comissao de Constituicdo e

Justica e de Redagdo para exame de admissibilidade, nos termos do art. 202,
caput, do Regimento Interno.

E o relatdrio,

i1- VOTQ DO RELATOR

As propostas de emenda & Constituicdo em foco atendem
aos pressupostos do art. €0, § 4°, do texto constitucional, néo se vislumbrando
em suas disposicoes qualquer tendéncia para abolicdo da forma federativa do
Estado, do voto direto, secreto, universal e perigdico, da separacdo dos Poderes
ou dos direitos @ garantias individuais.

Verifica-se, examinando os autos do processo, que ambas
foram apresentadas pelo namero minimo exigido constitucionaimente para a
iniciativa, contando a de n® 324/2001 com duzentas & seis assinaturas validas e a
de n® 427/2001, com cento e noventa e quatro.
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Do ponto de vista da técnica legislativa, observa-se, nos

dois textos, a inexisténcia de cldusula expressa de vigéncia, como exigido pelo
art. 8° da Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei Complementar n°
107/2001, bem como a auséncia da notagcdo "NR” ao final dos dispositives que se

propdem alterar, como prescrito pelo art, 12, Ill, letra d, da mesma Lei
Complementar. Tais problemas, contudo, hdc de ser resolvidos pela comissao
especial que se constituir para examina-fas quanto ao meérito, encarregada,
regimentalmente, de sua redacso final.

Tudo isto posto, e ndo estando o Pais sob vigéncia de
estado de sitio, estado de defesa ou intervengio federal, nosso voto é no sentido
da admissibilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo de n°s 324 e 427,

ambas de 2001.

Sala da Comissé@oc,em O . OS-doog .

Deputado ZENALDC COU
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicao e Justica e de Redagéo, em
reunide ordindria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Patrus

Ananias, pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituigio n°
32412001 e da de n° 427/2001, apensada, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Zenaldo Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhaigh - Presidente, Patrus Ananias e

Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aloysio Nunes
Ferreira, André de Paula, André Zacharow, Anfonio Carlos Biscaia, Anténio
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Carlos Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar
Moreira, Edna Macedo, |brahim Abi-Ackel, lildeu Araujo, Inaido Leitdo, Jodo
Paulo Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Ivo Sartori,
José Roberto Arruda, Judlio Delgado, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa,
Mauricic Rands, Mendes Ribeiro Fitho, Mendonga Prado, Paulo Magalhaes,
Paulo Pimenta, Professor Luizinho, Roberto Magalh&es, Rubinelli, Wilson
Santiago, Bemardo Ariston, Cezar Schirmer, Coriolanc Sales, Dilceu
Sperafico, Fatima Bezerra, Fernando de Fabinho, Gonzaga Patriota, Mauro
Benevides, Paulo Afonso, Paulo Rocha, Ricarde Barros, Ricarie de Freitas,
Rogéric Teofilo e Zelinda Novaes.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2003

Deputado LUIZ
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DECISAO DA PRESIDENCIA

Encontra-se em tramitagdo na Casa a Proposta de Emenda & Constituicio n.° 324,
de 2001, do Senhor Deputado inaldo Leitdo e oufros, que Insere o § 3°no art. 215 da
Constituigéo Federal, aguardando a constitui¢do de comissao especial para apreciagéo do
mérito.

. Encontra-se igualmente em tramitagdo a Proposta de Emenda & Consfituigéio n.°
150, de 2003, do Senhor Deputado Paulo Rocha, que Acrescenta o Artigo 216-A &
Constituicdo Federal, para destinags'io de recursos & cullura, a respeito da qual a
Comiss8o de Constituigdo e Justica e de Cidadania se pronunciou acerca da
admissibilidade da matéria,' com parecer pela admissibilidade, no dia 17 de novembro de
2005,

Tendo em vista o fato de ambas as Propostas disporem sobre assunto conexo e
se encontrarem no mesmo estagio de tramitagdo, determino, nos termos do art. 142 do
Regimento Intemo, a apensagdo da PEC n.® '150. de 2003, e sua apensada a PEC n.°
324, de 2001,'para que possam ser analisadas em conjunto pela Comissdo Especial a ser
oportunamente constituida para a analise da matéria.

Publique-se.
Em 2L} I [HWT

ALDC REBELO
Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 150-A, DE 2003

(Do Sr. Paulo Rocha e outros)

Acrescenta o Art. 216-A a Constituicio Federal, para destinagdo de
recursos a cultura; tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela admissibilidade desta e da de n° 310/2004,
apensada (relator: DEP. ODAIR CUNHA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAOQ:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO

I - Projeto Inicial
Il - Proposta apensada: PEC 310/2004
ltf - Na Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania:

- parecer do relatar
- parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3% do art. 60 da Constituigde Federal, promulgam a, seguinte Emenda zo texto
constitucional:

Art. 1° E acrescentado o art. 216-A a Constituicdo Federal, com a seguinte
redagao;

"Art. 216-* A Unido aplicara anualmente nunca menos de dois por
cento, os Estados e o Distrifo Federal, um e meio por cento, e os Municipios,
um por cento, da receifa resultante de impostos, compreendida a proveniente
de ftransferéncias, na preservagdo do pafriménio cultural brasileiro e na
produgéo e difusdo da culfura nacional.

§ 1° - Dos rectirsos a que se refere o Caput, a Unido destinara vinte e
cinco por cenfo aos Estados e ao Dislrito Federal, e vinte e cinco por cento
acs Municipios.

§ 2° - QOs critérios de rateio dos recursos destinados acs Estados, ac
Distrito Federal, e aos Municlpios serdo definidos em lei complementar,
observada a contrapariida de cada Ente, .

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

. A exemplo do que ja ccofre nas areas de educag@o e saude, a valorizagéo da
cultura nacional depende de um decisivo e continuado apoio governamental . Esta é
também a regra no resto do mundo, ou, pelo menos, nos paises em que a cultura é
considerada coma um valor a ser preservado e promovido

No nosso caso, em particular, o financiamento do Estado tem outra
importante fungdo, qual seja a se equalizar o acesso e democratizar os beneficios
dos produtos culturais, disseminando-0s entre os segmentos excluidos da
sociedade. '

Estas manifestagbes ndo podem ser inteiramente privatizadas, e as pessoas
de baixa renda ou da periferia ndo podem ser simplesmente excluidas. Nem se pode
admitir que a cultura seja apenas um acessorio. A cultura tem que ser entendida
como espago de realizagio da cidadania, da superag@o da exclusdo social e como
fato econémico, capaz de atrair divisas para o pais e, intermamente, gerar emprego e

renda.

Assim compreendida, a cultura se impJe, desde logo, no ambito dos deveres
estatais. E um espaco onde o Estado deve intervir. Mas nao segundo a velha
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cartitha estatizante, mas como um formuladar de politicas publicas e estimutador da

producéo cultural

A opgdo para o atendimento a esta necessidade reside na vinculagdo de
receitas - apenas fributarias, apenas de impostos - aplicando parte delas e
transferindo outra para os demais Entes, possibilitando, inclusive, a adogic de
programas nacionais, sob a forma de participagéo conjunta.

Por estas razdes, espero 0 amplo e dicidido apoio de meus Pares.

Sala das Comissoes, em 03 de setembro de 2003

Deputado Paulo Rocha
PT/PA

Deputado Zezeu Ribeiro
PT/BA
Proposigao: PEC-150/2003
Autor: PAULO ROCHA E OUTROS
Data de Apresentagao: 3/8/2003

Deputado Gilmar Machado
PIMG

Deputada FitimaBezerra
PT/RN

Ementa: Acrescema o Art. 216-A & Constlivigdo Federal, para destinagio de

recursos a cultura
Possui Assinaturas Suficlentes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:;180

Nao Conferem:6

Fora do Exercicio:1
Repetidas:15
liegiveis:0

Retiradas:0

Assinxturas Confirmadss

1-ADAO PRETTO (PT-RS)
2-AGNALDO MUNIZ (PPS-RO)
3-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
4-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
5-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
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6-ALMEIDA DE JESUS
T-ALMERINDA DE CARYALHO (PMDB-RI)
$-ALMIR MOURA (PL-RJ)

9-ALMIR SA (PL-RR)

10-ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)
11-ANIVALDO VALE (PSDB-PA)




12-ANN PONTES (PMDB-PA)
13-ANSELMO (PT-RO)
14 ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
15-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)
16-ANTONIO JOAQUIM (PP-MA)
17-ARLINDO CHINAGLIA (PT-SP)
18-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
19-ARNON BEZERRA (PSDB-CE)
20-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
21-ASSIS MIGTJEL. DO COUTO (PT-PR)
22-ATILA LINS (PPS-AM)
23-ATILA LIRA (PSDB-PI)
24-BABA (PT-PA)
25-BARBOSA NETO (PMDB-GQ)
26-BISPO RODRIGUES (PL-RJ}
27-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
28-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
29-CARLITQ MERSS (PT-SC)
30-CARLOS ABICALIL (PT-MT)
31-CARLOS NADER (PFL-RY)
32-CARLOS SANTANA (PT-RT)
33-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)
34-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT}
35-CESAR BANDEIRA (PFL-MA)
36-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
37-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
38-CHICO DA PRINCESA (FL-PR)
39.CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
40-COLOMBO (PT-PR)
41-CONFUCIO MOURA (PMDB-RO)
42-CORIOLANO SALES (PFL-BA}
43-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
44-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
45-DARCI COELHO (PFL-TO)
46-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
47-DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)
48-DELEY (PV-R])
49-DEVANIR RIBEIRO (PT-5F)
50-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
51-DR. HELIO (PDT-SP)
52-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RK)
.53-DR. ROSINHA (PT-FR)
54-DRA. CLAIR (PT-PR)
55-EDUARDQ BARBOSA (PSDB-MG)
$6EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
57-FATIMA BEZERRA (PT-RN)
52-FELEX MENDONCA (PTB-HA)
59-FERNANDO FERRO (PT-PE)
60-FERNANDO GABEIRA (PT-R))
61-GILMAR MACHADO (PT-MG)
62-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
63-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
64-HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
65-HOMERO BARRETO (FTB-TO)
66-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
67-JARA BERNARDI (PT-SP)
£8-INACTO ARRIIDA (PCdoB-CE)
69-IR1S SIMOES (PTB-PR)
70-IVAN RANZOLIN (PP-SC)
71-IVAN VALENTE (PT-SP)
72-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
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73-JAIME MARTINS (PL-MG)
74-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
75-JAMIL MURAD (PCdoB-SP)
76-JANETE CAPIBERIBE (PSB-AP)
77-JOAO ALFREDO (PT-CE}
78-JOA0 ALMEIDA (PSDB-BA)
79-JOAOQ FONTES (PT-SE)
80-JOAQ GRANDAOQ (PT-MS)
81-JOAO MAGNO (PT-MG)
82-JOAQ MATOS (PMDB-SC)
83-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
84-JORGE BITTAR (PT-RJ)
85-JORGE BOEIRA (PT-5C)
86-JOSE DIVINO (PMDB-RY)
87-JOSE PRIANTE (PMDE-PA)
88-JOSIAS GOMES (PT-BA)
89-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
90-JOVING CANDIDO (PV-SP)
91-JULIO DELGADO (PPS-MG)
92-TUNIOR. BETAQ (PPS-AC)
93-KELLY MORAES (PTB-RS)
94-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
95-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
96-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
97-LINCOLN FOKTELA (FL-MG)
92-LINDBERG FARIAS (PT-RI)
99-LOBBE NETO (PSDB-SP)
100-LUCI CHOINACKI (FT-SC)
101-LUCIANO ZICA (PT-SP)
102-LUIZ ALBERTO (PT-BA)
103-LUIZ COUTO (PT-PB)
104-LUIZ SERGIO (FT-RD
105-LUTZA ERUNDINA (PSB-SP)
106-LUPERCIO RAMOS (PPS-AM)
107-MACHADO (PFL-SE)
108-MANINEA (PT-DF)

169-MARCIO REINALDO MOREIRA (PP-MG)

110-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
111-MARIANGEL A DUARTE (FT-SP)
112-MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
113-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
114-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
115-MAURICIO RABELO (FL-TO)
116-MAURO PASSOS (PT-SC)
117-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
113-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
119-MILTON MONTI (PL-SF)
120-MIRIAM REID (-)

121-MORONI TORGAN (PFL-CE)
122-MURILC ZAUITH (PFL-MS)
123-MUSSA DEMES (PFL-PI)
124-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
125-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
126-NEYDE APARECIDA (PT-GO)
127-NICE LOBAQ (PFL-MA)
128-NILSON MOURAO (PT-AC)
129-NILSON PINTO (PSDB-PA)
130-ODATR (PT-MG)

131-ORLANDO DESCONSI (PT-RS)
132-ORLANDO FANTAZZINI (PT-SP)
133-05MAR. SERRAGLIO (PMDB-PR)
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134-0SVALDQ BIOLCHI (FMDB-RS)
135-PAES LANDIM (PFL-PI)
136-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
137-PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
138-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
139-PATRUS ANANIAS (PT-MG)
140-PAULO BALTAZAR (PSH-RT)
141-PAULO BAUER (PFL-SC)

142-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
143-PAULO LIMA (PMDB-SP)
144-PAULO MAGALHAES (PFL-BA)
145-PAULO ROCHA (PT-PA)

146-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
147-PEDRO IRUJO (PFL-BA)
148-PERPETUA ALMEIDA (PCdoB-AC)
149-PEILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
150-PROFESSOR LULZINHO (PT-SP)
151-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
152-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
153-REGINALDO GERMANO (PFL-BA)
154REGINALDO LOPES (PT-MG)
155-RICARDO BARROS (PP-PR)
156-ROBERTO JEFFERSON (FTB-RI)
157-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
158-ROGERIQ SILVA (PPS-MT)
159-SELMA SCHONS (PT-PR)
160-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
161-SIGMARINGA SETXAS (PT-DF)
162-SIMAQ SESSIM (PF-RY)
163-TAKAYAMA (PMDB-EFR)
164-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
165-TELMA. DE S0UZA (PT-SP)
166-TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
167-VALDENOR GUEDES (FP-AP)
168-VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)
169-VIEIRA REI (PMDB-RJ)
170-VIGNATTI (PT-SC)

171-VIRGILID GUIMARAES (PT-MG)
172-WALTER PINHEIRO (PT-BA)

" 173-WASHINGTON LUIZ (PT-MA)

174-WASNY DE ROURE (PT-DF)
175-WILSON SANTOS (PSDB-MT)
176-78 GERALDO (PT-PA)

177-Z% LIMA (PP-PA)
178-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
179-ZEZEU RIBEIRO (PT-BA)
130-ZICO BRONZEADCO (FT-AC)
Assinaforas qoe Nio Conferem

1-DR. HELENO (PP-RY)

2-ENIO TATICO (PTB-GO)
3-MANINHA (FT-DF)

4-MARCOS DE JESUS (PL-PE)
5-PAULO RUBEM SANTIAGO (FT-PE)
6-TATICO (PTB-DF)

Assinaturas ge Deputados(as) fora do Exercicio

1-LUCIANO LEITOA ()

Assinaturss Repetidas

1-ARTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
2-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)
3-DELEY (PV-RJ)

4-DR. ROSINHA (FT-FR)
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5-JORGE BOEIRA (PT-SC)
6-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
7-LINDBERG FARIAS (FT-RJ)
8-MARIANGELA DUARTE (PT-SP)
9-MAURICIO RABELO (PL-TO)
10-NEYDE APARECIDA (PT-GO)
11-GDAIR (PT-MG)

12-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
13-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
14-WALTER PINHEIRO (PT-BA)
15-Z3GO BRONZEADO (PT-AC)
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigdes

Oficio n.® 192 / 2003
Brasilia, 09 de setembro de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituvigao do Sr. Deputado PAULO ROCHA E OUTROS, que “Acrescenta
o Art. 216-A & Constituigdo Federal, para destinagdo de recursos a
cultura”, contém numero suficiente de signatdrios, constando a referida
proposu;ao de:

180 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas nao confirmadas;
015 assinaturas repetidas.

001 Fora do Exercicio

Atencicsamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1I
DO PODER LEGISLATIVO

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Segio VIIX
Do Processo Legislativo

------------------------------------------------------

Subsecio II
Da Emenda & Constituicio

Art. 60. A Constituigfio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou
do Senado Federal;

II - do Presidente da Repiiblica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagio, manjfestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituiciio ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengiio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituiglio serd promulgada pelas Mesas da Camara

dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nfimero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;

1I - o voto direto, secreto, universal e peri6dico;

III - a separacio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prcjudicada n#o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legisiativa.

------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIIX

CAPITULO IT

-------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------
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Art. 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia 4 identidade, 4 agfo, 2 meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem;

T - as formas de expressio;

I - os modos de criar, fazer e viver;

HI - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV -~ as obras, objetos, documentos, edificagles e demais espai;os
destinados as manifesta¢fes artistico-culturais; -

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico,

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registras,
vigilancia, tombamento e desapropriagio, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservagdo.

§ 2° Cabecm & administragio publica, na forma da lci, a gestio da
documentagio governamental e as providéncias para franquear sua consulta a

quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecer incentivos parz a producdo ¢ o conhecimento de

. bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serfio punidos, na forma
da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Secdo I
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nio-
formais, como direito de cada um, observados:

1 - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto
a sua organizacio e funcionamento;

I - a destinagio de recursos publicos para a promogdo prioritiria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ¢ nio-
profissiopal;

IV - a proteg@io e o incemtivo as manifestagbes desportivas de criagdio
nacional.

§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitird agGes relativas a4 disciplina e as
competicdes desportivas apds esgotarem-se as instincias da justica desportiva,
regulada em Jei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauracfio do processo, para proferir deciséc final.

§ 3° O Poder Piiblico incentivara o lazer, come forma de promogao social.

--------------------------

-----------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 310, DE 2004

(Dos Srs. Walter Feldman e outros)

Acrescenta § 3 ¢ ao artigo 215 da Constituigio Federal, e o artigo
80, ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTA A PEC-150/2003.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreclacao do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do artigo 60 , da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional : :

Art. 1°- O artigo 215 da Constituigiio Federal passa a vigorar acrescido do §
3°, com a seguinte redagdo :

* Art. 215. JOTT—

“f.n]

§ 3° - Para os fins do disposto neste artigo, a Unifio destinara, anualmente, o
percentual minimo de 2% ( dois por cento), das receitas origindrias de impostos, ao
financiamento da politica nacional de apoio a cultura, nela abrangidas a preservagso
do patrim6nio cultural brasileiro, a divulgaciio de bens e valores culturais , além do
desenvolvimento de projetos culturais.”

Art. 2° - Fica acrescentado o artigo 90, ao Ato das Disposigties Constitucionais
Transitérias, com a seguinte redagdo :

“ Art. 90 - No primeiro ano de vigéncia da norma do paragrafo terceiro,
acrescentado ao artigo 215 da Constitui¢do Federal, sera de 1% ( um por
cento) das receitas originarias de impostos, o percentual minimo a ser
destinado , pela Unido, para o financiamento da politica nacional de
apoio a cultura, passando a 1,5% ( um e meio por cento) e 2% { dois por
centa), respectivamente, no segundo e terceiro anos imediatamente
posteriores.”

Art, 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo,
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JUSTIFICATIVA

A mingua do instrumental imprescindivel & concretizacio de seu comando, a
disposi¢cdo do artigo 215 da Constituicao Federal queda-se, como tantas
outras, quase que apenas formaimente eficaz, ou seja, confinada,
parcialmente, na esfera do mero discurso. .

Com efeilo, para cumprir a determinagdo do Legislador Constituinte,
expressa no invocado artigo 215 da Constituicdo, garantindo, a todos os
hrasileiros, © pleno exercicio dos seus direitos culturais, entre eles o acesso
as fontes da cultura nacional, além de apoiar e fomentar as manifestagoes
culturais e a sua difusdo, o Estado carece de recursos, hdbeis para o
financiamento das suas acoes a tanto voltadas.

Na verdade, a legislacdo ordinaria, mais especificamente, a Lei 8.313, de 23
de dezembro de 1881, com alteragSes posteriores, especifica qual seria a
atuagido estatal capaz de trazer , a norma constitucional sob comento , ao
planc da realidade. Nesse sentido, instituit ¢ Programa Nacional de Apoic a
Cuitura, PRONAC , a ser financiado pelo Fundo Naclonal da Cultura, FNC
constituide, inclusive, por recursos do Tesouro Nacional { Lei 8.313/1991,

artigos 4° e 5°).

Analisando-se, todavia, o orgamento do Ministério da Cultura, nos Ultimos
anos, percebe-se, claramente, que os recursos destinados ao PRONAC néo
se mostram suficientes para, vale repetir, assegurar o pleno, o integral
exercicio dos direitos culturais da nossa populagdo, como quer a nossa Lei
Maior.

Justifica-se, destarte, a proposta, ora formulada, que cbjetiva conferir o
devide respaldo a politica nacional de apoio a cultura , tornando-a viavel,
efetiva, ao invés de somente refratada pela nossa legislacéo , constitucional e
ordinaria.

No tocante ao preconizado artigo 90 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias, visa a propiciar, & Unido, um prazo razoavel para malhor
planejar e acomodar as suas metas a nova fei¢do que se pretende conferir a
aplicagaco das receitas originarias da arrecadagao de impostos.

Concluindo, cabe ressalvar que o financiamento, pela Unido, de projetos
culturais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ao contrario do que tem
sido aventado em outras propostas de emenda, concementes & matéria,
node-se dar mediante o préprio Fundo Nacional da Cuftura, FNC, para tal
finalidade alterando-se e adequando-se a citada Lei 8.313/1991.
Explicitando o argumento, ao invés dos preconizados repasses de verbas
para Estados, Distrito Federal e Municipios, medida que implicaria na ,
sempre érdua, definicio de critérios para a reparticio de similares recursos
entre as entidades beneficidrias, o custeio de projetos culturais das
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mencionadas entidades poderia advir, como se disse, do FNC, em fungio de
convénios celebrados com o PRONAC.

Sala das SessGes, em 24 de agosto de 2004
Deputado WALTER FELDMAN
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Seg¢do de Regisiro e Controle e de Analise de Proposigoes

Oficio n® 124/2004

Senhor Secretaric-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicio do Senhor Deputado Walter Feldman e outros, que "Acrescenta
§3 © ao artigo 215 da Constituicio Federal, e o artigo 90, ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias. ", contém nimero suficiente de
signatérios, constando a referida proposigio de ! '

181 Assinaturas confirmadas
o7 assinaturas n&o confirmadas;
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01 assinatura de deputado fora do exercicio;
02 assinaturas repetidas.
Atenciosamente,
RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe
A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretaric~-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:AQKO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

-------------------------------------------------------------------------------------------------------- PedarrvEany amuavapunn aavann

_ Capitulo 1li
DA EDUCACAQ, DA CULTURA. E DO DESPORTO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- Vesamegqnen

Segio 1l
Da Cailtura

Axt. 215. O Estado garanfiri a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagio e a difusfio das
manifestagfes culturais.

§ 1° O Estado protcgera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° A lei dispori sobre a fixagdo de dafas comemorativas de alta significacéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 4 identidade, 3
agdo, 4 memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressio;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I - as criagles cientificas, artisticas ¢ tecnologicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificagGes ¢ demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragio da comunidade, promoveri e protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilincia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacio.

§ 2° Cabecm & administragio piblion, na forma da lei, a gestdo da documentagéio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conbecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural ser2o punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento & cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributiria Mquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagfio desses recursos no
pagamento de:

¥ § 6% capwt, avrescidu pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003,

I - despesas com pessoal ¢ encargos sociais;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

II - servigo da divida,

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IIT - qualquer outra despesa corrente nfio vinculada diretamente aos investimentos
ou agdies apoiados.

* mciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

-------------------------------------------- tesarrareseay

Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das DisposigBes
Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 doc dezembro de 2007,

* Artigo, caput acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°®
9.311, de 24 de outubro de 1996, € suas alteragdes,

* & 1* acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, & aliquota da contribuicio de que
frata o art.84 deste Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias serd de trinta e olto
centésimos por cento.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003,

Art. 91. A Uni#io entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido
em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados,
podendo considerar as exportagBes para o exterior de produtos primérios e semi-glaborados,
a relagio entre as exportaghes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisigSes
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destinadas ao ativo permanente ¢ a efetiva manutengio e aproveitamento do crédito do

imposto a que se refere o0 art.155, § 2°, X, a.
* Artigo, caput acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencemn ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municfpios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art.158, pardgrafo inico, da Constituicéo.

* § 1° gerescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003,

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurars, conforme definido em
lei complementar, até que o imposto a que se refere o art.155, II, tenha o produto de sua
arrecadagfo destinado predominantemente, em proporgdo ndo inferior a oitenta por cento, a0
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 3° Enquanto nfo for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substitui¢fio ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permaneceri vigente o sistema
de entrega de recursos previsto no art.31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a reda¢do dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro

de 2002.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unifio, nos termos das
instrugdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de que
trata o art.155, II, declaradas pelos contribuintes gue realizarem operacGes ou prestagdes

com destino ao exterior.
* & 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

LEIN®8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio 3 Cultura ~- PRONAC e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber gue o CONGRESSO

..............................................................................................................

CAPITULO 1}
DO FUNDQ NACIONAL DA CULTURA - FNC

Art, 4° Fica ratificado o Fundo de Promogéc Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cnitura - FNC, com o
objetivo de captar € destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades
do PRONAC e de: .

1 - estimular a distribuigdo regional eqjiitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdio de projetos culturais e artisticos;
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II - favorecer a visfo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

III - apoiar projetos dotados de conteddo cultural que enfatizem o
aperfeiccamento profissional e artistico dos recursos humanos na #rea da cultura, a
criatividade e a diversidade cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservagio e protegdo do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da produc#io cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e gquantitativos de
atendimentos &s demandas culturais existentes, o cariter multiplicador dos projetos através
de seus aspectos sécio-culturais € a priorizagio de projetos em dreas artisticas ¢ culturais
com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos préprios.

§ 1° O FNC seri administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts, 1°e 3°

* § I°com redacdo dada pela Lei n® 9,874, de 23/11/1999,

§ 2° Os recursos do FNC somente serfio aplicados em projetos culturais apds
aprovados, com parecer do 6érgéo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura,

* § 2° com redagiia dadn pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999.

§ 3° Os projetos aprovados serfio acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execugio financeira 3 SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessirio, as entidades supervisionadas utilizarfio peritos para
anilise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizagio de despesas com o
deslocamento, quando houver, e respectivos pro labore e ajuda de custos, conforme ficar
definido po regulamento.

§ 5° O Secretdrio da Cultura da Presidéncia da Repiblica designari a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionar4 como secretaria executiva do FNC.

§ 6° Os recursos do FNC niio poderdo ser utilizados para despesas de manutencio
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢do ou locagéio de equipamentos
o bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

* § 6° com redagdo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999,

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuara uma avaliagio final de forma a
verificar a fiel aplicagdo dos recursos, obscrvando as normas e procedimentos a serem
definidos no regu}amento desta Lei, bem como a legislagfio em vigor.

§ 8° As instituigBes piblicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos cuiturais, cuja avaliagio final néio for aprovada pela SEC/FR, nos
termos do par&grafo antetior, ficarfio inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de
novos recursos, ou enquanto a SEC/PR nio proceder a reavaliagio do parecer inicial,

Art, 5° O FNC é um fundo de natureza contdbil, com prazo indeterminado de
duraciio, que funcionard sob as formas de apoio a findo perdido ou de empréstimos
reembolsdveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

I - recursos do Tesouro Nacional;

II - doagdes, nos termos da legislagdo vigente;

III - legados;
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IV - subvengdes e anxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldo ndo utilizados na execugdo dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e o presente Capitulo desta Iei;

VI - devolugdo de recorsos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadagdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei o° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicagfio a respectiva
origem geogrifica regional;

VIII - trés por cento da arrecadagio bruta dos concursos de progndsticos e Ioterias
federais e similares cuja realizagio estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-se este

valor do montante destinado aos prémios;

* Inciso VIl com redagdo dada pela Lei n® 9,999, de 30/05/2000.

IX - reembolso das operagdes de empréstimo realizadas através do Fundo, 2 titulo
de financiamento reembolsével, observados critérios de remuneragfo que, no minimo, thes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagbes em titulos pliblicos federais, obedecida a legislagéio
vigente sobre a matéria;

X1 - conversdo da divida externa com entidades ¢ drgéos estrangeiros, unicamente
mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

X111 - recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiard até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovagio, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito
publico, da circunstincia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado & obtengio
do respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto
a0s recursos com destinag&o especificada na origem.

§ I°(Vetado).

§ 2° Podersio ser considerados, para efeito de totalizagio do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementagio do projeto, a serem devidamente
avaliados pela SEC/PR.

............................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O objeto da PEC n.° 150, de 2003, de auteria do Deputado

Paulo Rocha e outros, € acrescentar o art. 216-A a Constituicao Federal, no sentido
de destinar recursos da Unisio, Estados, Distrito Federal e Municipios & cultura.
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Determina que a Unido aplicara anualmente nunca menos de
dois por cento da receita resultante de impostos na preservacgio do patrim8nio
cultural brasileiro e na produgdo e difusdo da cultura nacional. Desses recursos,
Unido destinara vinte e cinco por cento aos Estados e ao Distrito Federal, e vinte e
cinco por cento aos Municipios. Os critérios de ratelo dos recursos destinados acs
Estados, ao Distrito Federal, e aos Municipios serdo definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada ente.

Estabelece, também, que os Estados e 0 Distrito Federal
aplicaréo, por ano, o minimo de dois por cento, e os Municipios, um por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfer&ncias, na
preservagao do patriménio cultural brasileiro e na produgdo e difusdo da cultura
nacional.

Os autores, na justificagio, consideram que “a exemplo do
que ja ocorre nas areas de educagio e salide, a valorizagdo da cultura nacional
depende de um decisivo e continuado apoio governamental®, tal como ocorre nes

. paises em que "a cultura & considerada como um valor a ser preservado e

promovido”.

A PEC n.° 150, de 2003, encontra-se apensada a PEC n.° 310,
de 2004, do Deputado Walter Feldman e outros, gque objetiva acrescentar o § 3° ao
artigo 215 da Constituicdo Federal, e o artigo 80, ao Ato das Disposigies
Constitucionais TransitGrias.

Determina que a Unido destinara, anuaimente, o percentual
minimo de 2% (dois por cento) das receitas originarias de impostos, ao
financiamento da politica nacional de apoio a cultura, nela abrangidas a preservagio
do patriménio cuitural brasileiro, a divulgagio de bens e valores culturais, além do
desenvolvimento de projetos culturais. '

Pelo Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, no
primeiro ano de vigéncia da norma menciohada, o percentual minimo a ser
destinado pefa Unido para o financiamento da polltica nacional de apoio a cultura
seré de 1% (um por cento) das receitas originadrias de impostos, passando a 1,5%
(um e meio por cento) e 2% (dois por cento), respectivamente, no segundo e terceiro
anos imediatamente posteriores.
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Os autores consideram necessaria a designagéo especifica de
receita para tornar efetiva a determinagdo do Legislador Constituinte, expressa no
invocado artigo 215 da Constituigio, garantindo, a todos os brasileiros, o pleno
exercicio dos seus direitos culturais, enire eles o acesso as fontes da cuitura
nacional, além de apoiar e fomentar as manifestages culturais e a sua difusao.

A Comissédo de Constituicio e Justica e de Cidadania cabe
apreciar as propostas em exame apenas sob 0 aspecto da admissibilidade conforme
determina a alinea b, inciso 1V, art. 32, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

it - VOTO DO RELATOR

As propostas de emenda a Constituicado em exame atendem
aos requisitos constitucionais do § 4.° do art. 60, do texto constitucional, ndo se
vislumbrando em suas_disposigdes nenhuma tendéncia para aboligio da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periédico, da separagéo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Nao se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
as alteragoes que se pretende fazer e os demais principios e normas fundamentais
que alicergam a Constituigio vigente.

Além disto, ndo estd o Pais sob estado de sitip, estado de
defesa e nem intervengéo federal (§ 1.°, do-art. 60, da CF).

A matéria tratada nas propostas nao foram objeto de nenhuma
outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa,
nao se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o § 5.°, do art. 60, do texto
constitucional.

A exigéncia de subscrigdo por no minimo um tergo do total de
membros da Casa (inciso |, do art. 60, da CF) foi observada, contando a PEC n.°
160, de 2003, e a PEC n?® 310, de 2004, respectivamente, com 180 e 181

assinaturas validas.

A técnica legislativa e a redagao empregadas observam os
preceitos da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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-Observo, por oportuno, a existéncia da PEC n.° 324, de 2001,
e .dd PEC n¥i427, de 2001, apensadas, versando sobre a mesma matéria, cuja
égmlsé|bzlldade foi aprovada por esta Comissdo em agosto de 2003.

Isto posto, nosso voto € no sentido da admissibilidade das
Propostas de Emenda & Constituicio de n°s 150, de 2003, e 310, de 2004.

Sala da Comissio, em 30 de margo de 2005.

Deputado Odair Cunha
Relator

lil - PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo de Constituicio e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 150/2003 e da de n°® 310/2004, apensada, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Odair Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonlo Carlos Biscala - Presidente, Roberto Magalh8es - Vice-
Presidente, Almir Moura, Antonio Carlos Magalh&es Neto, Benedito de Lira, Bosco
Costa, Cezar Schirmer, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga
Patriota, Inaldo Leitdio, lvan Ranzolin, Joao Almeida, Jodo Ledo, Jodo Paulo Cunha,
José Divino, José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard,
Jutahy Junior, Luiz Carlos Santos, Marcelo Ortiz, Maria Licia Cardoso, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Fitho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Osmar Serraglio,
Paulo Afonso, Professor Luizinho, Reginaldo Germano, Robson Tuma, Sandra
Rosado, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Wagner Lago, Zulai& Cobra, Alex Canziani,
Almeida de Jesus, André de Paula, Anibal Gomes, Ann Pontes, Celso Russomanno,
Coriolano Sales, Femando Coruja, Isaias Silvestre, Jaime Martins, José Pimentel,
Léo Aicantara, Luciano Zica, Luiz Alberto, Luiz Couto, Mauro Benevides, Neucimar
Fraga, Pauderney Avelino, Pedro Irujo e Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 17 de novembro de 2005,

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 324-A. DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 ¢ 310, de 2004)

: Insere o § 3° no art. 215 da Constituigéo
Federal.

Autores: Deputado INALDO LEITAQ e outros
Relator: - Deputadoe JOSE FERNANDO
APARECIDO DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

A presente Proposta de Eménda a Constituicao, de autoria
do Deputado Inaldo Leitdo, objetiva instifuir a obrigatoriedade de aplicagdo anual,
de nunca menos de 6% (seis por cento) da receita de impostos, em favor da
produgdo, preservagdo, manutengdo e o conhecimento de bens e valores

culturais.

Para o autor da referida proposta, na area cultural, “os
investimentos publicos s3o insignificantes em todos os recantos. Um pais .
que ndo investe em cultura seré sempre um pais pobre, sem memoria e sem
vida. Ndo existe". E prossegue em sua justificacdo: “Pretende esta Proposta de
Emenda a Constituicdo criar mecanismo semelhante ao instituido para a
educacdo (CF, art. 212), fortalecendo a intervengdo do Poder Publico nos
objetivos da produc¢do, da preservacao, da manuten¢do e do conhecimento
dos bens e valores culturais, através do estabelecimento de um percentual
minimo (6%) da receita resultante de imposftos, para destinacdo aos gastos

com cultura, nos trés niveis de Poder”,

CCP - 52




54

A proposicao foi apresentada em 21 de fevereiro de 2001 e
encaminhada & Comiss&o de Constituigéo ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC). A ela

. foram posteriormente apensadas as seguintes proposigoes similares, que também

vinculam recursos orgamentarios para a cultura, a saber:

~ Proposta de Emenda Constitucional n® 427, de 2001. de
autoria do Deputado Regis Cavalcante, que “dispée sobre as despesas da Unido,.
dos Estados, do Distrito Federaf e dos Municipios na protegdo, preservagéo,
manutengdo e divulgagéo de bens e valores culturais”

- Proposta de Emenda Constitucional n° 150, de 2003, de
autoria dos Deputados Paulo Rocha, Gilmar Machado, Zezéu Ribeiro e Fatima

Bezerra, que “acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal, para destinagéo de
recursos a cultura”.

- Proposta de Emenda Constitucional n® 310, de 2004, de
autoria do Deputado Fabio Feldmann, que “acrescenta § 3° ao artigo 215 da

Constituicdo Federal, e o artigo 90, ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias”. '

No ambito da CCJC, o relator da matéria, Deputado Zenaldo
Coutinhc concluiu pela admissibilidade da PEC e seus apensos, tendo sido

aprovado scu parecer, contra o voto do Deputado Patrus Ananias.

Nos termos do art. 202, § 2° combinado com o art. 33, § 1°
do Regimento Interno desta Casa, foi criada Comissao Especial destinada a
proferir parecer a esta PEC. Em 08 de abril de- 2009, instalou-se a referida
Comiissédo, quando deu-se a eleigdo para o cargo de Presidente, tendo sido eleito
o Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR). '

Na rcunido ordindria do dia 15 de abril, procedeu-se a
eleicdo dos demais cargos da Comissdo Especial, tendo sido eleitos,
respectivamente, para os cargos de 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente e 3°
Vice-Presidente, os Deputados Zezéu Ribeiro (PT—BA), Guilherme Campos (DEM-
SP).e Professora Raguel Teixeira (PSDB-GOC). Nessa sessdo, foi também
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escolhido para a relatoria o Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira (PV-
MG) .

O prazo regimental de dez sessfes ordinarias para
apresentag@o de emendas a proposta de emenda constitucional foi aberto em 13
de abril passado. Esgotado esse prazo, ndo foram oferecidas emendas a

Comissao Especial.

Como Relator dessa Comissdc e, face ao consenso em
torno da materia e como forma de agilizar os babalhos, acertamos, perante os
demais membros.' de realizar apenas uma audiéncia pdblica, em que seriam
convidados o atual Ministro de Estado da Cultura — Sr. Juca Ferreira e dirigentes
de algumas entidades representativas do meio cultural. Nesse sentido, por
requerimento apresentado pelo Deputado Marcelo Almeida (PMDB-PR), a

Comiss&o acatou a decisdo para a realizagdo de reunide de Audiéncia Publica.

Na Audiéncia Pulblica, realizada no dia 17 de junho deste

ano, compareceram os seguintes convidados;
- 8r. Juca Ferreira, Ministro de Estado da Cultura;

- Sr. Daniel Santana, Secretario de Cultura do Acre e
Presidente do Férum Nacional de Dirigentes e
Secretarios Estaduais de Cultura ;

- Sra. Jandira Feghali, Secretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro e Presidente do Forum Nacional dos
Secretarios de Cultura das Capitais e

- Sr. Angelo Osvaldo de Aranjo Santos, Prefeito da
Cidade de Ouro Preto-MG e Presidente da Associagéo
Brasileira de Cidades Historicas.

Todos os convidados foram unanimes ac manifestar sua
plena concordancia com o objeto das PECs em tramitagéo. O proprio Ministro da
Cultura, Sr. Juca Ferreira, disse, enfaticamente, que durante muito tempo, em
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nosso Pais, a cultura era vista como um mero aderego, algo supérfluo e privilégio
de poucos- a “cersja do bolo”, para usar uma expressido popular, em meio a
outras ditas prioridades nacionais: a educagio, a satide, o0 emprego, etc. Hoje, a
cultura constitui um direito fundamental do cidadaoe. O Estado n&o produz cultura,

mas tem a obrigagdo de criar condigdes minimas para o acessc aos bens
culturais a todos os brasileiros.

Ressaltou, tambem, que, a exemplo da educagao, a cultura
constitui, hoje, uma politica de Estado e ndo apenas de governo. Investir em
cultura, segqundo ele, ndo & apenas alocar recursos para a realizagéo de eventos
e efemérides. Hoje, a cultura constitui um setor fundamental para o
desenvolvimento econémico do Brasil. Citando dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), o Ministro disse que cada real investido em cultura
representa 5% do emprego formal do Pafs.

O Ministro enfatizou ainda que a aprovagdo da matéria ira
fortalecer o Sistema Nacional de Cultura ao proporcionar uma gestdo cultural
compartilhada entre os entes federativos.

O Secretario de Cultura do Acre e atual Presidente do
Férum Nacional de Dirigentes e Secretarios Estaduais de Cultura- Sr, Daniel
Santana, considera que a météria em discussao (recursos paré a cultura) é o
“carro-chefe” para a consolidagdo de uma politica cultural para o Pais. Sem a sua
aprovagéo, as demais matérias legislativas em tramitagdo nessa Casa se tornam
indcuas, pois todas elas exigem recursos financeiros para sua implementacao.
Ele citou, por exempio, o Plano Nacional de Cultura que, uma vez aprovade pelo

Congresso Nacional, exigira um aporte significativo de recursos para que ele saia
do papel e se forne realidade em lodo o Pais.

O Sr. Daniel Santana lembrou que a auséncia de Orgaos
gestores de cultura em grande parte dos municipios brasileiros tem inviabilizado a
construgdo de uma politica pablica de cultura em nivel nacional. A aprovagéo da
PEC ao determinar a aplicag&o minima de recursos or¢gamentarios para a cultura
nos Municipios podera corrigir tal distorgcdo administrativa,
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A Sra. Jandira Feghali, Secretaria de Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro e Presidente do Férum Nacional dos Secretarios de Cultura das
Capitais, ressaltou que, hoje, a cultura assume um papel central na
contemporaneidade, mas que, no Brasil, muito ainda precisa ser feito para
superar a desigualdade no acesso as fontes da cultura nacional, ao conhecimento
e a informacdo. Se a cultura constitui um direito social, por que ndo se
estabelecer dotacSes minimas orgamentérias por parie da Unido, Estados e
Municipios que possibilitem, na pratica, o alcance da plena cidadania cultural a
todos os brasileiros? — indagou a Secretaria de Cultura do Municipio do Rio de
Janeiro.

_ Por fim, a Sra. Jandira Feghali elogiou a iniciativa dos
parlamentares autores das PECs, pois elas rompem com o paradigma neoliberal
que vé a cultura sujeita apenas as leis de mercado e ao marketing empresarial.
Segundo ela, a aprovacdo das PECs, ora em discussio, repregenta a retomada
do papel do Estado brasileiro na formulagdo de uma politica publica de cultura,

democratica ¢ cidada.

O Sr. Angelo Oswaldo, Prefeito da Cidade de Ouro Preto-
MG e Presidente da Associacéo Brasileira de Cidades Histéricas, declarou que,
durante muito tempo, no Brasil, predominou uma viséo parnasiana da cultura. O
mundo da cultura era reduto das belas-artes, da poesia e da erudigio, povoado
de intelectuais, artistas e académicos, sem nenhum comprometimento com a
realidade social do pais. Hoje, passou a vigorar uma concepgao modernista de
cultura. Ela passou a ser encarada como politica de Estado, imputando ao Poder
Priblico o delineamento de agées e pragramas que favoregam o acesso de fodos

a0s bens, valores e expressdes artisticas de nossa diversidade cuitural.

Como prefeito de uma cidade histérica que é declarada pela
UNESCO Patriménio Cultural da Humanidade desde 1980, o Sr. Angelo Oswaldo
salientou que é preciso investir mais na preservagdo de nosso rico patrimonio
historico. A aprovagao das PECs possibilitara uma maior destinag&o de recursos
para os municipios, dotando-os de condigbes efetivas para a preservagao de seu
acervo historico-cultural. E preciso também lembrar que investir recursos nas
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cidades histéricas brasileiras & garantir o desenvolvimento econdmico do Pais,
uma vez que essas cidades possuem, através de seus monumentos, sitios

histéricos, museus, centros culturais, um potencial fantastico a ser explorado pelo
turismo sustentavel. |

Apds a apresentagdo dos expositores convidados pela
Comissdo Especial, fizeram uso da palavra os Deputados Marcelo Almeida
(PMDB-PR), presidente dessa Comissao, Paulo Rocha (PT-PA), um dos autores
da PEC n° 150, de 2003, Luiz Sérgio (T-RJ). Todos foram unanimes em
manifestar apoio as proposicGes em discussdo. Ao final dos trabalhos, o Sr.
Jefferson Soma, musico paulista, representando a associagdo Teia Cultural,
entregou a essa relatoria um abaixeo-assinado, contendo aésinatura de diversos
artistas ® musicos em apoio as proposigbes legislativas em tramitagdo. Tal fato
demonstra que o interesse em torno da matéria em. discussdo € de toda
sociedade e nao apenas dos gestores publicos, especialistas € técnicos do setor.

Esta Relatoria agradece enfaticamente os depoimentos,
contribuicdes e subsidios dessa Audiéncia Plblica, que possibilitaram meihor
avaliar a cportunidade e relevancia da matéria.

E o Relatorio.

1 -VOTO DO RELATOR

A cultura é o substrato de toda sociedade humana. Néo se
pode pensar na humanidade sem pensar na cultura. De fato, o homem é um
animal de multiplas dimensbes, que se fundem em duas grandes verientes

interdependentes: a bioldgica & a cultural.

Se afimamos que o homem & um ser cultural, com potencial
criativo para a realizagdo de inimeras coisas, a cultura passa a assumir um papel
instituinte na formagéo de sua prdpria identidade pessnal, capaz de elevar sua

auto-estima e, por conseguinte, de humanizar as relagbes sociais. Enfim, a cultura
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pode e deve coniribuir para o aprimoramento das pessocas e das sociedades.
Como bem afirmou FARIA & GARCIA, "“a arte fem o papel de tornar o mundo
digno de ser vivido, reencantando-o, tornando-o um lugar ndo apenas de
luta pela sobrevivéncia cotidiana, mas um lugar de ir_r_gaginag:éo criadora, de

sonho e de utopia”. '

Deve-se ressaltar, também, que a dimensao cultural
perpassa todos os aspectos da vida humana, sendo elemento basico no plano
civilizatério na medida em que possui contelldos praticos tais como o de
desenvolver, no individuo, mecanismos de leitura e interpretacdo do mundo,
permitindo a cada um criar modos préprios de ajustamento as diversas dimensdes

da vida em sociedade. Além disso, a cultura incorpora elementos simbéiico-

constitutivos que fundamentam a subjetividade natural de nossas interpretagées

do mundo, o sentimento de pertencimento a grupos sociais e o reconhecimento
do outro como semelhante e diverso ao mesmo tempo,'abrindo espagos para

interacé@o e cooperacéo social.

Essas consideragfes antropolégicas sdo essenciais para
entendermos por que o legislador constituinte brasileiro, ao tratar da culfura na
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 215 e 216), afirmou, sabiamente, que o
patriménio cultural brasileiro compreende “os bens de natureza material e
imaterial, tomnados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia & identidade, @ agdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. E, portanto, dever constitucional do
Estado prover 0s meios necessarios a preservagio, protegdo e divulgagéo de
nosso patrimonio historico, bem como dar acesso a todos os brasileiros aos bens

e valores de nossa rica diversidade cultural.

Assim, nossa Carta Magna consagrou o principio da
Cidadania Cultural, expresso no art. 215, caput, onde os direitos culturais sao
compreendidos como direitos humanos fundamentais e imprescindiveis ao

exercicio da plena cidadania. A Cultura foi elevada a categoria de direito humano

' FARIA, Hamilton e GARCIA, Pedro. Arte e identidade cultural na construgdo de um mundo
soliddrio. Sao Paulo: Instituto Polis, 2002, p. 58
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fundamental, no ordenamento constitucional advindo com a Constituicdo Federal

de 1988, a exemplo da educagao, da salde, do trabalho, da moradia e do lazer.

Se é dever constitucional do Estado prover os meios
necessarios para que o acesso a cultura se constitua num direito social de todo
cidadédo brasileiro, muito ainda precisa ser feito para a efetivagédo desse direito.
Diferentemente da educagédo e da salde, a cultura néo dispée de quaisquer
mecanismos que vinculem obrigatoriamente recursos para o pleno

desenvolvimento das ag¢bes governamentais no ambito do Ministério da Cultura
(MinC).

Por outro fado, a realidade socioeconomica do Pais mostra,
ainda em pieno séc. XXI, uma situagao de exclusdo social de amplos setores da
sociedade. Vivemos uma situagdo paradoxal: por forga de nossa formagio
historica, somos um pafs marcado por forte diversidade cultural, mas muitos

brasileiros nao tém acesso aos bens e valores de nosso rico patrimonio cultural.

Os numeros da cultura, evidenciados no Anudrio de
Estatisticas Culturais 2 do MinC, revelam o seguinte quadro desalentadar:

- 90% dos municipios brasileiros ndo contam sequer com
uma sala de cinema; ’

- Pouco mais de 5% dos brasileiros ja visitaram um museu;
- 10% dos 5.564 municipios nao possuem bibliotecas;

- A média de leitura no pals & de 1,8 livios por ano, 0 que

revela o baixo indice de leitura ente os brasileiros;

- Apenas 4% dos municipios possuem algum orgéo gestor
para a darea cultural, o que bem demonstra a baixa

institucionalizagao da cultura nesses entes federativos.

2 MINISTERIO DA CULTURA (MinC). Cultura em nimeros: anuario de Estatisticas Culturais.
Brasilia: MinC, 2009.
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Além da baixa oferta de servicos e equipamentos culturais
que ensejaria 0 exercicio da cidadania a um maior nimero de brasileiros, a
distribuicdo desses servigos se da de forma concentrada em alguns estados da

federagdo, aumentando a desigualdade social entre as regides do Pais.

Assim, outro aspecta de fundamental importincia nesse
contexto ¢ que nosso pais apresenta indices regionais de acesso aos bens
culturais bastante heterogéneos e sociaimente injusios, com uma expressiva
concentragdo do mercado da cultura nas-unidades da federagédo economicamente
mais desenvolvidas. Estratégias governamentais de enfrentamento dessa
situagio adversa — que representa um desafic a democratizagdo do acesso acs
bens e servicos culturais, exigem, invariaveimente, politicas pulblicas
compensatdrias de cultura continuadas e consistentes no tempo, o que requer um
horizonte planejavel a longo prazo e, consequentemente, previsdo de fontes de
financiamento seguras e estaveis gue somente o Estado pode proporcionar. Além
disso, o nivel de recursos plblicos atuais alocados para investimentos em cultura
no pais sao insuficientes para atender as demandas por incentivo na area
(demanda maior que a oferta), restringindo o efeito econdmico multiplicador das
atividades culturais as regiées onde esse mercado se encontra consolidado.

Apesar de dispormos de dois importantes dispositivos legais
de incentivo a cultura em nossao Pais, as Leis Rouanet e a do audiovisual ndo sao
suficientes para atender as demandas culturais de um Brasil de dimensdes
continentais e forte diveisidade regional. Além do que a constifuigdo de uma
politica publica de cultura, como pretende o atual Governo Lula, ndo pode se
basear apenas nos recursos advindos da renlncia fiscal. Ha que se pensar em
dotagdo orgamentaria que viabilize a construgdo de uma politica cultural
consentdnea com o Brasil que queremos para as atuais e futuras geragdes de

brasileiros.

Todos entendem serem necessarias as propostas de
emenda constitucional apresentadas nesta Comissdo. Posto isso, desejo
ressaltar, ainda, que considero as PECs objeto deste Parecer como de suma
importancia no atual contexto sociocultural brasileiro.
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A aprovacdo das PECs possibilitara a efetivagdo do Plano
Nacional de Cultura (PNC), ora em framitacdo nessa Casa Legislativa (PL n°
6.835, de 2006). O PNC prevé uma série de agdes e metas para a construgdo de
uma politica pdblica de cultura, em que muitas delas necessilam de aportes
financeiros para a sua'implementagéo. O PNC remete aos Estados, Municipios e
Distrito Federal a elaboragéo de seus respectivos planos estaduais e municipais,

apos dois anos de promuigagéo do Plano, em nivel federal.

As PECs contribuem- para a consolidagio do papel
institucional do Ministério da Cultura (MinC) no ambito do governo federal como
principal gestor das politicas culturais. Essa pasta ministerial tem sido
contemplada com menos de 1% por cento.no orgamento da Unido nos dltimos
anos ¢ sofrido os impactos dos contingenciamentos por ocasifio da execugio

orgamentaria, apesar dos esforgos do atual governo de ampliar os recursos para .
o setor.

Nos tdltimos decénios, a cultura ganhou um papel de
destaque na nova ordem internacional, marcada pela globalizagdo, Para a
pesquisadora Lia Calabre, “a cultura hoje, em termos mundiais, é um dos
elementos da pauta das politicas pdblicas” * . Prova disso é a Convengdo
Mundial para a Prote¢do e a Promogéo da Diversidade das Expressédes Culturais,
da UNESCO, de 2005, ratificada pelo governo brasileiro em 2008, através do
Decreto-Legislativo n° 485/08,

Outros documentos internacionais, a exemplo da AGENDA
21 DA CULTURA?, aprovada no Férum Universal das Culturas- Barcelona 2004,
colocam a cultura como importante elemento para o desenvolvimento
socloecondmico e sugerem aos governos dos estados e nagdes que "...é preciso

3 CALABRE, Lia. 1° Semindrio Politicas Culturais: um campo de estudo. Rio de Janeiro: Fundagéo
Casa de Rui Barbosa/MinC, 2006, p. 18.

* A AGENDA 21 DA CULTURA & um documento orientador das politicas publicas de cultura e
como contribuicdo para o desenvolvimento cultural da humanidade, tendo sido aprovado em
Barcelona no ambito do Férum Universal das Culturas e pelo Brasil no iV Férum de Autoridades
Locais de Porto Alegre para a Inclusdo Sacial.
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trabalhar para atribuir um minimo de 1% do orgamento nacional para a

cultura” (Titulo [I- Compromissos- art. 50 da Agenda 21).

Se a coultura vem ganhando destaque no cenario
internacional, no Brasil, ainda predomina uma visdo simplista e equivocada da

questao cultural.

“No rol das politicas governamentais, fampouco nos
discursos e ag¢Oes programaticas dos diferentes
partidos politicos, a cultura ndo tem sido prioridade,
nem se constituido uma politica piblica de estado. Tem-
se, de modo geral, uma compreensdo distorcida e
equivocada da problemética cultural do Pais. Acredita-
se que a populagdo brasileira possui outras
necessidades mais prementes que precisam ser
urgentemente atendidas, em detrimento da cultura. (...
Os gestores publicos, técnicos especialistas e 0s

“burocratas de plantao” se esquecem, no entanto, do
papel transformador da culftura no desenvolvimento
econdémico do Pais e de seu potencial de inclusao dos
setores menos favorecidos da sociedade. Ndo podemos
esquecer que a tao pretendida inclusao social como

meta do atual governo se da também pela via da cultura

o néo tio-somente com beneficios assistencialistas”.’

Historicamente, os or¢amentos da unido, dos estados e dos
municipios t&ém se caracterizado por destinar parcos recursos a esse importante
segmento, inviabilizando, muitas vezes, que se cumpram os dispositivos
constitucionais que garantem o acesso as fontes da cultura nacional a todos os

brasileiros.

Segundo o Presidente desta Comisséo Especial- Deputado
Marcelo Almeida (PMDB-PR), atualmente, o orgamento da cultura representa
0,5% das receitas federais, somando cerca de 1,3 bilhdo. Se essa PEC for
aprovada, o percentual de vinculagdo sera de 2%, o que obrigaria a Unido a
destinar cerca de 5,3 bilhdes para o setor. Ele salienta que havera por parte da
equipe econdmica do governo uma certa resisténcia a vincular-se recursos para a
cultura e que & preciso, apés a aprovagdo das PECs na Comiss&o, desenvolver
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uma estratégia de convencimento dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Plangjamento (Guido Mantega e Paulo Bernardo, respectivamente) sobre a

importancia da matéria para o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

E preciso, pois, que os gestores ptblicos, sobretudo os
economistas, compreendam que n&o haverd a tdo propaiada melhoria da
qualidade de vida da populagédo brasileira, se ndo se investir macicamente em
cultura nos proximos anos, pois a exclusdo social como marca de nossa
sociedade é também de ordem cuitural, onde muitos brasileiros, em pleno século
XXl, nunca adentraram uma sala de cinema, nunca visitaram uma exposi¢cdo em
miiseus e, pelo set! baixo nivel de escolaridade, nio incorporaram ainda a leitura
como pratica social.

Nao resta duvida de que o modelo de incentivo a cultura até
hoje utilizado no Brasil constitui evidente avango na conscientizagdo da
importancia desse setor para o desenvolvimento social e, por gue néo dizer,
econdmico do Pais. Antes das leis de incentivo & cultura, os artistas brasileiros
em todas as modalidades de manifestagdo cultural, eram deixados & mercé da
sorte, por mais talentosos que fossem (e o problema no Brasil nunca foi escassez
de talento). Ainda mais grave, precisavam competir sem gqualquer estrutura
material de apoio com produgdes estrangeiras que ja chegavam embarcadas em
suportes econdmicos de escala planctdria. A partir da criagido do Ministério da

Cultura, no entanto, esse cenario comegou a mudar.

Nao obstante, precisamos ter coragem para reconhecer que,
apesar dos inegaveis avangos, o atual medelo de investimento governamental na
Cultura esgotou-se e agora precisa ser urgentemente revisto. Baseado quase que
exclusivamente em rentincia fiscal por meio de incentivos para que as empresas
patrocinem projetos culturais, esse modelo é concentrador e erratico. Em primeiro
lugar, nao ha como prever se havera compatibilidade entre os cronogramas
correspondentes as necessidades de financiamento dos eventos culturais e as
conveniéncias fiscais das empresas. Pelo contrario, o mais provavel é que isso

5 FERNANDES, J. Ricardo Oria. A Cultura no ordenamento constitucional brasileiro: impactos e
perspectivas. In: CONSULTORIA LEGISLATIVA. Ensaios sobre impactos da Constituicdo Federal
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nao acontega, caso em que a cultura fica atrelada aos caprichos das flufuactes
econdmicas. Em segundo lugar, e talvez ainda mais importante para um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, & evidente que os incentivos & cultura
somente acontecerdo (ou pelo menos acontecerdo de uma forma excessivamente

concentrada) nas regides mais economicamente pujantes.

O modelo que se quer criar com a aprovagé&o da presente
PEC resolve simultaneamente os dois problemas. Ao realizar ~0s gastos
correspondentes ac limite minimo imposto, os governos de todos os entes da
federagao, por nac estarem vinculados as sazonalidades de mercado, tenderdo a
respeitar as circunstancias do cenario cultural, suprindo-lhe de recursos
justamente no momento em que eles sédo necessarics. O momento do projeto
cultural, e ndo mais os departamentos de contabilidade das empresas, é que
passarao a ser a prioridade principal na definigdo da execugéo'orgamentéria.
Além disso, torna-se possivel a efetiva e definitiva democratizacao do acesso a
cultura, na medida em que os recursos publicos deverdo ser utilizados
indistintamente em todo o territério nacional, independentemente das condi¢bes

econdmicas locais.

Estamos cientes, é claro, dos argumentos daqueles que nao
concordam com vinculactes de recursos de impostos. Basicamente, costuma-se
dizer que a vinculagdo retira do gestor a liberdade para aplicar os recursos da
forma como entender mais conveniente. Poderiamos elaborar sobre essa tese
longamente e, afinal, demonstrar todos os pontos em que ela é falha, mas, por
uma guestio pragmatica, vamo-nos ater somente aos pontos principais.

E importante lembrar que este parecer trata de uma
Proposta de Emenda a Constituigdo que, uma vez aprovada na Comisséo
Especial, sera votada em dois turnos na Camara dos Deput_ados e outros dois
turnos no Senado Federal. Dado o rito tAo complexo da proposicdo, ndo pode
subsistir qualquer davida, mesmo nos espiritos mais teimosos, de que a vontade
da sociedade brasileira, expressa pela maioria absoluta de seus representantes

nas duas Casas do Congresso Nacional, foi manifestada de forma inequivoca.

de 1988 na sociedade brasileira. Brasilia: E#&38s €4mara dos Deputados, 2008, p. 217.
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Foi isso o que aconteceu quando o legislador constituinte
aprovou a vinculagao dos recursos para a educacdo, o mesmo tendo ocorrido
quando da aprovagao da Emenda N°® 29, de 2000, que garantiu recursos minimos
para as agdes e servigos publicos de salde. Ora, a razdo de existir dos gestores
pliblicos é justamente utilizar os recursos recolhidos por meio dos impostos para
atender aos anseios manifestados pela sociedade. Assim sendo, sua liberdade
nao foi limitada pela vinculagéo. Ele pode decidir discricionariamente onde os
recursos serédo aplicados, desde que a vontade expressa do povo seja acima de
tudo respeitada. Nesse ponto, defender que o gestor tenha a prerrogativa de
realizar destinagoes alternativas dos recursos corresponde a contrariar a vontade
popular, com o que nao podemos concordar.

Além disso, devemos considerar também o impacto relativo
da presente proposicdo. Ndo estamos falando de um grande redirecionamento na
gestao dos recursos publicos, como aconteceu por exemplo, depois da aprovagdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os percentuais previstos para a vinculagéo
sdo, na melhor das hipoteses, marginais para os orgamentos de cada ente da
federagao, embora para o setor cuitural representem a diferenca entre a vida e a
morte de muitos projetos que ainda aguardam a definigdo do Congresso Nacional.

Numa andlise das propostas de emenda constitucional

" apresentadas, consideramos que a de n° 150, de 2003, & a mais exequivel, uma

vez que determina que a Unido aplicara anvalmente nunca menos de 2% (dois
por cento), os Estados e o Distrito Federal, 1,5 {um e meio por cento) e os
Municipios, 1% (um por cento), da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na preservagao do patrimdnio cultural brasileiro e
na produgéo e difuséo da cuitura nacional. As demais exorbitam no percentual a
ser vinculado, além do que a PEC n°® 150, de 2003, estabelece uma patticipacdo
dos demais entes federativos (estados, municipios e distiito federal) na aplicacdo
de recursos para a cultura em seus respectivos orgamentos. Fortalece-se, assim,
o pacto federativo ao delegar aos estados, municipios e distrito federal, a co-
responsabilidade pela gestéo da cultura.
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Sabemos que os niveis de aplicagao de recursos publicos
dos diversos entes federativos na cultura estao longe de serem homogéneos,
apresentando variagbes acentuadas, inclusive entre as diferentes expressbes
culturais, para néo se falar nas oscilagées dos investimentos no tempo. Com a
vinculagdo de receitas para a cultura nos trés niveis federativos, conforme
proposto pela PEC n® 150/2003, o desenvolvimento da economia da cultura
tornar-se-a mais consistente, organizado e seguro, com perspectivas de maior
integragéo instifucional, regional e setorial com outros segmentos econémicos
correlatos tanto do lado da demanda como da oferta. Ou seja, com essa
estabilidade de aporte de recursos publicos nos trés entes federativos poder-se-a
desenvolver uma matriz de produgdo e consumo em bases mais sélidas e
promissoras, com maior estimulo inclusive para o setor privado a partir de uma
sinalizacdo inequivoca da ampliagéo do consumo de bens e servigos culturais no

longo prazo.

Objetivando corrigir algumas distorgdes de ordem técnico-
legislativa & constitucional, resolvemos apresentar um substitutivo que
contemplasse a idéia central de todas as propostas- 0 aumenio de recursos
orgamentarios para a cultura, além de incluir aspectos importantes que garantam

de pronto a aplicagé@o dessa norma constitucional.

A vinculagac propriamente dita € efetivada pela inclus&o do
art. 216-A que, além de instituir os percentuais permanentes aplicaveis a Uniao
(2%), aos Estados (1,5%), ac Distrito Federal (1,5%) e aos Municipios (1%), prevé
um repasse de vinte por cento do montante que a Unido deve aplicar aos Estados
e Distrito Federal e trinta por cento aos Municipios, segundo critérios de rateio
que devem ser definidos em lei complementar. Até que tal lei complementar entre
em vigor, foi acrescentada uma disposig@o transitéria que remete os critérios de
rateio aos percentuais aplicaveis dos Fundos de Participagao dos Estados e

Municipios.

Feita a vinculagdo, €& preciso alterar uma série de
dispositivos, de modo a manter intacta a sistematizagao do texto constitucional.
Assim sendo, propomos a aiteragdo da redagdo dos arts. 34., inciso VI, alinea
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“e”, 35, inciso Ill; 160, paragrafo Unico; e 167, inciso IV. Esta (ftima, a mais
importante, trata da vedacéo instituida na Constituicéo a vinculagio da receita de
impostos, razao pela qual sua alteragéo é imprescindivel.

Por fim, gostaria de agradecer ao Partido Verde minha
indicagdo como membro titular da Comissdo Especial e a presidéncia dessa
mesma comisséo, na pessoa do Deputado Marcelo Almeida, que me designou
para a relatoria dessa PEC. A elaboragdo desse parecer se consﬁtuiu numa
oportunidade impar para resgatar a figura do meu Pai @ homem piblicc- o Dr.
José Aparecido de Oliveira. Foi ele o responsavel pelo esforgo inicial de
institucionalizagdo das politicas culturais no Brasil. Quando de sua indicagdo
como primeiro Ministro de Estado da Cultura- feita pelo saudoso Tancredo Neves,
em 1985, o ministro Aparecido deu continuidade ao trabalho de outros
importantes nomes da area- Gustavo Capanema, nos anos 1930/1940 e Aloisio
Magalhaes, nas décadas de 1970/1980.

Como filho atento, cresci aprendendo com o modo de ver o
mundo do ministro José Aparecido. Segundo ele, “se a educagao é o corpo de
um pais, a cultura é sua alma”. Nesse pensamento, ¢ ministro pioneiro
construiu, em meio a resisténcia dos que eram contrarios a criagdo do MinC,
importantes avangos institucionais pautados por um trabalho conjunto entre os
poderes Executivo e Legislativo.

Tenho plena convicgio que a aprovagdo dessas PECs
nessa Casa Legislativa constitui um momento importante de nossa historia
recente. Ela se compara em relevancia & propria fundagao do Ministério da
Cultura. A partir dela, a cultura contard com destinagbes orgamentarias, a
exemplo do que ja ocorre com a educagéo e a salde.

Diante do exposto, e considerando o grande mérito cultural
das iniciativas legislativas em aprego, votamos pela aprovagéo das Propostas de
Emenda & Constituigdo n® 324, de 2001; n°® 427, de 2001; n°® 150, de 2003 e n°

310, de 2004, de autoria, respectivamente, dos eminentes Deputados !naldo
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Leitdo, Regis Cavalcante, Paulo Rocha e Fabio Feldmann, na forma do
Substitutivo anexa.,

Sala da Comisséo, em de junho de 2009.
e
Deputado FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Altera a redagfo da alinea “e", inciso Il do
art. 34, inciso Ill do art. 35, paragrafo Unico do art. 160,
inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-A da
Constituicdo Federal para incluir a determinagéo de
aplicacao minima de recursos por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal na preservacdao do
patrimonio cultural brasileiro e na produgéo e difusdo da
cultura nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 1° O art. 34., inciso VII, alinea “e" passa a vigorar com a seguinte
redagéo:
AL 3. e
VH = e
e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de Iimpostos estaduais,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢ao e
desenvolvimento do ensino, nas agdes e
servicos publicos de salde e na
preservagio do patrimonio cultural
brasileiro e na producdoc e difusdo da
cultura nacional.

Art. 2° O art. 35., inciso lll, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PAML 35, e R

Il — nao tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal da manutengao
e desenvolvimento do ensino, nas agoes e
servicos publicos de sadde e na
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preservagdo do patrimonio culturai
brasileiro e na produgdo e difusdao da
cultura nacional.

Art. 3° O art. 160, paragrafo tinico, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:;

......................................................

Il — ao cumprimento do disposto no art.
198, § 2° e no art. 216-A.

Art. 4° O inciso [V do art, 167 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 187, e

IV - a vinculagdo de receita de
impostos a oOrgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacgdo dos impostos a gue se referem
os arts. 168 e 159, a destinac¢do de recursos
para as a¢des e servicos publicos de saude,
para manutengdo e desenvolvimento do
ensino, para a preservagao do patrimonio
cultural brasileiro, a producao e difusédo
da cultura nacional e para realizagao de
atividades da administragao tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212, 216-A e 37, XXHl, e a
prestacdo de garantias &s operacdes de
crédito por antecipagao de receita, previstas
no art. 165, § 8%, bem como o disposto no §
4° deste artigo;”

Art. 5° E acrescentado o art. 216-A & Constituicdo Federal, com a
seguinte redacgéo.

“Art. 216-A A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dois por
cento, os Estados e o Distrito Federal, um
e meio por cento, e os Municipios, um por
cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na preservagac do
patriménio cultural brasileiro e na
producio e difusdo da cultura nacional.
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§ 1° - Dos recursos a gue se refere o
caput, a Uniao destinara vinte por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, e trinta
por cento aos Municipios.

§ 2° . Os critérios de rateio dos
recursos destinados aos Estados, . ao
Distrito Federal e aos Municipios serdo
definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada Ente."

Art. 6° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere 0 §

2°, do art, 216-A, os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estadqs. ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios serdo os mesmaos aplicaveis aos Fundos de
Participagdo dos Estados e dos Municipios.

Sala da Comisséo, em

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagdo.

de junho de 2009.

,ﬁf/m//é

/
Deputado J @%%A DO APARECIDO DE OLIVE]

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001

(Apensas as PEC n® 427, de 2001; n° 150, de 2003 e 310, de 2004)

Insere o § 3° no art. 215 da Constituigéo
Federal.

Autores: Deputado INALDO LEITAO e outros
Relator: Deputade JOSE FERNANDO
APARECIDO DE OLIVEIRA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

A discussao da matéria contida no substitutivo apresentado
em 15 de setembro de 2008 a presente Proposta de Emenda & Constituiggo levou
a que fosse realizada uma alteragdo até se chegar ao acordo entre os membros
do Colegiado.

Compiementamos o voto com a sugestdo apresentada pelo
Deputado Zezeu Ribeiro e aprovada por unanimidade pela Comissao e que diz
respeito & supressdo da expressao "nacional”, contida ne inciso IV do art. 167,
constante do artigo 4° do substitutivo cra aprovado.

Sala da Comissio, em 23 de setembro de 20089.

e [y s A

o

E FERNANDQ/APARECIDO DE OLIVEARA

Deputado

elator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001, DO SR. INALDO LEITAO, QUE “INSERE O § 3° NO ART.
215 DA CONSTITUIGAO FEDERAL", APLICANDO, ANUALMENTE, NUNCA MENOS DE 6% DA
RECEITA DE IMPOSTOS EM FAVOR DA PRODUGCAQ, PRESERVAGAO, MANUTENGAO E O
CONHECIMENTO DE BENS E VALORES CULTURAIS. (RECEITAS PARA A CULTURA)

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda A Constituicdo n® 324-A, de 2001, do Sr. Inaldo Leitdo, que
“Insere 0 § 3° no art. 215 da Constituicio Federal”, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, por unanimidade, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 324-A, de 2001 e das de n%s 427, de 2001, 150, de 2003 e 310, de
2004, apensadas, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que
apresentou complementacgdo de voto.

Participaram da votagcdo os Deputados Angelo Vanhoni,
Fatima Bezerra, Marcelo Almeida, Paulo Rocha, Tonha Magalhdes, Zezéu
Ribeiro, Guilherme Campos, Marcos Montes, Professora Raquel Teixeira,
Raimundo Gomes de Matos, Paulo Rubem Santiage, Rodrigo Rollemberg e José
Femando Aparecido de Oliveira, titulares; Marinha Raupp e Magela, suplentes.

Sala da Comissao, em de 23 de setembro de 2009.

Deputa MARCELOD ALMEIDA

Presidente

S f A

Deputado JO RNANDO APARECIDO DE OLIYEIRA
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 324-A, DE 2001
(Apensas as PEC n° 427, de 2001; n® 150, de 2003 e 310, de 2004)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a redagdo da alinea “e”, inciso (|l do
art. 34, inciso [l do art. 35, paragrafo unico do art. 160,
inciso [V do art. 167 e acrescenta o art. 216-A da
Constituigdo Federal para incluir a determinagdo de
aplicagdo minima de recursos por parte da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal na preservagéo do
patriménio cultural brasileiro e na produgéo e difusao da
cultura nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicado Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 1° O art. 34., inciso VI, alinea “e" passa a vigorar com a seguinte
redacgéo;

----------------------------------------------------------

V- e
e) aplicagdo do minimo exigido da
receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino, nas acbes e
" servigos publicos de saitde e na
preservagdo do patrimonio cultural
brasileiro @ na produgio e difusio da
cultura nacional.
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redagio:

----------------------------------------------------------

Il — nao tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal da manutencgéo
e desenvolvimento do ensino, nas agdes e
servigos publicos de saude e na
preservagdo do patriménio cultural
brasileiro e na produgdo e difusio da
cultura nacional.

Art. 3° O art. 160, paragrafo unico, passa & vigorar com a seguinte

------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

Il - ao cumprimento do disposto no art.
198, § 2° e no art. 216-A.

Art. 4° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 167, ..o

IV — a vinculagdo de receita de
impostos a ©6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticgdo do produto da
arrecadagio dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos
para as agges e servigos publicos de salde,
para manutengéo e desenvolvimento do
ensino, para a preservagdo do patriménio
cultural brasileiro, a produ¢do e difusao
da cultura e para realizacho de atividades
da  administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts.
108, § 2°, 212, 216-A e 37, XXll, e a
prestagdo de garantias as operagbes de
crédito por antecipa¢édo de receita, previstas
no art, 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo;”
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Art. 5§° E acrescentado o art. 216-A a Constituicdo Federal, com a
seguinte redagao:

“Art. 216-A A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dois por
cento, os Estados e o Distrito Federal, um
e meio por cento, e os Municipios, um por
cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na preservagdo do
patrimoénio cultural brasileiro e na
producao e difusao da cultura nacional.

§ 1° - Dos recursos a que se refere o
caput, a Unido destinara vinte por cento
aos Estados ¢ ao Distrito Federal, e trinta
por cento aos Municipios.

§ 2° - Os critérios de rateio dos
recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios serdo
definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada Ente.”

Art. 8° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o §
2°, do art. 216-A, os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios serdo os mesmos apliciveis aos Fundos de
Participagao dos Estados e dos Municipios.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagéo.

Sala da Comissédo, em 23 de setembro de 2008,
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Deputa MARCELO ALMEIDA
Presidente

Deputado ﬁsé{é&mnﬁpmmmo DE GLIVEIRA
elator
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