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| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacao
conclusiva, o Projeto de Lei n°® 5.013, de 2013, oriundo do Projeto de Lei do
Senado n°® 293, de 2012, que estabelece normas gerais de politica urbana,
ambiental e de saude aplicadas a instalacdo da infraestrutura de
telecomunicacgdes, especialmente antenas de telefonia mével.

O texto € composto de vinte e nove artigos, subdivididos
em seis capitulos, dos quais o primeiro trata das disposi¢cdes gerais, definindo
0S conceitos e termos que serdo adotados ao longo da proposicdo e
relacionando os principios e pressupostos que norteardo a instalacdo dessas
infraestruturas em ambito nacional.



O segundo capitulo trata da instalacdo de infraestrutura e
de redes de telecomunicacgdes, estabelecendo os principios e limitacdes dessa
atividade, a qual ndo podera obstruir a circulacdo de veiculos, contrariar as
normas urbanisticas e paisagisticas estabelecidas para a area, interferir com a
infraestrutura de outros servigcos publicos ou colocar em risco a seguranca de
edificacoes.

Entretanto, o principal aspecto deste segundo capitulo diz
respeito ao estabelecimento de prazos e procedimentos para todos os 6rgaos
publicos envolvidos no licenciamento e autorizagdo de instalagdo de
infraestrutura de telecomunicacgdes.

Dessa forma, o texto prevé um prazo maximo de 60 dias
para a emissao de qualquer licenca, contados da data de apresentacdo do
requerimento — o qual serd unico e dirigido a apenas uma unidade
administrativa em cada ente federado. Esse prazo valera, inclusive, quando a
autorizagdo exigir a manifestacdo de mais de um 6rgdo ou entidade de um
mesmo ente federado.

No caso de os o6rgdos e entes federados ndo se
manifestarem sobre o0 requerimento no prazo fixado, o texto estabelece que a
prestadora de telecomunicacdes ficara autorizada a realizar a instalacdo, em
conformidade com as condicBes mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas na legislacao.

Tal procedimento, no entanto, ndo se aplica ao
licenciamento ambiental. Nesta hipdtese, o artigo 9° do segundo capitulo
determina que o Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente — definird um
procedimento simplificado para o caso de infraestrutura de telecomunicacoes.

Outro aspecto tratado no Projeto € a obrigatoriedade de
compartilhamento de infraestrutura por parte das prestadoras dos servicos de
telecomunicag¢des — matéria tratada no terceiro capitulo.

Assim, define-se como obrigatério o compartilhamento da
capacidade excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver
justificado motivo técnico, remetendo-se o detalhamento dos procedimentos de
compartilhamento para a regulamentacgao.

O quarto capitulo do texto trata das estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo, estabelecendo que suas instalacfes



deverdo ocorrer com 0 minimo impacto paisagistico e em harmonia com a
estética da edificacdo sobre a qual serdo instaladas e com a paisagem urbana.
Além disso, determina que as estacdes transmissoras e o0s terminais dos
usuarios deverdo observar os limites legalmente estabelecidos para exposi¢cao
humana a campos eletromagnéticos.

A questdo da capacidade de transmissdo das
infraestruturas de telefonia mével é objeto do quinto capitulo do Projeto, onde
se define que a regulamentacdo estabelecera os limites de utilizacdo das
redes, que, quando superados, indicardo a necessidade de expanséo.

As disposicoes finais do Projeto, tratados no sexto e
altimo capitulo, ttm como principal aspecto estabelecer que Municipios com
populacao superior a 300 mil habitantes deveréo instituir comissao de natureza
consultiva, com a participacdo de representantes da sociedade civil e das
prestadoras de servigos de telecomunicacdes, com a finalidade de contribuir
para a implantacéo, em ambito local, das disposi¢cdes da Lei.

Apensas a proposicdo principal, encontram-se as
seguintes proposicoes:

e Projeto de Lei n° 4.107/2012, da lavra do Deputado
Wilson Filho, que altera a Lei Geral de
TelecomunicagOes — Lei n® 9.472, de 1997, para
estabelecer a competéncia exclusiva da Anatel
para dispor sobre o licenciamento de obras de
infraestrutura de telecomunicagoes;

e Projeto de Lei n° 4.571/2012, oferecido pelo
Deputado Jerdnimo Goergen, conferindo a Anatel
competéncia para dispor sobre normas relativas a
implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicacdes, referentes as intervencdes de
natureza ambiental, urbanistica e de protecdo ao
patrimdnio historico e cultural;

e Projeto de Lei n° 5.507/2013, proposto pelo
Deputado Davi Alves Silva Junior, dispondo sobre
0 compartilhamento de infraestrutura de



telecomunicacdes destinada a suportar o servico
de telefonia movel,

e Projeto de Lei n° 5.833/2013, apresentado pelo
Deputado André Vargas, estabelecendo normas de
protecdo a saude relacionadas a instalacdo e ao
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagodes.

O texto foi distribuido para apreciacdo desta Comissao
Especial, colegiado no qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

1. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

Compete a esta Comissdo Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.013,
de 2013, e de seus apensos, a teor do art. 34, § 2°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Da analise das propostas, ndo constatamos Gbice quanto
a constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa das proposicoes.

2. Do Mérito

Devido a importancia do projeto em analise, em setembro
deste ano foi criada Comisséo Especial para analise da matéria, nos termos do
inciso Il do art. 34 do Regimento Interno desta Casa.

A questdo da uniformizacéo do regramento da instalagao
de antenas é de fundamental importancia para o Pais, em face da natureza
estratégica da infraestrutura de telecomunicacbes para o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico.



O caso da telefonia movel é emblematico: tendo
alcancado 264 milhdes de terminais ativos e uma densidade de 133 acessos
para cada 100 habitantes em marco de 2013, o servico € hoje o principal meio
de comunicacédo dos cidadaos brasileiros.

O setor das telecomunicacdes, além de figurar entre os
segmentos econdmicos de maior expressdo no Pais, € também um dos mais
problematicos, figurando frequentemente entre os campedes de reclamacdes
junto ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — Sindec. O setor de
telefonia movel foi até objeto de intervencéo recente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — Anatel, que proibiu temporariamente a venda de novos
acessos por parte das prestadoras até que um plano de expansao da
infraestrutura fosse apresentado.

Naquele episodio, as empresas ofereceram suas
propostas a Anatel e a venda foi liberada, sem que uma melhora na qualidade
e na abrangéncia do servico tivesse sido sentida pelos consumidores — o que é
esperado, visto que as deficiéncias do setor de telecomunicagbes decorrem
fundamentalmente da insuficiéncia de infraestrutura de transmisséo.

E nesse contexto que se insere a presente proposicao,
qgue tem como principal objetivo uniformizar em nivel nacional as regras de
licenciamento e de instalacdo de infraestrutura de telecomunicacbes -
processo que vem se burocratizando ao longo do tempo com o
estabelecimento de centenas de novas legislacbes municipais e estaduais.
Desse modo, o projeto propde a instituicdo de mecanismos que permitirdo uma
tramitacdo mais célere entre os requerimentos de licenciamento e a efetiva
instalacéo dos equipamentos.

E o caso, por exemplo, da proposta de instituicdo de
orgaos consultivos em nivel municipal, com representantes da sociedade civil e
das prestadoras de telecomunicacdes, para colaborar na implantacdo dos
dispositivos previstos na lei. A proposta tem potencial para acelerar ainda mais
a aplicacao das novas disposi¢coes nos grandes centros urbanos do Pais.

Como um todo, a presente iniciativa assegura um marco
legal moderno e uniforme em nivel nacional, com capacidade de orientar os
desenvolvimentos legislativos locais, ao estabelecer referéncias normativas
fundamentais relativas a prazos de licenciamento. Além disso, 0 projeto
determina que a capacidade das redes de telecomunicacdes estara sujeita a



continua avaliacdo do Poder Publico, cujos limites, se superados, ensejarao
sua imediata expansédo, de modo a garantir a qualidade dos servicos.

Entretanto, apesar do contexto geral meritério,
vislumbramos alguns pontos que merecem alteracdes, 0 que nos leva a propor
um Substitutivo, com os aperfeicoamentos adiante detalhados.

Em primeiro lugar, adequamos a ementa e 0 artigo
primeiro do projeto, objetivando torna-los mais concisos e adequados ao
contetdo que se quer regular: a instalacdo da infraestrutura de
telecomunicacdes. Um segundo ponto alterado nesse artigo € a inclusdo do
paragrafo 8§ 2°, excluindo da aplicagdo da lei as infraestruturas de
telecomunicacdes de interesse restrito em plataformas off-shore de exploracao
de petrdleo. O objetivo desta modificacdo é o de preservar o sigilo das
informacdes de interesse estratégico originadas no processo de exploracdo de
petréleo em plataformas maritimas.

Além disso, estamos propondo nova redacao ao artigo 7°,
de forma a compatibiliza-lo com a legislacdo urbanistica e ambiental, bem
como ao principio constitucional da autonomia dos entes federativos. Dessa
forma, normas indicativas foram incluidas para conciliar e balizar o processo de
licenciamento com a celeridade e simplificacdo que a implantacdo e a
ampliacdo de infraestrutura de telecomunicacdes demandam. O respeito ao
Pacto Federativo também foi motivo de ligeira alteracdo na redacédo do artigo
24.

Ja a modificacao efetuada no artigo 9° da proposicao teve
por objetivo respeitar a competéncia do Conama, que lhe é dada pelo art. 8°,
inciso |, da Lei n°® 6.938, de 1981 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente -,
de modo a que o Conselho possa disciplinar as hipéteses de licenciamento
simplificado.

Outro dispositivo para o qual propomos aperfeicoamento
€ 0 artigo 12, que trata do direito de passagem, no qual incluimos no caput uma
disposicédo excetuando de sua aplicacdo as concessoes de servigos publicos
cujos contratos firmados com o Poder Publico até a data de vigéncia da lei
contenham disposicéo em contrario.

No § 4° do art. 14 acreditamos que o critério da isonomia
deva ser incluido como condigcdo para a oferta do compartiihamento. Tal



medida contribuira para evitar a concentracdo de mercado uma vez que todos
0s interessados terdo acesso as mesmas condicfes comerciais para 0 acesso
ao compartilhamento.

Como forma de dar maior transparéncia aos Usuarios e
aos Poderes Publicos, decidimos pela publicidade dos indices de uso da
capacidade das estacOes. Mediante a adicdo de novo § 1° ao art. 21, as
empresas deverdo publicar na internet, em sitio préprio ou da Anatel, a
capacidade. O disposto possibilitara, por exemplo, a integracdo dessas
informacdes com as ja existentes no sistema da Anatel intitulado Mapa de
Exposicdo a Campos Eletromagnéticos.

Ademais, estamos alterando, no Substitutivo, o § 2° do

artigo 19, para deixar claro que o licenciamento relativo a radiagdo néo
ionizante das antenas de transmisséo so6 € valido se for feito pela Anatel.

Em relacdo ao art. 28, entendemos que as modificacdes
propostas aos artigos 6° e 14 da Lei n® 11.934, de 2009, conhecida como Lei
de Radiacado, podem ser aperfeicoadas. Nesse sentido, optamos por dar nova
redacdo as modificagdes oferecidas ao § 2° do art. 6° da citada Lei para que o
possuidor do imovel possa autorizar a instalacdo da infraestrutura somente
guando nao houver registro do imével. A outra alteracao que oferecemos nesse
mesmo art. 28 do projeto modifica a alteracdo pretendida para o § 3° do art. 14
da Lei de Radiacdo. Na nova redacdo, a comercializacdo de aparelhos de
telefonia devera atender também ao disposto na Lei n°® 8.078, de 1990 —
Caddigo de Defesa do Consumidor —, e demais normas federais aplicaveis as
relacbes de consumo.

Por fim, outro ponto que oferecemos como contribuicéo
para o aperfeicoamento do instrumento em andlise diz respeito a adequacédo
das novas construcdes para o recebimento de infraestrutura de suporte aos
servicos de telecomunicagcfes. O assunto foi amplamente debatido no ambito
do Grupo de Trabalho de Telecomunicacfes instaurado nesta Casa. Nesse
sentido, nos nutrimos das conclusdes daquele grupo e decidimos pela adicéo
de um novo artigo ao projeto, de modo a que as novas unidades edilicias
possuam a previsdo de instalacdo de infraestrutura de suporte de servigos de
telecomunicacdes, tais como cabeamento e pontos de energia.

Em relacdo aos apensos, temos 0 seguinte a considerar:



3.

e Projeto de Lei n° 4.107/2012: consideramos que a
proposta de estabelecer que as obras de
implantacédo de redes de telecomunicacfes sejam
licenciadas exclusivamente pela Anatel ndo é
adequada, visto que ha dimensbes, como as de
natureza ambiental, de politica urbana e
paisagistica, que estdo fora da competéncia
técnica da Agéncia. Somos, portanto, por sua
rejeicao;

e Projeto de Lei n° 4.571/2012: o texto traz proposta
similar a veiculada pelo PL n° 4.107/2012,
conferindo a Anatel competéncia para editar
regulamentos relativos a instalagdo de redes de
telecomunicacdes percorrendo matéria relativa a
aspectos de politica ambiental e urbanistica,
tematica que escapa a atribuicdo técnica da
Agéncia, 0 que nos leva a propor sua rejeicao;

e Projeto de Lei n° 5.507/2013: o projeto estipula
medidas similares a dispositivos presentes no texto
principal, o que nos leva a propor sua aprovagao,
na forma do Substitutivo;

e Projeto de Lei n°® 5.833/2013: as propostas nele
contidas encontram-se nos dispositivos da
proposicdo principal, o que nos leva a propor sua
aprovacao, na forma do Substitutivo.

Conclusao

Em face do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da proposi¢céo principal, Projeto de Lei n°
5.013, de 2013, e dos apensos, Projetos de Lei n°®
5.507, de 2013, 5.833, de 2013, 4.107, de 2012 e
4571, de 2012, na forma do Substitutivo anexo;

b) no mérito, pela APROVACAQ da proposic&o principal,

Projeto de Lei n® 5.013, de 2013, e pela APROVACAO



dos apensos Projetos de Lei n®® 5.507, de 2013 e
5.833, de 2013, na forma do Substitutivo, e pela
REJEICAO dos apensos Projetos de Lei n® 4.107, de
2012 e 4.571, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EDSON SANTOS
Relator

2013_30055
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.013, DE 2013, DO SENADO FEDERAL,
QUE “ESTABELECE NORMAS GERAIS DE POLITICA URBANA
E DE PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
ASSOCIADAS A IMPLANTACAO E AO COMPARTILHAMENTO
DA INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES”.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.013, DE 2013
(Apensos: Projeto de Lei n°s 4.107/2012, 4.571/2012 5.507/213, 5.833/2013)

Estabelece normas gerais para
implantacdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicacgodes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao
processo de licenciamento, instalacdo e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicacdes, com o0 proposito de torna-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera
realizada de forma a atender as metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas
estabelecidas pelo Poder Publico.

§ 2° N&o estao sujeitos aos dispositivos previstos nesta
lei as infraestruturas de telecomunicacfes destinadas a prestacdo de servigos
de interesse restrito em plataformas off-shore de exploracdo de petrdleo, e os
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radares militares e civis com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo,
cujo funcionamento devera obedecer a regulamentacao especifica.

8 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacdes
estaduais e distrital, resguardado o disposto no art. 24, 8§ 4°, da Constituicao
Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacoes,
visando, entre outros:

| — a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgaos
competentes;

Il — a minimizagdo dos impactos urbanisticos,
paisagisticos e ambientais;

- a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacao tecnoldgica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaucdo contra os efeitos da emissdo de
radiacdo nao ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de
redes de telecomunicagdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte
instalada e ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para
compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cessao, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a
prestacdo de servicos de telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos
econdémicos;

[l — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém,
administra ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;
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IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade alheia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outrosS recursos ou
elementos de redes de telecomunicacoes;

V — estagdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto
de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessérios a
realizacdo de comunicacdo, seus acessoOrios e periféricos que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a prestacéo dos servicos de telecomunicacgdes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos
utilizados para dar suporte a redes de telecomunicac¢des, entre 0s quais postes,
torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VIl — limiar de acionamento: percentual de uso da
capacidade da estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a
necessidade de expansédo da capacidade da estacdo ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concesséo,
permissao ou autorizagdo para a exploracao de servico de telecomunicacgoes;

IX — radiocomunicagdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos;
e

X — rede de telecomunicacbes: conjunto operacional
continuo de circuitos e equipamentos, incluindo funcbes de transmisséao,
comutacdo, multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de
servicos de telecomunicacoes.

Art. 4° A aplicacdo das disposicoes desta Lei rege-se
pelos seguintes pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacdes compde-se
de bens e servicos de utilidade geral e de relevante interesse social;

I — a regulamentagdo e a fiscalizacdo de aspectos
técnicos das redes e dos servicos de telecomunicagBes é competéncia
exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecéo de tecnologia e
a qualidade dos servicos prestados;
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[l — a oferta qualificada, em regime competitivo e
regulado, de servicos de telecomunicacfes requer constante ampliacdo da
cobertura e da capacidade das redes, o que implica a instalacdo ou
substituicdo frequente de elementos de rede e da respectiva infraestrutura de
suporte, cabendo ao Poder Publico promover os investimentos necessarios e
tornar o processo burocratico agil e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposicdes legais e regulamentares aplicdveis a sua atividade econémica, em
especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servi¢os, sendo passiveis
de responsabilizagé&o civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagcdo dos recursos proveniente do
compartilhamento de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servicos, em sua ampliacdo e modernizagdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao Poder
Publico a devida informacdo acerca de sua localizagdo, dimensdo e
capacidade disponivel;

VI — o uso racional dos recursos e a modernizacao
tecnoldgica das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o
impacto ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das
prestadoras;

VII — aos entes federados compete promover a
conciliacdo entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicacdes;

VIII — a atuacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicdes e 0s prazos impostos ou
contratados pela Unido em relagdo a qualquer servi¢co de telecomunicacdes de
interesse coletivo.

CAPITULO Il

DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES
DE TELECOMUNICACOES
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Art. 5° O licenciamento para a instalacao de infraestrutura
e de redes de telecomunicacfes em area urbana obedecera ao disposto nesta
Lei e sera pautado pelos seguintes principios:

| — razoabilidade e proporcionalidade;
Il — eficiéncia e celeridade;

[l — integracdo e complementaridade entre as atividades
de instalacdo de infraestrutura de suporte e de urbanizacéo;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de
telecomunicacBes em area urbana ndo podera:

| — obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou
ciclistas;

Il — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

[l — prejudicar o uso de pragas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem
em via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacdo de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a
manutengdo, o funcionamento e a instalagdo de infraestrutura de outros
servigos publicos; e

VI — pbr em risco a seguranca de terceiros e de
edificacdes vizinhas.

Art. 7° As licencas necessarias para a instalagdo de
infraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante
procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos o6rgaos
competentes no decorrer da tramitacdo do processo administrativo.
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8§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenca referida
no caput sera de 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do
requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o 8 1° sera unico e
dirigido a uma unica entidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma
comum nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um 6rgdo ou
entidade de um ente federado.

8 4° O 6rgao ou entidade de que trata 0 8§ 2° podera
exigir, uma unica vez, esclarecimentos, complementacédo de informacdes ou a
realizacdo de alteracfes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8 5° O prazo a que se refere o 8§1° ficara suspenso entre
a data da notificacdo da exigéncia a que se refere 0 § 4° e a data da
apresentacao dos esclarecimentos, das informacdes ou das alteragbes pela
prestadora.

8 6° Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de
consulta ou audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo
disposto no § 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de 15 (quinze) dias.

§ 7° O prazo de vigéncia na licenca referida no caput ndo
sera inferior a 10 (dez) anos e podera ser renovado por iguais periodos.

8§ 8° Sera dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estagao transmissora de radiocomunicacao quando
da alteracdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de
remanejamento, substituicdo ou modernizacdo tecnoldgica, nos termos da
regulamentacgao.

8§ 9° O procedimento de licenciamento ambiental, quando
for necessario, ocorrerda de maneira integrada ao procedimento de
licenciamento indicado neste artigo.

Art. 8° Os oOrgdos competentes nao poderdo impor
condicbes ou vedacdes que impegcam a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, nos termos da legislacao vigente.
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Paragrafo Unico. Eventuais condicionamentos impostos
pelas autoridades competentes na instalacdo de infraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condi¢cdes ndo isondmicas de competicdo e de prestacdo de
servicos de telecomunicacoes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinard o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o 8 9°
do art. 7°.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de
redes de telecomunicacbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagcéo especifica, prescindira da emissdo de licengas previstas no
art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes serd da prestadora de servicos de telecomunicacdes
detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Nao sera exigida contraprestacdo em razdo do
direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens
publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacbes sejam
explorados por meio de concessédo ou outra forma de delegagéo, excetuadas
aquelas em que os contratos firmados com o Poder Publico contenham
disposicdo em contrario e tenham sido celebrados até a data de promulgacao
desta lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo abrange os
custos operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos
para redes de telecomunicacdes, bem como as verbas indenizatérias
decorrentes de dano efetivo ou restricdo de uso significativa.

Art. 13. Os parametros técnicos para a construcdo e a
instalacdo das redes de telecomunicacdes, incluindo sua infraestrutura de
suporte, serdo estabelecidos pelo érgdo regulador competente.

CAPITULO 1lI

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES
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Art. 14. E obrigatorio o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

8 1° A obrigacdo a que se refere o caput serd observada
de forma a ndo prejudicar o patriménio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

8§ 2° As condicbes sob as quais o compartilhamento
podera ser dispensado serdo determinadas em regulamentacédo especifica.

8§ 3° A construcdo e a ocupacdo de infraestrutura de
suporte devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior nimero possivel de prestadoras.

8 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado
de forma isondmica, ndo discriminatéria e a precos e condi¢bes justos e
razoaveis, tendo como referéncia o0 modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar disponivel, de forma
transparente e ndo discriminatéria, as possiveis solicitantes, documentos que
descrevam as condicbes de compartiihamento, incluindo, entre outras,
informacdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel e os
precos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico
deverdo comportar a instalacdo de infraestrutura para redes de
telecomunicacdes, conforme regulamentacédo especifica.

CAPITULO IV

DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacdo das estagOes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ocorrer com 0 minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizacdo estética com a edificacdo e a integracdo dos
equipamentos a paisagem urbana.
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Art. 18. As estacdes transmissoras de radiocomunicacao,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposicao
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em lei e na regulamentacédo especifica.

8§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do 6rgdo regulador federal de
telecomunicagodes.

§ 2° Os orgéos estaduais, distritais ou municipais deverao
oficiar ao 6rgdo regulador federal de telecomunicacfes no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacdes transmissoras de
radiocomunicacao deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinara relatério de conformidade para cada estacao analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

8§ 1° O relatério de conformidade deve ser publicado na
internet e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pelas
autoridades competentes.

8§ 2° As estacbes que possuirem relatério de
conformidade adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente
licenciadas pela Anatel, ndo poderéo ter sua instalacdo impedida por razdes
relativas a exposicdo humana a radiacdo néo ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos
federal, estadual, distrital e municipal promover a conscientizacdo da sociedade
quanto aos limites de exposi¢do humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a
necessidade de expansdo da rede para prestacdo dos servicos de
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telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

8 1° As prestadoras de que trata esta lei deverao publicar
e manter atualizado em sitio de internet proprio ou do 6rgéo regulador federal
de telecomunicacbes, para qualquer interessado, os percentuais de uso da
capacidade das estagOes, conforme regulamentacao da Anatel.

§ 2° A regulamentacdo observara, entre outros, critérios
de dinamicidade do uso das estacbes, mobilidade e variagdo de acordo com
dia, horario e realizagéo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir os limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem
estabelecidos conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliagdo de
qualidade da prestacdo do servico, de competéncia do 6rgao regulador federal
de telecomunicacgoes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populacéo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o Poder Publico municipal poderd instituir comissao
de natureza consultiva, que contard com a participacdo de representantes da
sociedade civil e de prestadoras de servicos de telecomunicagdes, cuja
finalidade é contribuir para a implementacao do disposto nesta Lei no ambito
local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas
por esta Lei sujeita as prestadoras dos servicos de telecomunicacbes a
aplicacao das sancdes estabelecidas no art. 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes
deverdo disponibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os parametros estabelecidos em regulamentacéo
especifica.
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Paragrafo unico. A regulamentacéo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacfes pelos entes federados
interessados e as condicbes em que os dados serdo disponibilizados a
terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 74. A concessado, permissao ou autorizagdo de
servico de telecomunicacfes ndo isenta a prestadora do atendimento as
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcao civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° e 14 da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalagdo e o funcionamento de
estacdes transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte
em bens privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario ou,
guando ndo houver registro, do possuidor do imével.” (NR)

§ 3° Para a comercializagédo de terminais de usuario, ndo
serdo exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condicdes distintas
daquelas previstas na regulamentacdo do oOrgdo regulador federal de
telecomunicagdes, no Codigo de Defesa do Consumidor, instituido pela lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e nas demais normas federais aplicaveis as
relacbes de consumo, inclusive quanto ao conteudo e a forma de
disponibilizagao de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29 A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo, e a construcao de edificios de
uso privado com mais de quatro pavimentos, deverdo ser executadas de modo
a dispor de dutos, condutos, caixas de passagem e outras infraestruturas que
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permitam a passagem de cabos e fibras éticas para a instalacdo de redes de
telecomunicacdes, conforme regulamentacéo.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado EDSON SANTOS
Relator
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