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Venho manifestar minha discordancia quanto ao Projeto de
Lei n° 2.557, de 2011, e ao Substitutivo apresentado nesta Comisséo. Embora
algumas questbes relevantes devam ser examinadas na etapa seguinte de
tramitacdo do Projeto, ha Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, é
inegavel que alguns aspectos preliminares ndo podem fugir desde ja a nossa

apreciacao.

A matéria, indiscutivelmente, ndo pode ser tratada por lei
ordinaria. Preliminarmente, € importante destacar que o art. 146 da Constituicdo
remete a lei complementar, entre outras, disposi¢cdes sobre normas gerais da
legislacdo tributaria, elencando exemplificativamente alguns pontos. Ora, 0
Caodigo trata essencialmente da aplicacdo da legislacéo e, no caso da alinea b,
de obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, assuntos
diluidos ao longo da Proposta. E, ao referir-se especificamente a obrigacéo, néo
faz distincdo entre as obrigacdes principais e acessoérias, tratadas a profuséao.

Algumas das alteragdes propostas, inclusive, atingem o Decreto n® 70.235, de 6
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de marco de 1972, que tem status de lei ordinaria e se relaciona a todo o

processo administrativo-fiscal.

O Projeto invade a competéncia do Poder Executivo, com a
criacdo de orgaos e a fixacdo de competéncias que lhe sao inerentes (CF, art.
84, inc. VI, alinea a). A propésito, ao instituir o Conselho Federal de Defesa do
Contribuinte — CODECON, apesar de mencionar composi¢ao paritaria, lista um
maior namero de representacdes fora da Orbita do Poder Publico, e omite a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Inexplicavelmente, omite-se qualquer
referéncia ao ja existente Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
presumivelmente com a mesma competéncia. Por outro lado, ao materializar o
contencioso ja na 12 instancia, inclusive por meio de sustentacdo oral, torna o
processo fiscal mais lento e complexo desnecessariamente, introduzindo

praticas que se aplicam ao Judiciario e em instancias superiores.

E ndo se diga que o modelo de Codigo vigente em um
Estado da Federacdo € compativel com as exigéncias que devem reger as
relacbes entre a Unido e os contribuintes em geral. Nem que se possa
estabelecer uma aplicacdo analégica do Cédigo de Defesa do Consumidor, que

contrapBe produtores e consumidores sob a égide das leis de mercado.

Mas ha muitas outras ilegalidades ou impropriedades no
Projeto de Lei em exame nesta Comissdo. O art. 4° inc. IX, por exemplo,
condiciona a execucdo de quaisquer procedimentos a apresentacdo prévia de
ordem de fiscalizacdo ou outro ato administrativo, o que submeteria quaisquer
investigagbes fiscais a uma verdadeira camisa-de-forca, sujeita a

guestionamentos e contestacdes de toda a ordem.

Outro inciso desse mesmo artigo — XIX — sujeita a
ressarcimento por danos o agente publico no exercicio da fiscalizacao tributéria,
0 que, por si sO, imporia tais riscos ao servidor que praticamente inviabilizaria

qgualquer procedimento de iniciativa ou sob responsabilidade do agente publico,



CAMARA DOS DEPUTADOS

sob pena de, nas mais variadas circunstancia, ter de enfrentar processos
administrativos e judiciais. A isso se adite o disposto no art. 13, segundo o qual a
constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos oOrgdos fazendarios nao
afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aquele tenha dado
causa, ainda que agindo por delegacdo de competéncia. Nao € sé, pois o § 1°
do art. 17 continua colocando a espada de Damocles sobre os agentes publicos:
o contribuinte poderd apresentar reclamacdo ao CODECON, da qual podera
resultar representacdo contra o servidor ao 6rgdo competente, devendo ser

imediatamente aberta sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

O art. 5° inc. VI, contém outra prerrogativa, para o
contribuinte que, no minimo, deveria ser objeto de discussfes muito mais
amplas. A prerrogativa em tela consiste na garantia de fruicdo de beneficios e
incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a linhas oficiais de crédito
e a participacdo em licitacOes, independentemente da existéncia de processo
administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria. Imagine-se, a titulo de
ilustracdo, o0 caso de uma empresa com uma pendéncia que pudesse ter forte
impacto em sua situacdo econdmico-financeira, contratada para uma obra ou
servico de grande porte, de longo prazo de execucao, ou que, discutindo a
aplicacdo de clausulas de um contrato de financiamento, viesse a obter outro

financiamento, sob as mesmas condi¢cdes contratuais!

O art. 10 contém outras impropriedades. Pelo caput, da-se
um prazo de 30 dias passa a solucdo de consultas escritas, o que é geralmente
inexequivel nas atuais condi¢cdes de funcionamento da maquina publica. Este
prazo seria inexoravel na hipotese de a consulta ndo ter carater meramente
protelatério, o que suscitaria um sem-numero de contestacfes administrativas e
judiciais. Essa mesma questdo de prazo esta presente no art. 11: seriam 10 dias

para o fornecimento de quaisquer certiddes.

O mesmo art. 10 antes citado, em seu 8 2° traz uma

inusitada dispensa de multa de mora e juros moratorios, quando da solucédo de
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uma consulta resultar exigéncia de tributo. A condicdo para tanta benesse seria,
simplesmente, formular a consulta antes do prazo previsto para o recolhimento
normal do tributo. E facil imaginar a multiplicidade de vezes em que contribuintes
inescrupulosos formulariam consultas para “ganhar tempo”, fazendo capital de

giro as custas do Erario.

Por todas estas razfes, e com vistas a manutencdo de um
minimo de estabilidade e seguranca juridica, e a preservar as condicdes
essenciais a harmonia nas relacdes entre Fisco e contribuinte, voto pela rejeicédo

da matéria e do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.557, de 2011.

Sala da Comissao, em de novembro de 2013.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF



