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| - RELATORIO

O nobre Deputado Givaldo Vieira, por meio da proposi¢cdo em
epigrafe, propde que, nos casos de outorga onerosa do direito de construir, 0S
municipios possam exigir, como contrapartida do beneficiario, a instalacdo de
coberturas vegetadas (telhados verdes); a instalacdo de reservatérios para
reaproveitamento de aguas pluviais; a incorporacdo de sistema de geracdo
fotovoltaica de energia elétrica; ou outra tecnologia ou solucdo construtiva ndo
convencional que atue na preservacdo ambiental e uso racional dos recursos
naturais.

O ilustre autor justifica a proposicdo com o argumento de que
ela vai estimular os municipios a adotarem solu¢des condizentes com 0s
principios do desenvolvimento sustentavel.

A matéria foi distribuida para esta Comissao e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicdo tramita em regime
ordinario e esta sujeita & apreciacdo conclusiva das Comissoes.

Nesta Comissao foi apresentada, no prazo regimental, uma
emenda, de autoria do Deputado Julio Delgado, com o propésito de deixar
claro que as contrapartidas a outorga onerosa do direito de construir indicadas
na proposicdo em comento ndo excluem a possibilidade do pagamento em
dinheiro.



E o relatorio.

I —VOTO DA RELATORA

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001),
estabelece, nos seus arts. 28, 29 e 30, o seguinte (grifos nossos):

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de
construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser
permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢cbes a serem
observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso, determinando:

Il — a contrapartida do beneficiario.

O nobre autor da proposicdo em comento propde a inclusao no
Estatuto da Cidade indicando, como possiveis contrapartidas do beneficiario da
outorga onerosa do direito de construir ou de alterar o uso do solo, as
seguintes condicdes:

| — instalagc&o de coberturas vegetadas (telhados verdes);

Il — instalacdo de reservatérios para reaproveitamento de aguas
pluviais;

Il — incorporagdo de sistema de geracdo fotovoltaica de energia
elétrica;

IV — outra tecnologia ou solu¢do construtiva ndo convencional que
atue na preservacgdo ambiental e uso racional dos recursos naturais.

N&do ha duvida de que a adocdo dessas medidas contribuira
para melhorar a qualidade de vida nas cidades, bem como para a reducéo da
exploracdo e do consumo de recursos naturais essenciais para a vida no
planeta e cada vez mais escassos, como a agua. O uso da energia solar, na
medida em que reduzir a demanda por energia gerada em hidrelétricas e
termelétricas, vai contribuir para reduzir a supressdo de areas naturais
(causada pela construcdo de barragens) e a reducdo do aquecimento global
(mediante a reducao do consumo de combustiveis fosseis). Os telhados verdes
vao igualmente contribuir para a reducao do consumo de energia (usada para
refrigerar o ar dos edificios) e para a melhoria das condicbes ambientais das



cidades (contribuindo para a melhoria da qualidade do ar e da qualidade
estética do ambiente urbano).

Além disso, como salienta o ilustre proponente do projeto de lei
em comento, as alteracdes nos coeficientes de aproveitamento basico ou
alteracéo no uso do solo urbano impdem, via de regra, um custo maior para as
cidades do ponto de vista ambiental e, em geral, beneficiam as parcelas da
populacdo com maior poder aquisitivo. Nada mais justo, portanto, que o0s
beneficiarios dessas medidas se comprometam a adotar medidas que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida urbana.

Convém lembrar, finalmente, como bem observa o ilustre
Deputado Julio Delgado, que o elenco de medidas indicadas na proposicdo em
discussdo, como contrapartidas ao beneficiario da outorga onerosa do direito
de construir ou de alterar o uso do solo, ndo pode excluir a possibilidade do
pagamento em dinheiro, que deve ser usado exclusivamente para financiar as
atividades previstas nos incisos | ao 1X, do art. 26, do Estatuto da Cidade.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 5954, de 2016, e da emenda modificativa apresentada nesta Comissao, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5954, DE 2016

Altera a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, para dispor sobre contrapartidas a
serem prestadas pelo beneficiario de outorga
onerosa do direito de construir e de outorga
onerosa pela alteracdo do uso do solo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no “caput” deste
artigo, o parcelamento do solo urbano, nele compreendidos os
loteamentos, desmembramentos e condominios urbanisticos, é
considerado alteracéo de uso do solo.”

Art. 2° A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 29-A:

“Art. 29-A. Para constru¢cdes ou parcelamentos do solo
urbano, lei municipal especifica podera fixar, como
contrapartida a que se refere o “caput” dos artigos 28 e 29:

| — contrapartida pecuniéria;
Il — instalagéo de coberturas vegetadas (telhados verdes);

lll — instalac@o de reservatorios para reaproveitamento de
aguas pluviais;

IV — incorporagao de sistema de geragao fotovoltaica de
energia elétrica;”



V — outra tecnologia ou solucdo construtiva ndo convencional
gue atue na preservacao ambiental e uso racional dos recursos naturais. (NR)”

Art. 3° O art. 30 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as
condicbes a serem observadas para a outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| — critérios para a definicdo da contrapartida;

I — em caso de contrapartida financeira, a formula de
célculo para a cobrancga;

Il — os casos passiveis de isencdo da contrapartida ou do
pagamento da outorga;

[l — a contrapartida do beneficiario. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora

2016-17027



