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No dia 08-07-2009 pedi a retirada de pauta e a
devolucdo do presente Projeto de Lei, para melhor exame da
matéria.

Dessa nova apreciacao, decorreu enfoque diferente e
nova conclusao sobre a matéria, dai que apresento este parecer.

De autoria do Deputado Jodo Campos, é o presente
Projeto de Lei, que proibe o transporte escolar de criancas e
adolescentes por meio dos veiculos abertos, tipo “paus-de-arara”,
pelos municipios que sejam responsaveis por tal transporte,
propondo-se a puni¢cdo do prefeito nos casos de descumprimento
da norma.



A medida sob exame foi formalizada e convertida em
proposicao, pelo autor, ao ter ele a sensibilidade de perceber o
alcance da proposta feita pela estudante Mallena Nogueira, de 13
anos de idade, entdo aluna da 72 série da Escola Deputado
Joaquim de Figueiredo Corréa, de Iracema, Ceara, em 25-10-2007,
no programa Camara Mirim. Na ocasido, a estudante foi a tribuna
do Plenario da Camara dos Deputados e afirmou que, no interior do
Ceard e em outras localidades do Nordeste, as criancas tém o
transporte escolar feito em “paus-de-arara”, quando correm todos
0S riscos possiveis, até mesmo de morte, numa prova evidente de
que o Cddigo de Transito Brasileiro e o Estatuo da Crianca e do
Adolescente, que proibem essa pratica, ndo sdo obedecidos
naqueles lugares.

Diz ele, na Justificacdo, que “a realidade denunciada por
Mallena é comum no sertdo nordestino. Estudantes viajam
amontoados em paus-de-arara”. Sobre isso, Mallena destacou que
“as costas doem por causa do impacto com as ripas de madeira”.

Lembra muito bem o Autor que “em agosto (isto em
2007), o presidente Luiz Inacio Lula da Silva lancou o programa
Caminhos da Escola. Prefeituras interessadas na aquisicao de
onibus escolar podem comprar o modelo especifico para o trafego
na zona rural com isencdo do ICMS...As prefeituras poderao
recorrer a linha de crédito do BNDES para a aquisicdo dos 6nibus
especificos do programa...”. Evidentemente esse programa do
Governo do Presidente Lula precisa ser divulgado. E mais uma
politica social de imenso alcance, cujos beneficiarios sdo criancas
de hoje deste Pais, como a autora intelectual da proposi¢cdo sob
exame, a estudante Mallena, de 13 anos de idade. Ela precisa ser,
portanto, beneficiaria direta desse programa e uma testemunha
emocionada de mais essa obra meritéria do Governo Lula.

Ha duas proposicbes em apenso. Uma, do ilustre
Deputado Paulo Henrique Lustosa (PL 2.561), que altera a redacéao
do art. 136, I, do Cdodigo de Transito Brasileiro, para explicitar a
vedacdo ao uso de “veiculos de carga ou misto” no transporte de



escolares. Altera também a redacdo dos arts. 10 e 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, para Ihes acrescentar
paragrafos em que se prevé, inclusive, o crime de responsabilidade
do gestor publico. A outra proposicao apensada € o PL 2.944/2008,
do ilustre Deputado Gonzaga Patriota, que objetiva acrescentar
paragrafo ao art. 136 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional para permitir a suspensdo de algumas exigéncias do
referido artigo face a condicbes de transporte disponiveis em
regides pobres e areas rurais e em situacdes de emergéncia, apos
“constatacao formal do Ministério Publico”.

A Comissdo de Viacdo e Transportes opinou pela
rejeicdo do Projeto principal e do segundo apensado, sendo
favoravel a aprovacao do primeiro apensado.

Compete a esta Comissao, nos termos da alinea “a”, do
inciso IV, do art. 32 do Regimento Interno, o0 exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, por
despacho de 18-12-2007, neste caso, também do respectivo mérito.

I -VOTO

A matéria é de competéncia da Unido e ndo ha reserva
de iniciativa.

O Projeto principal apresenta defeitos formais de
redacao normativa, que devem ser corrigidos em substitutivo que
apresento ou em redacéo final. Principalmente para que néao se
perca, na formalidade, uma proposta tdo cheia de necessidade,
caréncia, emocao e vontade, como foi o caso da estudante Mallena.
Quem mais sofre na sua propria experiéncia os riscos de praticas
irresponsaveis como essa € quem mais tem autoridade moral e
melhor pode depor sobre, digamos, a verdade humana e social do
sacrificio e do custo que é viver e sobreviver. Por isso, ndo se pode
perder a oportunidade de viabilizar a aprovacédo de medida proposta
tdo genuinamente apresentada ao Parlamento.



As proposicdes apensadas tém boa técnica legislativa.

Ndo ha vicios de inconstitucionalidade, nem
injuridicidade no Projeto principal e no primeiro apensado.

O segundo apensado, entretanto, contém evidente
violacdo do principio constitucional da igualdade, pelo fato de
restringir o ambito de aplicabilidade das normas que propde a
territorio, pessoas e situacdes especificas, portanto com tratamento
diferenciado entre escolares de todo o Pais. E que, na pratica, ele
autoriza que apenas 0s escolares residentes em localidades mais
bem servidas de recursos humanos e técnicos tenham a protecao
tida como necessaria no transporte escolar. Aos demais, as
excecOes admitidas no Projeto sonegam essa protecdo. Por tais
motivos, o segundo Projeto apensado € inviavel.

O primeiro projeto apensado esta correto ao enderecar a
disposicoes do ordenamento as alteracbes que se conteem nas
inovacgdes que propoe.

Volto ao Projeto principal, para ressaltar que,
considerando-se haver uma vedacdo geral ao uso do transporte
escolar em veiculos de carga e misto, o PL 2.397/07 apresenta a
redundancia de disciplinar, especificamente, o transporte em
veiculos denominados “pau-de-arara”, que sdo usados em algumas
regibes do Pais. Ainda que contendo essa reiteracdo de norma
geral proibitiva preexistente, nao vejo problema nessa
especificacao, eis que se trata de uma situacao de alto risco para
criancas e adolescentes que precisam usar o transporte escolar e
ndo podem ficar sujeitos aos riscos de utilizam de veiculos
inadequados e perigosos, ademais de ja serem proibidos na lei. Dai
que a vedacdo especifica, ou reiterada, ndo prejudica. E uma
abundancia normativa que néo prejudica.



Ante o0 exposto, opino

a) pela constitucionalidade, juridicidade e com a
correcao da respectiva técnica legislativa, na forma do substitutivo
gue apresento e, no merito, pela aprovacao do PL n°® 2.397/07;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2.561/07;

C) pela inconstitucionalidade do PL n° 2.944/08.

Sala da Comissao, em, 31 de agosto de 2009.

Deputado JOSE GENOINO



SUBSTITUTIVO AO PL N° 2.397/2007

Dé-se ao PL n° 2.397, de 2007, que
dispbe sobre a proibicdo do uso de “paus-de-
arara” como transporte escolar, a seguinte
redacao:

Art. 1°. E proibido o uso de carros
abertos, do tipo caminhdes, cacambas,
caminhonetas, pampa, que se caracterizam
como o0s chamados “paus-de-arara”, em
gualquer transporte escolar, especialmente
de criancas e adolescentes.

8 1° Se a responsabilidade pela gestéao,
administracao e execucao desse transporte
for do Poder Publico municipal, em caso de
qualquer acidente envolvendo criangas e
adolescentes 0s responsaveis deverdo ser
punidos, administrativamente, inclusive com
a perda do cargo que exergcam, até mesmo o
prefeito, dependendo da gravidade do
acidente, com morte ou ndo das pessoas
nele envolvidas, independentemente das
sancdes civis e penais cabiveis e aplicaveis
a que figuem sujeitos.

8 2° Os responsaveis pelo transporte
escolar prestado por particular,
individualmente ou por empresa, estarao
sujeitos as sancdes civis e penais cabiveis,



em reciproca responsabilidade solidaria com
0 agente ou servidor publico que tenha
autorizado a execucao do servico ou contrato
de transporte escolar.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor seis
meses apos sua publicacao.

Sala da Comissao, em, 31 de agosto de 2009.

Deputado JOSE GENOINO



