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| - RELATORIO

Consoante a proposicao principal, que resgata projeto da
autoria do ex-Senador Abdias Nascimento, seriam reservadas as pessoas
negras quarenta por cento das vagas no servigo publico e nas universidades e
escolas técnicas publicas. No Instituto Rio Branco, no alistamento militar e nos
cursos de formacdo de oficiais militares, o percentual seria de cinquenta por
cento. Além disso, os curriculos dos cursos escolares de histéria brasileira e
geral seriam modificados para destacar as contribuicbes dos africanos, bem
como se facultaria o estudo das religides de origem africana e das linguas
Yoruba e Kiswahili.

O Projeto de Lei n° 3.004, de 2000, apenso, € menos
abrangente do que a proposicéo principal, pois prevé apenas a reserva de vinte
por cento das vagas nas universidades publicas para o ingresso de
vestibulandos negros, durante o prazo de dez anos.



Enquanto os dois primeiros projetos tém abrangéncia
restrita ao setor publico, o PL n° 3.147, de 2000, determina que ao menos dez
por cento dos empregados das empresas sejam da raca negra, assim
consideradas “as pessoas pretas e pardas”.

O PL n° 5.293, de 2001, é bem mais abrangente que 0s
demais, pois prevé ndo apenas a reserva, em todos os estabelecimentos de
ensino, de um terco das vagas para afrodescendentes, como ainda a
concessao de residéncia digna para a familia em que ao menos um dos
cobnjuges seja de ascendéncia africana, e, conforme a faixa etaria, dos
seguintes direitos:

- entre 5 e 18 anos, escola secundaria completa;

- entre 18 e 25 anos, custeio das despesas com 0 curso
pré-vestibular escolhido;

- entre 18 e 30 anos, curso universitario;
- entre 18 e 65 anos, trabalho digno.

O Projeto de Lei n® 6.213, de 2002, determina que as
escolas da rede publica reservem vinte e cinco por cento das vagas para afro-
brasileiros, assim considerados os “classificados pelo IBGE como negros e
pardos”.

O Projeto de Lei n° 5.882, de 2005, obriga as empresas a
contratarem “pessoas negras e ndo-negras’ na propor¢ao correspondente a
levantada, na respectiva regido, por entidades como o IBGE e o IPEA, bem
como a assegurar aquelas pessoas “a mesma oportunidade de ascenséao
profissional e hierarquica”.

Por fim, Projeto de Lei n°® 2.697, de 2007, que obriga as
empresas com vinte ou mais empregados a empregar niumero de pessoas
pretas e pardas equivalente a, no minimo, vinte por cento dos trabalhadores
existentes em todos os seus estabelecimentos.

A Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto, em 13 de
dezembro de 2000, opinou pela aprovacdo do PL n° 1.866, de 1999,
ressalvando sua técnica legislativa e o elevado percentual de quotas, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 3.004 e 3.147, ambos de 2000. A apensacéo
das demais proposicdes ocorreu posteriormente a deliberacdo daquele



Colegiado, quando a principal ja se encontrava nesta Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico.

Por tratarem de cidadania, os projetos se sujeitam,
necessariamente, a deliberacdo do Plendrio e somente la poderdo ser
emendados.

II - VOTO DO RELATOR

A exclusdo social que aflige as pessoas negras tende a
se perpetuar de modo perverso, ja que as oportunidades de educacao formal
Ihes sdo muito limitadas, o que vicia, até mesmo, 0s concursos vestibulares e
0s de acesso aos cargos e empregos publicos. O que dizer, entdo, das vagas
nas instituicbes de ensino particulares e dos empregos oferecidos pela
iniciativa privada?

Historicamente, a renda média dos negros é inferior
aquela da populagdo como um todo. Poucas sdo as criangas negras que
podem frequentar uma escola particular. Muitas, alias, sequer podem
freqlientar uma escola publica e gratuita, seja por precisar trabalhar, seja por
viver em regido de dificil acesso. Tais dificuldades se agravam no acesso aos
cursos superiores. Por tudo isso, a competicdo pelas oportunidades de trabalho
é extremamente desfavoravel aos negros.

Constata-se, lamentavelmente, que apenas por meio da
“discriminacéo positiva” sera possivel garantir a igualdade de direitos para os
cidadaos negros. Todavia, discordamos da limitacdo do alcance das medidas
compensatorias ao setor estatal, jA que a discriminacao racial € um problema
de toda a sociedade. Tanto nas instituicbes de ensino publicas como nas
particulares ha de se reservar vagas para o preenchimento preferencial por
negros, desde que estes, na segunda hipétese, possam arcar com as
despesas inerentes.

Além disso, ndo € aceitavel que as quotas do quadro de
pessoal reservadas aos negros nao sejam cumpridas pelas empresas privadas,
pois sdo justamente estas que empregam 0 maior contingente de
trabalhadores. Ademais, a objetividade e a impessoalidade inerentes aos



concursos publicos ja proporcionam relativa protecdo a discriminagao racial no
ambito estatal. Por conseguinte, € justamente na iniciativa privada que a
intervencao legal se revela mais necessaria.

Concordamos com as propostas consubstanciadas na
proposicdo principal e nos apensos, a excec¢ao do PL n®5.293, de 2001, o qual,
em lugar de promover a justica social, apenas inverteria as posi¢cdes entre
injusticados e privilegiados. Entrementes, entendemos que reformas sociais de
tal magnitude precisam ser implementadas progressivamente, e nao de forma
abrupta. Por tal razdo e também pela necessidade de aglutinar as varias
propostas, apresentamos substitutivo, o qual também contempla sugestfes
oferecidas pelo Escritério Nacional Zumbi dos Palmares.

Por todo o exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 1.866, de 1999, na forma do substitutivo ane  xo, e pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°s 3.004, de 2000, 3.147, de 2000, 5.293, de 2001, 6.213, de
2002, 5.882, de 2005 e 2.697, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Carlos Santana
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.866, de 1999

Dispbe sobre medidas de acéo
compensatéria para a implementacdo do
principio da isonomia social do afro-
descendente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todas as empresas privadas e todos os 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios terdo o prazo de 20 (vinte) anos para alcancar
a meta de equidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento), entre homens e
mulheres afrodescendentes, proporcionalmente, em todos o0s postos de
trabalho e cargos de chefia, nos respectivos quadros de servidores.

8 1° Nos concursos publicos para provimento de cargos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como nas instituicbes da rede publica de ensino fundamental, médio e superior,
serdo reservadas até 40% (quarenta por cento) das vagas oferecidas as
pessoas afrodescendentes.

8§ 2° As universidades e instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgicas federais e estaduais deverao prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as regras do
caput.



§ 3° As empresas privadas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos ficam obrigadas a praticar o principio da
contratacao equanime dos afrodescendentes em seus quadros de funcionarios.

8§ 4° Serédo consideradas afrodescendentes, para fins
desta lei, todas as pessoas que se declararem negras, mulatas ou pardas.

Art. 2° Os oOrgdos e as entidades da administracédo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ficam obrigados a promover, prioritariamente, o0s servidores
afrodescendentes, assim como a distribuir equitativamente as oportunidades de
aperfeicoamento técnico e qualificagcéo profissional ao longo da carreira.

Art. 3° A cada cinco anos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE realizara censo a fim de avaliar o nivel de
equidade dos servidores publicos, levando em consideracdo nivel de
remuneracao, ocupacao horizontal dos cargos publicos e exercicio de cargos
de chefia.

Paragrafo Unico. O censo também se estenderd as
universidades, as instituicbes de pesquisas cientificas e tecnolégicas e as
empresas privadas concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo adotar outras medidas que forem necesséarias para a implementagéo
desta Lei, no limite de suas competéncias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20087.

Deputado Carlos Santana
Relator
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