COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 352, DE 2013

Altera os arts. 14, 17, 27, 29, 45 e
121 da Constituicdo Federal, para tornar o
voto facultativo, modificar o sistema eleitoral
e de coligagbes, dispor sobre o
financiamento de campanhas eleitorais,
estabelecer clausulas de desempenho para
candidatos e partidos, prazo minimo de
filiacdo partidaria e critérios para o registro
dos estatutos do partido no Tribunal
Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia
das elei¢cBes e a proibicdo da reeleicdo para
cargos do Poder Executivo, regular as
competéncias da Justica Eleitoral e
submeter a referendo as alteracdes relativas
ao sistema eleitoral.

Autores: Deputado CANDIDO
VACCAREZZA e outros
Relator: Deputado ESPERIDIAO AMIN

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe é fruto
da dedicagcdo e empenho do “Grupo de Trabalho destinado a estudar e
elaborar propostas referentes a reforma politica e a consulta sobre o tema”,
criado, em 9 de julho de 2013, por Ato do Senhor Presidente da Camara dos
Deputados.

O Grupo de Trabalho, que contou com a participacéo de
representantes de varios partidos, reuniu-se durante quatro meses, sob a
coordenacdo do ilustre Deputado Candido Vaccarezza, para rever as
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discussbes em curso, dentro e fora da Casa, com o objetivo de apresentar a
avaliagcdo da sociedade e dos demais parlamentares “uma proposta de
renovacao dos mecanismos de representacao politica vigentes, que, a0 mesmo
tempo, fosse internamente consistente e capaz de produzir efeitos significativos
e de atrair o apoio social e politico indispensavel para sua aprovacdo com a
brevidade desejada”, conforme se afirma na bem elaborada justificacédo
apresentada.

Salienta-se, ainda, na justificacdo da proposta, que 0s
proprios integrantes do Grupo de Trabalho, os primeiros signatarios da
proposi¢do, embora nela reconhecam o resultado legitimo de seus esforgos
comuns, “preservam a liberdade de mais uma vez defenderem suas posi¢des
pessoais e partidarias ao longo da posterior tramitacéo daquela”.

Pode assim ser resumido o escopo da PEC em
referéncia:

a) tornar o voto facultativo;

b) unificar, em seis meses, o0 prazo minimo de filiacdo
partidaria, como condi¢cdo de elegibilidade, proibindo
qualquer distincdo entre prazos de filiagdo por motivo
de situacéo pessoal ou funcional;

c) proibir a reeleicdo, no periodo imediatamente posterior
aquele em que exerceram seus mandatos, dos
detentores de cargos do Poder Executivo, nos trés
niveis de governo;

d) condicionar a formacao de coligacdes para a disputa
de elei¢cdes proporcionais a decisdo dos respectivos
partidos, em nivel nacional, de constituir federacéo
para compor bloco parlamentar na Camara dos
Deputados e na casa legislativa para a qual elegerem
representantes, ao qual ficardo ligados até o fim da
legislatura que se seguir ao pleito;

e) alterar a exigéncia de apoiamento minimo de eleitores
para o registro de partidos politicos, permitindo, ainda,
gue se possa substitui-lo por, pelo menos, cinco por
cento dos deputados federais;

f) estabelecer critérios para o direito dos partidos
politicos ao fundo partidario e para o acesso gratuito
ao radio e a televisdo, em funcédo dos votos por eles
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h)

)

k)

obtidos na Ultima eleicdo para a Camara dos
Deputados;

instituir clausula de barreira para o funcionamento
parlamentar dos partidos politicos nas Casas
Legislativas, consistente na obtencéo de, pelo menos,
cinco por cento dos votos apurados para cada uma
delas, ndo computados os em branco e o0s nulos;

estabelecer o financiamento das campanhas
eleitorais, conforme decidido pelo 6rgdo partidario
competente, por meio de recursos privados, recursos
publicos ou da combina¢cédo de ambas as formas;

fixar diretrizes a serem observadas pela lei para as
doacbes de pessoas juridicas para as campanhas
eleitorais;

condicionar a arrecadacao de recursos e 0s gastos de
campanha a fixacdo, em lei, de limites para as
doacbGes de pessoas fisicas e juridicas, em valores
absolutos e percentuais, e para as despesas com as
campanhas de cada cargo eletivo;

estabelecer critérios para a divisdo dos Estados e do
Distrito Federal em circunscricdbes destinadas a
preencher de quatro a sete lugares na Camara dos
Deputados, as quais serdo as mesmas para as
eleicBes dos Deputados Estaduais;

definir o Municipio como circunscri¢édo eleitoral para a
eleicdo de Vereadores, aplicando-se 0 mesmo calculo
utilizado para as elei¢cdes dos Deputados Federais;

m) estabelecer clausula de barreira individual para as

eleicBes proporcionais, correspondente a, pelo menos,
dez por cento do resultado da divisdo dos votos
validos dados na circunscricdo pelo numero de
cadeiras a preencher;

remeter para a lei ordindria a organizacdo e a
competéncia da Justica Eleitoral, matéria para a qual a
Constituicdo exige lei complementar, criando um
paradoxo em relacdo ao Codigo Eleitoral: enquanto os
temas relativos ao Direito Eleitoral foram
recepcionados como lei ordinéria, as disposicdo sobre
organizacdo e competéncia daquela Justica
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Especializada foram recepcionadas como lei
complementar. Dessa forma, tornou-se o atual Codigo
uma lei hibrida, em parte ordinaria, em parte
complementar. A par de ter solucionado essa
questdo, propbe-se um nucleo basico de
competéncias na propria Lei Maior;

0) inserir regras de transi¢do para o direito a recursos do
fundo partidario, acesso gratuito ao radio e a televisao
e ao funcionamento parlamentar.

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi a proposta em exame distribuida a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame de sua admissibilidade.
Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario e ao regime especial
de tramitacao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

by

A proposta de emenda a Constituicdo sob analise foi
apresentada por cento e oitenta e nove Senhores Deputados, cujas assinaturas
foram confirmadas pela Coordenacdo de Comissdes Permanentes, do
Departamento de Comissfes desta Casa. Cumpre, assim, o requisito formal do
art. 60, I, da Constituicdo da Republica (apresentacédo por um ter¢co, no minimo,
dos membros da Camara dos Deputados), também constante do art. 201, I, do
RICD.

N&do se encontra o Pais na vigéncia de intervencédo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Estdo atendidos, desse
modo, 0s requisitos circunstanciais para a mudanca da Lei Maior (CF, art. 60, §
1°), também previstos no art. 201, Il, do RICD.

Por outro lado, ndo atenta a proposi¢cdo contra a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacao
dos Poderes; ou os direitos e garantias fundamentais, de que trata o § 4° do
art. 60 da Carta Magna — as chamadas “clausulas pétreas”, que constituem o
cerne imutavel da Constituicdo, seu nudcleo imodificavel, que, se atingido
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impediria a propria deliberacdo da PEC em referéncia. Atende-se, pois, ao
requisito material para a tramitacdo da matéria.

A apreciacdo quanto ao mérito da proposta caberad a
Comisséo Especial a ser criada, se aprovada a admissibilidade por esta
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Em tais condicbes, respeitadas as exigéncias
constitucionais formais, circunstanciais e materiais para o0 emendamento
constitucional, nosso voto € no sentido da admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 352, de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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