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PROJETO DE LEi N° 10, DE 2015

Altera o art. 2° do Decreto-Lei n°
2.296, de 21 de novembro de 1986, a alinea
"‘p" do § 9°do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991 e o art. 63 da Medida Provisoria
n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e da
outras providéncias. ‘
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO
PROFERIDA EM PLENARIO

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que buscar alterar as regras aplicadas
aos seguros de vida com clausula de cobertura para sobrevivéncia, para viabilizar,
sob o aspecto fiscal, a estruturagdo de seguro cujos recursos sejam destinados ao
pagamento de despesa relacionada a contraprestacao de planc privado de
assisténcia a salide ou de seguro de satide, devidamente registrados na Agéncia

Nacional de Satde Suplementar — ANS.
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_ @ proleto lnstltw ainda que 0 valor da cota efetivamente paga
pela pessoa juridica, relativo a programa de previdéncia complementar aberto
ou fechado, desde que oferecido indistintamente a totalidade de seus

empregados e d'irigentes nao integrarao o. salérib-contribuigéo

0 pro;eto f0| distribuido as Comlssoes de Segurldade Social e
- Famllla Fiancas e Tnbutagao e Constltmgao e Justica e de Cidadania.

Decorrido 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas & proposigao.

E o relatério.

II. VOTO

_ ‘Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto a compatibilidade
e adequagao orcamentaria e financeifa da matéria, nos termos do que dispde o
Reglmento Interno da Camara dos Deputados (RICD art. 54, Il) e a Norma
Interna da Comlssao de Flnangas e Tnbutagao bem como ao mérito da
materia (RICD art. 32, X). ,

O PL em questao busca estimular o empregador a contribuir,
total ou parcnalmente para o custelo de planos de seguros com cobertura por
sobrevwenma (VGBL), auxiliando seus empregados e dlngentes
espemalmente os de menor renda, a acumular recursos objetlvando entre
outros :

(i), corh_plemehtar K _valOr_ de sua aposenta_doré pela
p_revi__déncia social (VGBL);

(i) . ajudééld' _a_arcér. cqrﬁ os custos relacionados ao
paga'mento de cohtrap'réstaglﬁes de planosl_seguros
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‘saude quando, por motivo de desligamento da empresa,

inclusive em virtude de. aposentadoria, ndc mais puder
contar com o plén_olseguro satide custeado por
empregador. o | |
(i) ~Atenuar os crescentes custos e, ao mesmo tempo,

desafogar o sistema ptblico de salde brasileiro.

No Brasil o envelhecimento da populagao ocorre de forma
acelerada. A ONU estima que ocuparemos o sexto lugar no mundo em ntimero
de idosos j& e 2025. Essa dinamica demograflca levanta quest:onamentos
guanto a viabilidade do sistema de satde publica.

Dados do Ministéric da Saude mosti"an*i_ que o gasto do
Sistema Unico de Saude —SUS com idosos atingiu o patamar de @ 25,5
bilhées em 2010, represe'ntando 18,4% do total de recursos destinados a
salide. O rapido envelhecimento da populagio causara um aumento agregado
nas despesas com salde kme_smo que os gastos per cépta perfnanegam
constantes. A parcela de gasto relativa aos idosos crescera 36,8% entre 2010 e
2030 R | |

Na atualidade, a forma de se calcular o.valor dos planos de
salide protege os idosos através de um pacto implicito: os mais jovens tém
mensalidades acima do custo para que os idosos tenham mensalidades abaixo
do custo. Ocorre que a mudanga demografica esta alterando a relagdo entre
jovens e idosos, 0 que por sua vez, toma esse pacto implicito insustentavel.

Considerando-se ainda que apés a aposentadoria as pessoas
normalmente perdem o plano de saude empresarial, fica evidente a dificuldade
financeira que os maiores de 60 anos de idade enfrentam para manter seus
planos de salde.

Uma das formas de solucionar esse problema, e ao mesmo

tempo permitir acesso aos planos e seguros de salde aos idosos, € estimular a
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formagdo de uma poupanga, enquanto a pessoa estiver em sua juventude,
para auxiliar no custeio desses planos ou seguros de satde no futuro. Estudo
do IBGE mostra que uma modesta contribuicdo de 15% do valor da
mensalidade do plano'de salde acumulada dos 20 anos aos 65 anos de idade
permlte custear mais de 60% da mensalidade do plano de salde dos 65 anos
acs 85 anos de |dade

Nesse contexto é relevante observar que os recursos acumulados no VGBL-
Saude permltlrao aos trabalhadores manter atlvos inclusive em penodo pos-
[aboral, seus planos de saude suplementar contrlbumdo para desonerag:ao do
Sistema Unico de Saiide — -SUS em fase da vida cu10 consumo desses servu;os

tende a crescer substanma[mente.

O projeto visa possibilitar as empresas coniratar os VGBL's
salde com os mesmds"beneficios ﬂscais'aplicad'os aos planos de béneﬁcios de
preVidéncia complementar, 08 PGBL's. Isso nao 'implicaré_ erh perda de
arrecada'g.éo' pois, hoje em dia, as empresas que 'jé custeiam plaho de
previdéncia complementar e planos de saude em favor de seus émp_regado_s e
dirigentes. Portanto, para viabilizar depositos no novo produto VGBL Saude, a
tendéncia é de que as'empresas prdfnbva.m. alteragbes em seus pfanos PGBL
e nos planos de éaﬁde que hoje oferecem a seus empregados, com vistas a

economiiar valores que- lhes 'permit'am financiar este novo produto, sem
 incremento significati\}o em seus custos de beneficios, - ndo causando efeitos
em termos de arrecadagao fiscal. | ' ; '

Isso porque n&o ha previsdo de alteragao no §2° do artigo 11
da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que limita em 20% (vinte por
E:ento) do total dos salérioé dos empregados e da remuneracao dos dirigentes
da empresa, vinculados ao referido plano, as deducdes relativas és
contribuigﬁés para entidades de previdéncia privada quando da determinagéo

do lucro real e da base de calculo da contribuiggo social sobre o lucro liquido.
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Ao acrescentar o §8° ao artigo 63 da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, o artigo 3° do PL 10/15 pacifica a
preocupagéo de perda de arredadagéo relacionada a portabilidade de recursos
dds atuais _p[anos de. ségdroé de vida com cobertura pof sobrevivéncia,
contratados sob a forma individual, para planos cohtratados sob a égide, ao
impedir a rﬁigragéo de recursos dos atuais VGBL's para 0s planos
contemplados neste projeto de lei. |

‘Para clarn" car que a previsdo legal atual ndo sera alterada e
que a pretensdo contida ne_sta proposicdo visa apenas e tdo somente incluir |
dentre as hipdteses que nZo integram a remuneragdo dos beneﬁciér.ios as
confribuigbes pagas por pessoas juridicas relativas a seguro's de vida com
cobertura por sobrevivéncia que destinem seué recursos a contraprestacdo de
pIan_cS’ privado de assisténcia a saide ou de seguro saide, devidamente
registrado na Agéncia nacional de Saﬂde Suplementar — ANS, sugerimos a
alteracdo da redago dos artigos 1° e 2° do PL 10/2015.

Em face do exposto, SOMOS PELA NAO IMPLICAQAO DA
MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA ou DIMINUIQAO DE RECEITA
PUBLICAS NAO CABENDO PORTANTO CONFORME NORMA INTERNA' '
DESTA COMISSAO DE FINAN(;AS PRONUNCIAMENTO QUANTO AOS
SEUS ASPECTOS FINANCEIRO E OR(;AMENTARIO E, QUANTO AO
MERITO VOTAMOS PELA APROVA(}AO DO PROJETO DE LE! N° 10/2015
NA FORMA DO SUBSTITUTIVO AN

, ..‘%, Eamaas e [
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' SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10/2015

- Altera. o art. 2% do Decreto-Lei n°
2.298, de 21 de novembro de 1986, a
alinea “p” do § 9° do ‘art." 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho.de 1991 e o art. 63
da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de

- agosto de 2001, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacionél decreta:
At 1°.0 art 2° do Decreto- Lei n® 2.296, de 21 de novembro
de 1986 passa a wgorar com a segumte redag;ao

| “An‘ 2° As contnburgoes efetivamente pagas pela pessoa
B jur:d:ca relatrvas aos programas de prewdenc:a pr.-vada e ade
seguros de wda com coben‘ura por sobrewvenc:!a em favor dos
seus empregados e dmgentes néo serao cons;deradas
mtegrantes da remuneragao dos beneftc:anos para efettos
) trabalhistas prewdenc.'anos e de contnbu:gao sindical, nem
mtegrarao a base de célculo ‘para’ as’ contnbwgoes do
FGTS.(NR)
Pa)fégrafo tnico:. 'Ap!ica-Se a disboéiga'o contida no caput
também as cbntribuigées efetivamenté pagas pela pessoa
jundica re!atfvas a seguros de vida com coberfura por
sobrewvenc:a :nclus:ve 0s com tratamento fiscal especifico, no
caso dos recursos serem destinados ao pagamento de
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despesa relacionada & contraprestagdo de plano privado de -
assisténcia & saude ou de seguro saude, devidamente
registrado na Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS).”
- (NR). '

Art. 2°. O art. 28, § 9°, alinea “p”, da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 28 (...)
(..)

p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pela pessoa
juridica, relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, e a de seguros de vida com cobertura por
sobrevivéncia, - desde que disponivél a lotalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts.
9% e 468 da Consbﬁdagéo das Leis do Trabalho.(NR)

[y )

'p.1) a regra contida na alinea “p” aplica-se também a segquro de
vida com cobertura por sobrevivéncia, inclus'ive‘ os com
fratamenfo fiscal especifico, no caso dos recursos serem
destinados ao pagamento de despesa relacionada a
contraprestagédo de plano privado de assisténcia a saude ou de
seguro saude, devidamente registrado na Agéncia Nacional de
Satide Suplementar (ANS). (NR)”.

Art. 3°. O art. 63 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de

agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art, 63 (...)

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2002, os rendimentos auferidos

no resgate de valores acumulados em provisdes técnicas e no
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pagamento do cap!tal segurado, referentes a coberturas por
| sobrewvencra de seguros de v.-da serdo tributados de acordo
com as aliquotas previstas na tabela progressiva mensal e
incluidos na declaragéo de ajuste do beneficiario.(NR)

§29(..)
§3°(..)

§ 4° Nos planos em que o empregador participe, fotal ou
parcialmente, do custeio, também sera considerado
rendimento, para fins de resgate e de pagamento do capital
segurado, o montante dos recursos co'nstitu;’dos com © valor

dos prémios por ele pagos. (NR). . .

§ 5° o disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica acs
rendimentos auferidos na aplicacdo dos recursos aportados no
s’eguro- inseridos no valor destinado ao pagamento de despesa
referente a contraprestagao de plano pnvado de assisténcia a
saude ou de seguro satide, devidamente reg:strado na Agéncia
Nac;onal de Saude Suplementar (ANS),. os quais ficardo
lsentos do !mposto de renda na fonte e na declaragao de ajuste

anuai modelo complefo. (NR)
§ 6° A isengédo de que frata o parégrafo anterior: (NR)

[~ 'aplica—se sténte a despesa referente & contraprestagdo
de plano privado de assisténcia & sadde ou de seguro saade
de operadoras domiciliadas no Brasil e sujeitas & fiscalizagdo
da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), desde que
08 recursos destinados para esse fim Sejam a elas transferidos
diretamente da operadora do seguro mencionado no “caput’
desfé 'arﬁgo, de'\'/'éndo ser garantido ao segurado e ao assistido
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a livre escolha do plano privado de assisténcia a satide ou

seguro saude;(NR)

/l — compreende também as despesas de que trata o inciso |
deste paragrafo com dependentes e com alimentandos, neste
caso quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisdo judicia! ou de acordo homologado
Judicialmente;(NR)

Jif — ndo exclui a possibilidade de deducdo, na declaragdo de
ajuste anual-modelo completo, de despesas refativas a sadde

do declarante, seus dependentes e alimentandos. (NR).

§ 7° A dedugdo de que trata o inciso lif, § 6° fica limitada ao
valor que exceder os rendimentos isentos.” (NR).

§ 8° Os seguros, onde aplicavel a previsdo mencionada no § 5°
deste artigo:(NR)

| — somente poderdo ser cessionarios, em pedidos de
portabilidade de recursos, de importéncias oriundas de seguros

contemplados com a mesma previséo;(NR)

Il - dispordo, em suas condigbes contratuais, que os valores
de solicitagbes de porfabilidades, e de pedidos de resgate ndo
destinados a0 pagamento de despesa referente a
contraprestacgo de plano privado de assisténcia & satide ou de
sequro satide, deverdo ser compostos, exclusivamente, por
valores relacionados ao valor nominal e rendimentos de
aportes que ja estejam no plano por prazo minimo, fixado, em
anos, e contado da data do respectivo aporte, por normativo a
ser expedido pelo Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP; (NR)
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§ 9° O Conselho Nacional de Seguros Privados -~ CNSP
definird as situacbes, dentre as previstas na Lei n° 8.036, de
11/05/1990, para efetivagdo de saques do FGTS, onde o
segurado podera solicitar resgate dos recursos da proviséo
matematica de be:neﬁcios a conceder, néo se aplicando o

disposto no inciso /i do art. 8° deste artigo.(NR)”
Art. 4° O mmso VIII do artigo 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de

dezembro de 1988 passa a wgorar com a seguinte redacgao: .
"Art. 6°(...)
(..)
Vill - as contribuigbes e prémios pagos pelos empregadores
'_relétivos”a' programaS'dg previdéncia privada e a seguros de

vida com cobertura por sobrevivéncia em favor de seus

empregados e dirigentes (NR),”

Art. 5° Aplicam-se aos seguros de que trata o art. 63 da
| Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as disposigdes da Lei
n° 11. 053 de 29/12/2004.

. Art. 6°. Esta Lei entra efn vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicag¢do. '
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