CAMARA DOS DEPUTADOS

COI\/IISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUI(}AO N° 115-A, DO SR. GERVASIO OLIVEIRA, QUE
‘MODIFICA O PARAGRAFO 4° DO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL,

INCLUINDO O CERRADO NA RELACAO DOS BIOMAS CONSIDERADOS
PATRIMONIO NACIONAL".

PEC n° 115-A DE 1995

Modifica o paragrafo 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, incluindo o Cerrado
na lista de biomas considerados
patriménio nacional.

Autor: Deputado Gervasio Oliveira e outros

Relatora: Deputada Neyde Aparecida — PT/GO

VOTO EM SEPARADO

O Deputado Gervasio de Oliveira apresentou
Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 115-A/1995,
em que pretende incluir o Cerrado na lista de biomas
considerados patriménio nacional.

Diz a proposta:

“Artigo unico. O § 4° do artigo 225 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 4°. A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense, o Cerrado e a
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Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacédo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”

Por forca do art.202 do Regimento Interno desta
Camara a PEC n° 115-A/1995 foi submetida a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacao para exame de admissibilidade,
que se pronunciou favoravelmente as proposicoes e aprovou o
substitutivo do Relator, Dep. Antonio Carlos Biscaia, onde incluiu
também a Caatinga no § 4° do art. 225 da Carta Magna.

Sem questionar o mérito das preocupacdes de
carater ambiental que motivaram o ilustre parlamentar, necessario se
faz trazermos a discussdo os segmentos centrais a serem impactados
pela medida proposta, quais sejam: protegdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

O que se verifica hoje € um aparente conflito entre a
manutencado de um ritmo constante de desenvolvimento e a protecao
do meio ambiente e do patriménio natural. Todavia, a protegao
ambiental ndo €, nem pode ser tratada como sendo de interesse
apenas de alguns, apartada das a¢des e anseios da sociedade como
um todo; da mesma forma que nao se pode permitir o
desenvolvimento a qualquer custo, nem considerar “desenvolvimento
como sindnimo de destruicdo do meio ambiente.

D’ai a importancia do discernimento e da qualidade
decisoria das liderangas politicas no processo do desenvolvimento
sustentavel, definido como aquele que “atenda as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de
satisfazer seus proprios requisitos”.

Portanto, apenas inserir o Cerrado e a Caatinga
dentre os biomas considerados patriménio nacional ndo € suficiente
para solucionar a falta de racionalidade existente na atual legislacéao,
que nao considera as especificidades e as vocacdes de cada um
deles. Por exemplo, atualmente, nas propriedades em cujas areas se
verifica a ocorréncia de Cerrado, a Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001, que alterou o Codigo Florestal, assim dispde:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa,
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ressalvadas as situadas em areas de preservagao permanente,
assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizagao
limitadas, ou objeto de legislagao especifica, sdo suscetiveis
de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

| — oitenta por cento, na propriedade rural, situada em area
de floresta localizada na Amazbnia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado, localizada na Amazbnia Legal, sendo, no
minimo, vinte por cento na propriedade e quinze por cento na
forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma micro-bacia, e seja averbada nos termos
do paragrafo sétimo deste artigo;

Paragrafo primeiro. O percentual de reserva legal na
propriedade situada em areas de floresta e Cerrado sera
definido considerando, separadamente, os indices contidos nos
incisos | e Il deste artigo.

Paragrafo quarto. A localizagao da reserva legal deve ser
aprovada pelo 6rgao ambiental estadual competente, ou,
mediante convénio, pelo 6rgao ambiental municipal ou outra
instituicao devidamente habilitada, devendo ser considerados,
no processo de aprovacdo, a fungao social da propriedade, e os
seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

Il — O zoneamento ecolégico-econémico - ZEE;

Paragrafo quinto. O poder executivo, se for indicado pelo
ZEE e pelo zoneamento agricola, ouvidos o CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| — reduzir, para fins de composicéo, a reserva legal,

na Amazénia legal, ...”
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Temos ai dois novos elementos: a Reserva Legal, e o
Zoneamento ecologico-econémico, cuja compreensao € necessaria,
visto que se inserem, indiretamente, nos efeitos da aplicacdo do ato
proposto.

Reserva legal € a area minima, em cada propriedade
ou posse rural, que deve permanecer com cobertura florestal e cuja
exploragao so € permitida mediante Plano de Manejo Sustentado.

O art.16 do Cdbdigo Florestal, que estabelece os
percentuais de reserva legal, € considerado por especialistas em
Direito Ambiental como sendo seu dispositivo mais polémico,
justamente pela falta de base técnico-cientifica capaz de confrontar a
diversidade de interesses sobre os quais incide: agricola, industrial,
florestal, produtivo, madeireiro e ambiental.

Ha quem argumente, inclusive, que a manutencao dos
percentuais de reserva legal de cada propriedade, averbados em
Cartdrio, pode gerar a expectativa de que o Poder Publico deve
associar a essa medida outros mecanismos ou instrumentos de
politicas publicas em favor dos proprietarios, propiciando-lhes outras
formas de wuso, sob pena de recorrerem a agdes judiciais
desapropriatérias indiretas, ou mesmo em razdo do verdadeiro
confisco de propriedade a que foram submetidos.

O chamado Plano de Manejo Sustentado, por sua vez,
nao atende nem aos usuarios, nem ao poder publico. Faltam recursos
e conhecimentos técnicos para uns, ou falta dindmica e organizacao
nos outros, redundando, muitas vezes, em aprovacdes indevidas,
prejuizos financeiros e corrupgao.

Quanto ao zoneamento  ecoldgico-econdémico,
disposto no 5° do citado artigo 16, o mesmo é visto como o
instrumento mais adequado e ideal para a fixagdo dos percentuais de
reserva legal, para mais ou para menos, conforme o indiquem as
diferencas locais ou regionais. Todavia, at¢é o momento, n&o foi
devidamente aproveitado como diagndstico oficial, em virtude da
auséncia de um comando constitucional mais especifico.
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Prova disto é a falta de consenso entre as autoridades
federais e estaduais a respeito dos critérios e percentuais de
preservacado florestal, fato que tem inviabilizado a implementacéao
desse importante instrumento de politica ambiental e de
desenvolvimento, como acontece com o estado de Rondbénia, que
elaborou seu zoneamento ecologico-econbmico e nao consegue
implementa-lo.

E necessario, por conseguinte, instar os Estados a
elaborarem seus zoneamentos ambientais, a partir de pressupostos
que admitam, de um lado, a preservagao dos recursos naturais como
fator basico para o processo continuo de desenvolvimento; e de outro,
as ponderacgdes sobre as prioridades na area social, na geragao de
empregos, na ado¢ao de politicas de produgdo de alimentos, pois a
agricultura e o abastecimento também sao fatores fundamentais na
estratégia adotada pelos paises de grande extensao territorial e
volume populacional como o nosso. Ou seja, viabilizar o tdo falado,
desejado e esperado “desenvolvimento sustentado”.

Nesta oportunidade em que se propde uma emenda
ao texto constitucional é imperioso que encontremos mecanismos que
propiciem uma apreciacdo realista da situagdao, capaz de gerar o
discernimento e a disposi¢cdo politica comum sobre os rumos do
desenvolvimento, utilizando, mas, sobretudo, protegendo o patriménio
ambiental.

Um desses mecanismos € a compatibilizacdo da
legislagao federal com as legisla¢des estaduais, tornando-as capazes
de transformar o “zoneamento”, que até hoje ndo passa de mera
expectativa, sem qualquer resultado pratico, em efetivo instrumento
de conciliacdo dos interesses do setor ambiental, agricola, da
industria da base florestal, e demais esferas do poder publico.

Com isto, estaremos promovendo, definitivamente, a
insercdo dos estados no contexto de suas responsabilidades, onde
constitucionalmente lhes é deferida a competéncia concorrente com a
Unido para legislar sobre meio ambiente. Tal iniciativa trara, sem
duvida, maior legitimidade técnica e politica para as a¢des publicas.

Portanto, consideramos da maior importancia incluir
na PEC n° 115-A/1995, disposicbes que obriguem os Estados a
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desenvolverem os estudos técnicos e cientificos necessarios a
elaboracdo de seus zoneamentos ambientais, como forma de
consagrar principios legais ja estabelecidos, e de permitir o continuo
e imperioso aperfeicoamento das estruturas sociais e institucionais, de
forma democratica e em consondncia com a realidade sdcio-
econdmica e ambiental brasileira.

Isto posto, somos pela a aprovagao do Projeto de Emenda
a Constituicdo n° 115-A/1995, nos termos do voto ora consignado e
na forma que apresentamos em anexo.

E o voto.

SUBSTITUTIVO A PEC n° 115-A, DE 1995
(Do Sr. Hamilton Casara)

Modifica o paragrafo 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, e inclui o Cerrado e
a Caatinga na lista de biomas
considerados patriménio nacional.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° Fica acrescido o § 4° ao art. 225 da
Constituicdo Federal, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 4°. A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense, a Zona
Costeira, o Cerrado e a Caatinga sdo patrimbnio nacional, e sua
utilizagéo far-se-a em conformidade com os zoneamentos elaborados
pelos estados, e dentro de condicbes que assegurem a preservagao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais e a
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melhoria da qualidade de vida do povo”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de maio de 2006.

Deputado Hamilton Casara
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