PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007
(Do Deputado Marcelo Itagiba)

Susta a aplicagao do §1° do art. 4°
da Resolucgao n° 20, de 28 de maio
de 2007, publicado no DJ - Secao
1 de 20.06.07, do Conselho
nacional do Ministério Publico, que
Regulamenta o artigo 9° da Lei
Complementar n.° 75/93 e o artigo
80 da Lei n° 8.625/93,
disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, o controle
externo da atividade policial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do §1° do art. 4° da Resolucao
n° 20, de 28 de maio de 2007, publicada no DJ — Secédo 1, de
20.06.07 que regulamenta o artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93
e o artigo 80 da Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, o controle externo da atividade policial, anulando-
se todos os atos administrativos expedidos com base no dispositivo
referido.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa a afastar, com base
na competéncia do Congresso Nacional, tal como previsto no inciso V, do art. 49
da Constituicdo Federal, a aplicagcado do §1° do art. 4° da Resolugao n° 20, de 28
de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que regulamenta o
artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93 e o artigo 80 da Lei n.° 8.625/93,
disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade

policial.
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Verifica-se, ter havido exorbitdncia no uso do poder normativo
conferido a espécie das resolugbes. Como ato normativo que serve a
Administracdo Publica para dar azo a deliberagdes do Conselho Nacional do
Ministério Publico no tocante as suas competéncias legais, ndo pode exorbitar a

lei. A despeito disso, a infringiu, flagrantemente. Sen&o vejamos.

Segundo o predmbulo da Resolugao, o regramento por ele editado,
estaria respaldado no exercicio das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
130-A, §2°, inciso |, da Constituigdo Federal e com fulcro no artigo 64-A, de seu
Regimento Interno, considerando o disposto no artigo 127, “caput” e artigo 129,
incisos |, Il e VII, da Constituicao Federal, e, ainda, o que dispdem o artigo 9° da
Lei Complementar n.° 75/93 e o artigo 80 da Lei n.° 8.625/93, e a necessidade de
regulamentar no dmbito do Ministério Publico o controle externo da atividade

policial.

Vejamos, pois, o que estatuem os dispositivos da Constituicao
citados, verbis:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigéo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se
de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

o722 AR



Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacdo de cada uma de suas carreiras;

1l trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro
pelo Superior Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputagao ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado
Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle
da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-
Ihe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Com base nestes dispositivos, vé-se, no ambito de sua autonomia
funcional e administrativa, o Ministério Publico tem, sim, competéncia normativa
para regular as suas atividades, dentre outras, a de “exercer o controle externo
da atividade policial, na forma da lei complementar” respectiva. No entanto, a
despeito do limite claramente posto pelo constituinte, em grave ofensa ao regime
juridico vigente, mormente quanto as competéncias exclusivamente reservadas
as policias, extrapola-as avocando-as para si, por resolucdo de seu Conselho, a
competéncia para a instauragao de inquéritos policiais € o controle interno das

policias.

O excesso normativo nao é de dificil constatagcdo. Basta a leitura
dos proprios dispositivos invocados pelo Ministério Publico para editar referida
norma. Trata-se do artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93, que “Dispbe sobre a
organizacao, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido”, que
estabelece, verbis:

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo

da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais podendo:
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| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial;

Il - representar a autoridade competente pela adocdo de
providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou
corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauragao de
inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no
exercicio da atividade policial;

V - promover a agao penal por abuso de poder.

Vé-se, ndo ha permissivo legal que autorize o Ministério Publico
instaurar inquéritos policiais, atividade exclusiva da autoridade policial. Alias, € o

que se extrai do art. 144 do Texto Maior:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracdbes cuja pratica tenha repercussdao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao
fazendaria e de outros 6rgados publicos nas respectivas areas de
competéncia;

[l - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;
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IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria
da Uniao.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcoes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais,
exceto as militares

Estd clara, pois, no Texto Constitucional, a competéncia
exclusivamente reservada a policia para a instauracido de inquéritos policiais,
configurando excesso normativo, mormente por regramento de natureza
secundaria, estender esta competéncia aos 6rgdos do Ministério Publico. Ainda

mais em se tratando de ato normativo editado pelo proprio érgao ministerial.

E o que se extrai da leitura do §1° do art. 4° da Resolugdo, quando
esta norma prevé que incumbe aos orgaos do Ministério Publico, havendo
fundada necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento investigatorio
referente a ilicito penal ocorrido no exercicio da atividade policial. Facil ver.
A regra além de avocar uma competéncia constitucionalmente reservada as
policias, autoriza, excessivamente, o Ministério Publico a imiscuir-se em questdes
interna corporis das policias. Substitui-as na sua fungdo de controle interno,

subjugando-as.

Vale dizer, isto ndo significa que a policia possa nao investigar as
infracbes que chegarem ao seu conhecimento. Mas, sim, que, cabe a policia
investigar, exercendo com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria e a
apuracdo das infragbes penais, controlando internamente seus pares, e ao
Ministério Publico, tdo-somente o controle externo dessas atividades, tal qual

estatue as regras constitucionais mencionadas.

O dispositivo questionado, facil ver, inova a ordem juridica,
ilegitimamente, pois cria direito novo ao estabelecer prerrogativa inexistente na lei
a membros do Ministério Publico, em detrimento de competéncias constitucionais
reservadas aos orgaos policiais, ofendendo varios dispositivos constitucionais,

entre os quais — o Principio da Separag¢ao dos Poderes.
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Fere o principio segundo o qual sé a lei formal pode criar direitos e
impor obrigagdes, positivas ou negativas (CF, art. 5° inciso Il), assim como,
despreza o Principio da Legalidade ao qual o Ministério Publico também deve
obediéncia (art. 37, caput), por se tratar de Principio da Administragdo Publica.
Ademais, usurpa a competéncia do Poder Legislativo (CF, art. 2° caput), ao
legislar mediante resolugéo, incorrendo em abuso do poder regulamentar pelo

Executivo com graves implicagdes no plano juridico-constitucional.

A competéncia para expedir atos regulamentares, no ambito de
sua competéncia, ou recomendar providéncias ndo pode ser compreendida como
competéncia para complementar a Constituicdo Federal, muito menos como
competéncia para inovar no campo legislativo. Melhor dizendo, ndo se reveste o

ato ora referido de meio idéneo, para restringir direitos ou para criar obrigacoes.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar o
presente Projeto de Decreto Legislativo para sustar os efeitos do do §1° do art. 4°
da Resolugao n° 20 , de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que regulamenta o artigo 9° da Lei Complementar n.° 75/93 e o artigo 80
da Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle
externo da atividade policial.

Por esses motivos, pugnamos pela aprovagao do presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, de junho de 2007

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal - PMDB/RJ
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