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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.140-A, DE 2014

(Do Sr. Mandetta)

Altera a Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o
exercicio da Medicina; tendo parecer da Comissdo de Educacao, pela
aprovacédo, com emenda (relatora: DEP. RAQUEL MUNIZ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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Il — Na Comissao de Educacéo:
— Parecer da relatora
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— Parecer da Comissao
— Emenda adotada pela Comisséo
— Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° A denominacgao de “Médico” é privativa dos graduados
em cursos superiores de Medicina e devera constar obrigatoriamente dos diplomas
emitidos por instituicdes de ensino superior autorizadas e reconhecidas na forma do
art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, vedada a denominacao
“Bacharel em Medicina.” (NR)

“Paragrafo unico. O exercicio da profissdo de que trata o caput
€ privativo dos inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na
respectiva unidade da Federacao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A redacdo original do art. 6° da Lei n° 12.843, de 2013, que a

presente proposic¢ao pretende alterar estabelece que a “denominacédo de ‘médico’ é
privativa dos graduados em cursos superiores de Medicina, e o exercicio da
profissdo, dos inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na
respectiva unidade da Federagao.”. A nosso ver, o transcrito no dispositivo ndo deixa
duvidas que “médico” é o termo que deve ser usado para os formados em Medicina,
ja que especifica que o termo deve ser utilizado privativamente. Contudo, nem a
supracitada lei, tampouco nenhuma outra em vigor no nosso ordenamento juridico
estabelece que o termo “médico” deve constar nos diplomas dos formados em
Medicina.

O Glossario de Termos e Expressdes de Educacao e Cultura,
do Departamento de Ensino e Pesquisa do Ministério da Defesa determina que 0s
cursos de graduacdo podem conferir ao respectivo profissional os graus de
Bacharel, Licenciado, Tecndlogo ou Titulo Especifico referente a profissdo. Os
cursos de Tecnologia sédo de curta duracdo e possuem formacéo profissionalizante
para campos de conhecimento especificos e delimitados. Os cursos de Licenciatura
destinam-se a formacéo de professores para atuacdo na Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. J& os cursos de Bacharelado ou Titulo Especifico

habilitam ao exercicio de uma profissdo de nivel superior. A rigor ndo ha distingao
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clara entre os dois cursos, tanto que o Ministério da Educacéo faz uma abordagem
conjunta de ambos, denominando-os unicamente de “curso de graduagao”.

Entretanto, ha quem defenda sua distin¢édo, tendo em vista que
0s cursos de bacharelado tém duracdo normal de quatro anos — a exce¢ao do curso
de Direito — e oferecem uma base tedrica generalista, enquanto os cursos de titulos
especificos sdo mais longos, tendo duragdo de cinco anos, ou seis anos no caso da
Medicina, e oferecem uma educacao direcionada. Assim, o fato € que os cursos de
“titulo especifico” levam a graus académicos designados diretamente pela profissao
estudada, enquanto os bacharelados conferem o titulo de bacharel.

As Resolucdes do Conselho Nacional de Educacgdo, 6rgdo
colegiado integrante do Ministério da Educacdo, que instituem as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao tracam uma distingdo muito clara a
respeito dos titulos especificos e dos bacharelados. Como por exemplo, a
Resolugdo CNE/CES n° 4, de 7 de novembro de 2001, que institui as Diretrizes
Curriculares do Curso de Graduacdo em Medicina, ndo menciona o vocabulo
“bacharelado” e destaca claramente que o profissional formado deve ser chamado
de “médico”:

“Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares
Ezf:i;orftis do curso de Graduagdo em Medicina,...

Art. 3°....
Art. 4° A formacgdo do médico tem por objetivo dotar o profissional...”

Igual procedimento ocorreu em relagdo ao cirurgido-dentista,
termo que deve ser utilizado para os formados no Curso de Graduacdo em
Odontologia, segundo a Resolugcdo CNE/CES n° 3, de 19 de fevereiro de 2002. J4
procedimento diferente ocorre com o Curso de Graduagéo em Direito, Bacharelado,
que forma os bacharéis em Direito, conforme Resolu¢do CNE/CES n° 9, de 29 de
setembro 2004.

Contudo, recentemente foi emitido Parecer CNE/CES n°
25/2014, do Conselho Nacional de Educacao que afirma que o termo “médico” e o
termo “bacharel em medicina” sado equivalentes, mas que na interpretacdo do
conselheiro deve ser adotado o termo “bacharel em medicina”, algumas institui¢cdes
de ensino superior do pais tém optado pela utilizacdo do segundo termo em
detrimento do usual primeiro termo citado, enquanto outras permanecem utilizando o
termo “médico”.

Sendo assim, a questdo da nomenclatura presente nos
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diplomas varia em cada faculdade e é de autonomia desta, e tem sido assim por
falta de uma padronizacdo, de uma imposi¢do legal. E a unica forma juridica de
impor a todas as universidades brasileiras uma padronizacdo do termo “médico” nos
diplomas seria a publicacdo de uma lei especifica.

Desta feita, essa questdo tem trazido indagacdes das
entidades de classe, manifestagbes dos estudantes e levantado problemas como as
dificuldades para eventualmente realizar intercambio profissional no exterior, onde
as entidades internacionais exigem o titulo de médico aos profissionais. Além de
guestionamentos acerca dos interesses que tém levado a adocdo do termo
“Bacharel em Medicina”, como a implementagcdao de um exame final de curso para
concessao do registro de trabalho, nos moldes do exame que é feito na Ordem dos
Advogados do Brasil, para os formados em Direito; e, de uma possivel unificacdo
dos cursos criando o titulo de “Bacharel em Saude”, para depois fazer um especifico
para cada area. E que movidos pela necessidade de dirimir dividas e retirar a
questdo da realidade de uma mera interpretacdo dos ordenamentos juridicos

vigentes € que propomos a presente alteracdo na Lei do Ato Médico.

Sala das Sessofes, em 25 de novembro de 2014.

Deputado Mandetta
Democratas/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.842, DE 10 DE JULHO DE 2013

Disp0e sobre o exercicio da Medicina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A denominacdo de "médico™ é privativa dos graduados em cursos
superiores de Medicina, e o exercicio da profissdo, dos inscritos no Conselho Regional de
Medicina com jurisdi¢do na respectiva unidade da Federacé&o.
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Art. 7° Compreende-se entre as competéncias do Conselho Federal de Medicina
editar normas para definir o carater experimental de procedimentos em Medicina, autorizando
ou vedando a sua pratica pelos médicos.

Paragrafo Unico. A competéncia fiscalizadora dos Conselhos Regionais de
Medicina abrange a fiscalizagéo e o controle dos procedimentos especificados no caput, bem
como a aplicacdo das sancBes pertinentes em caso de inobservancia das normas determinadas
pelo Conselho Federal.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicdbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacéo.

8§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativacdo de cursos e habilitagdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencdo acompanhard o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, se
necessarios, para a superagéo das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

8 1° As institui¢fes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condi¢oes.

8 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por
banca examinadora especial, poderéo ter abreviada a durag&o dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.
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§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.
§ 4° As instituicGes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatoria a
oferta noturna nas institui¢des publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentaria.

RESOLUCAO CNE/CES N° 4, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2001

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Medicina.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR DO
CONSELHO NACIONAL DE Educagéo, tendo em vista o disposto no Art. 9°, do § 2°,
alinea “c”, da Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e com fundamento no Parecer
CNE/CES 1.133, de 7 de agosto de 2001, peca indispensavel do conjunto das presentes
Diretrizes Curriculares Nacionais, homologado pelo Senhor Ministro da Educacéo, em 1° de
outubro de 2001,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Medicina, a serem observadas na organizacdo curricular das
Instituicdes do Sistema de Educacdo Superior do Pais.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino de Graduagdo em
Medicina definem os principios, fundamentos, condi¢bes e procedimentos da formacéo de
médicos, estabelecidas pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao, para aplicacdo em ambito nacional na organizacdo, desenvolvimento e avaliacdo
dos projetos pedagdgicos dos Cursos de Graduacdo em Medicina das Institui¢cfes do Sistema
de Ensino Superior.

Art. 3° O Curso de Graduacdo em Medicina tem como perfil do formando
egresso/profissional o médico, com formacdo generalista, humanista, critica e reflexiva,
capacitado a atuar, pautado em principios éticos, no processo de salde-doenca em seus
diferentes niveis de atencdo, com acgdes de promocéo, prevencao, recuperacao e reabilitacdo a
salide, na perspectiva da integralidade da assisténcia, com senso de responsabilidade social e
compromisso com a cidadania, como promotor da saude integraldo ser humano.

Art. 4° A formacdo do medico tem por objetivo dotar o profissional dos
conhecimentos requeridospara o exercicio das seguintes competéncias e habilidades gerais:

| - Atencdo a saude : os profissionais de saude, dentro de seu ambito profissional,
devem estaraptos a desenvolver acdes de prevencdo, promocgédo, protecdo e reabilitacdo da
salde, tanto em nivel individual quanto coletivo. Cada profissional deve assegurar que sua
pratica seja realizada de forma integrada e continua com as demais instancias do sistema de
salde, sendo capaz de pensar criticamente, de analisar 0s problemas da sociedade e de
procurar solucfes para os mesmos. Os profissionais devemrealizar seus servicos dentro dos
mais altos padrdes de qualidade e dos principios da ética/bioética, tendo em conta que a
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responsabilidade da atencdo a salde ndo se encerra com o ato técnico, mas sim, com a
resolucdo do problema de salde, tanto em nivel individual como coletivo;

Il - Tomada de decisGes: o trabalho dos profissionais de salde deve estar
fundamentado na capacidade de tomar decisfes visando o uso apropriado, eficacia e custo-
efetividade, da forca de trabalho ,de medicamentos, de equipamentos, de procedimentos e de
praticas. Para este fim, os mesmos devem possuir competéncias e habilidades para avaliar,
sistematizar e decidir as condutas mais adequadas ,baseadas em evidéncias cientificas;

I11 - Comunicacdo: os profissionais de salde devem ser acessiveis e devem manter
a confidencialidade das informac0es a eles confiadas, na interacdo com outros profissionais de
salde e o publico em geral. A comunicacdo envolve comunicacdo verbal, ndo-verbal e
habilidades de escrita e leitura; o dominio de, pelo menos, uma lingua estrangeira e de
tecnologias de comunicacdo e informacéo;

IV - Lideranca: no trabalho em equipe multiprofissional, os profissionais de satde
deverdo estar aptos a assumir posi¢cdes de lideranca, sempre tendo em vista o bem-estar da
comunidade. A lideranca envolve compromisso, responsabilidade, empatia, habilidade para
tomada de decisbes, comunicacao e gerenciamento de forma efetiva e eficaz;

V - Administragdo e gerenciamento: os profissionais devem estar aptos a tomar
iniciativas, fazer o gerenciamento e administracdo tanto da forca de trabalho quanto dos
recursos fisicos e materiais e de informacao, da mesma forma que devem estar aptos a serem
empreendedores, gestores, empregadores ou liderancas na equipe de saude; e

VI - Educacdo permanente: os profissionais devem ser capazes de aprender
continuamente, tanto na sua formacéo, quanto na sua pratica. Desta forma, os profissionais de
salde devem aprender a aprender e ter responsabilidade e compromisso com a sua educagdo e
o0 treinamento/estagios das futuras geracGes de profissionais, mas proporcionando condicGes
para que haja beneficio mutuo entre os futuros profissionais e os profissionais dos servicos,
inclusive, estimulando e desenvolvendo a mobilidade académico/profissional, a formacéo e a
cooperacdo por meio de redes nacionais e internacionais.

Art. 5° A formacdo do médico tem por objetivo dotar o profissional dos conhe
cimentos requeridos para o exercicio das seguintes competéncias e habilidades especificas:

| — promover estilos de vida saudaveis, conciliando as necessidades tanto dos seus

clientes/pacientes quanto as de sua comunidade, atuando como agente de
transformacéo social;

Il - atuar nos diferentes niveis de atendimento a saude, com énfase nos
atendimentos primario e secundario;

Il - comunicar-se adequadamente com os colegas de trabalho, os pacientes e seus
familiares;

IV - informar e educar seus pacientes, familiares e comunidade em relacdo a
promogdo da salde, prevencdo, tratamento e reabilitacdo das doencas, usando técnicas
apropriadas de comunicacao;

V - realizar com proficiéncia a anamnese e a conseqliente construcdo da historia
clinica, bem como dominar a arte e a técnica do exame fisico;

VI - dominar os conhecimentos cientificos basicos da natureza biopsicosocio-
ambiental subjacentes & pratica médica e ter raciocinio critico na interpretacdo dos dados, na
identificacdo da natureza dos problemas da pratica médica e na sua resolucgéo;

VII - diagnosticar e tratar corretamente as principais doencas do ser humano em
todas as fases do ciclo biologico, tendo como critérios a prevaléncia e o potencial morbido das
doencas, bem como a eficacia da agdo médica;

VIII - reconhecer suas limitacbes e encaminhar, adequadamente, pacientes
portadores de problemas que fujam ao alcance da sua formacao geral;
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IX - otimizar o uso dos recursos propedéuticos, valorizando o método clinico em
todos seus aspectos; 3

X - exercer a medicina utilizando procedimentos diagndsticos e terapéuticos com
base em evidéncias cientificas;

X1 - utilizar adequadamente recursos semioldgicos e terapéuticos, validados
cientificamente, contemporaneos, hierarquizados para atencao integral a sadde, no primeiro,
segundo e terceiro niveis de atencdo;

XII - reconhecer a saude como direito e atuar de forma a garantir a integralidade
da assisténcia entendida como conjunto articulado e continuo de agdes e servigos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis de
complexidade do sistema;

XIII - atuar na protecéo e na promocao da salde e na prevencao de doencas, bem
como no tratamento e reabilitacdo dos problemas de salde e acompanhamento do processo de
morte;

XIV - realizar procedimentos clinicos e cirtrgicos indispensaveis para o
atendimento ambulatorial e para o atendimento inicial das urgéncias e emergéncias em todas
as fases do ciclo bioldgico;

XV - conhecer os principios da metodologia cientifica, possibilitando-lhe a leitura
critica de artigos técnico-cientificos e a participagdo na producdo de conhecimentos;

XVI - lidar criticamente com a dindmica do mercado de trabalho e com as
politicas de saude;

XVII - atuar no sistema hierarquizado de salde, obedecendo aos principios
técnicos e éticos de referéncia e contra-referéncia;

XVII - cuidar da propria saude fisica e mental e buscar seu bem-estar como
cidadao e como médico;

XIX - considerar a relacdo custo-beneficio nas decisdes médicas, levando em
conta as reais necessidades da populacéo;

XX - ter visdo do papel social do médico e disposicdo para atuar em atividades de
politica e de planejamento em saude;

XXI - atuar em equipe multiprofissional; e

XXII - manter-se atualizado com a legislacéo pertinente a satde.

Paragrafo Unico. Com base nestas competéncias, a formacdo do médico devera
contemplar osistema de salde vigente no pais, a atencdo integral da saide num sistema
regionalizado e hierarquizado de referéncia e contra-referéncia e o trabalho em equipe.

RESOLUCAO CNE/CES 3, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2002

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagdo em Odontologia.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR DO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO, tendo em vista o disposto no Art. 9°, do § 2°,
alinea “c”, da Lei 9.131, de 25 de novembro del1995, e com fundamento no Parecer CES
1.300/2001, de 06 de novembro de 2001, peca indispensavel do conjunto das presentes
Diretrizes Curriculares Nacionais, homologado pelo Senhor Ministro da Educacao, em 4 de
dezembro de 2001,

RESOLVE:
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Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagdo em Odontologia, a serem observadas na organizagdo curricular das Ins
tituicBes do Sistema de Educacdo Superior do Pais.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino de Graduagdo em
Odontologia definem os principios, fundamentos, condi¢des e procedimentos da formacgéo de
Cirurgides Dentistas, estabelecidas pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional
de Educacéo, para aplicagdo em ambito nacional na organizagéo, desenvolvimento e avaliacdo
dos projetos pedagogicos dos Cursos de Graduacdo em Odontologia das Instituicbes do
Sistema de Ensino Superior.

RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Direito e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, no uso desuas atribuicdes legais, com fundamento no art. 9°,
§ 2°, alinea ““c”, da Lei n°® 4.024, de 20 dedezembro de 1961, com a redagao dada pela Lei n°
9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e os principios fixados pelos
Pareceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e as Diretrizes Curriculares Nacionais
elaboradas pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito, propostas ao CNE pela
SESU/MEC, considerando o que consta do Parecer CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004,
reconsiderado pelo Parecer CNE/CES 211, aprovado em 8/7/2004, homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacdo em 23 de setembro de 2004,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicbes de Educacdo
Superior em sua organizacao curricular.

Art. 2° A organizagdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagogico, abrangendo
o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contetdos curriculares, o estagio
curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho
de curso como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a
duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto
pedagdgico.

8 1° O Projeto Pedagbgico do curso, alem da clara concepg¢édo do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacao, abrangera, sem prejuizo
de outros, os seguintes elementos estruturais:

| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas
insercdes institucional, politica, geogréafica e social;

Il - condicGes objetivas de oferta e a vocagao do curso;

I11 - cargas horérias das atividades didaticas e da integralizacdo do curso;
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10

IV - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracéo entre graduacéo e pos-graduacéo, quando houver;

VIl - incentivo & pesquisa e & extensdo, como necessario prolongamento da

atividade de ensino e como instrumento para a iniciacdo cientifica;

IX - concepgdo e composicdo das atividades de estagio curricular supervisionado,

suasdiferentes formas e condicbes de realizacdo, bem como a forma de implantacdo e a
estrutura do Nucleo de Préatica Juridica;

X -concepcdo e composicao das atividades complementares; e,
XI - inclusdo obrigatéria do Trabalho de Curso.
8 2° Com base no principio de educagdo continuada, as IES poderdo incluir no

Projeto Pedagdgico do curso, oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu, nas respectivas
odalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Fundacio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |UE: M5

ASSUNTO: Consulta sobre a conformidade da inscricdo da denominagio “bacharel em
Medicina” em vez de “médico” em diplomas.

RELATOR: Gilberto Gongalves Garcia

PROCESSO IN°: 23001.000048/2013-36

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
25/2014 CES 30/1/2014
I- RELATORIO

O presente processo frata de consulta feita pela Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul - UFMS ao Conselho Nacional de Educagdo — CINE sobre a conformidade da inscrigdo
da denominacdo “bacharel em Medicina™ em vez de “médico™ em diplomas.

Em 21 de janeiro de 2013, a Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educacio
Superior — SERES encaminhou ao Secretirio Executivo do CNE o Oficio n® 140/2013-
GAB/SERES/MEC, cujo teor trata da consulta supracitada. O documento ainda aponta para a
Informacio n® 292012/CGLNERS/DPE/SERES/MEC, a qual faz referéncia aos autos n°
23104.003535/2012-11, da UFMS. O assunto da mencionada informacdo diz respeito a
solicitagio da UFMS de manifestacdo do Mimstério da Educacio, tendo em vista demanda do
Centro Académico de Medicina — CAMED daquela Universidade. o qual pleiteia que a
denominacdo “meédico” em vez de “bacharel em Medicina™ figure nos diplomas conferidos
aos académicos concluintes do curso.

De acordo com a informacio:
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COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do nobre Deputado
Mandetta, propde modificagdo no art. 6° da Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013,
que Dispde sobre o exercicio da Medicina. Visa-se fixar a denominagao ‘médico’
como privativa dos diplomados em cursos de graduacdo em Medicina, a qual,
segundo o projeto, devera constar obrigatoriamente dos diplomas emitidos por
“‘instituicdes de ensino superior autorizadas e reconhecidas na forma do art. 46 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”, ficando vedada a denominagao hoje
equivalente, de ‘Bacharel em Medicina.” O projeto estabelece ainda que o exercicio
da profissdo de médico € privativo dos inscritos no Conselho Regional de Medicina
com jurisdicdo na respectiva unidade da Federacéo.

O autor justifica sua proposta lembrando que “As Resolucdes
do Conselho Nacional de Educacéo, 6rgao colegiado integrante do Ministério da
Educacdo, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacao tracam uma distincdo muito clara a respeito dos titulos especificos e dos
bacharelados. Como por exemplo, a Resolugdo CNE/CES n° 4, de 7 de novembro
de 2001, que institui as Diretrizes Curriculares do Curso de Graduacdo em Medicina,
ndo menciona o vocabulo “bacharelado” e destaca claramente que o profissional
formado deve ser chamado de “médico’:

‘Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Graduagdo em Medicina,...

Art. 2°...
Art. 3°....

Art. 4° A formacdo do médico tem por objetivo dotar o
profissional...”

Entretanto, lembra o nobre autor, “recentemente foi emitido
Parecer CNE/CES n° 25/2014, do Conselho Nacional de Educacao que afirma que o
termo “médico” e o termo “bacharel em medicina” sdo equivalentes, mas que na
interpretagcdo do conselheiro deve ser adotado o termo “bacharel em medicina” Com
isso, “(..) algumas instituicbes de ensino superior do pais tém optado pela utilizagéo
do segundo termo em detrimento do usual primeiro termo citado, enquanto outras

s n

permanecem utilizando o termo ‘médico’”.
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Portanto, com vistas a padronizar a nomenclatura, as
interpretacdes e a evitar ambiguidades, o autor faz a proposta em questéo, por meio
deste projeto de lei, que foi apresentado na Casa em 25/11/2014 e em 02/12/2014
foi pela Mesa Diretora distribuido as Comissdes de Educacgéo; de Seguridade Social
e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise e Parecer, nos
termos do Regimento Interno. A apreciacdo da matéria € conclusiva, no ambito das
citadas Comissdes, e o0 projeto tramita ordinariamente.

Na Comisséo de Educacédo ndo se ofereceram emendas ao
projeto, no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei que ora examinamos tem o louvavel propdsito
de evitar ambiguidades terminologicas, por meio de modificacdo proposta em
dispositivo da chamada Lei do Ato Médico — a Lei n® 12.842/2013, que Dispde sobre
0 exercicio da Medicina. Quer o seu autor, o ilustre colega Deputado Mandetta,
padronizar a denominacdo profissional do detentor de diploma de graduacdo em
Medicina, estabelecendo o termo ‘médico’ como privativo de tais graduados,
denominacédo esta que devera obrigatoriamente constar de seus diplomas emitidos
pelas respectivas instituicbes credenciadas no MEC, vedando-se a partir da
aprovacgao da lei o uso alternativo da denominagao ‘bacharel em medicina’ para este
profissional. Tem razdo o nobre autor, ao lembrar que se é de senso comum esta
denominagao “médico’ para o formado em cursos médicos, ndo existe ainda lei que
fixe tal denominacéo para o detentor do diploma de Medicina.

Reconhecemos o mérito de tal proposicdo, que pretende evitar
interpretacdes casuisticas e divergentes quanto a denominacéo cabivel ao possuidor
de formacdo médica valida, padronizando a denominagdo ‘médico’ para este
profissional, e fixando ainda que o exercicio da profissdo de médico é privativo dos
inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na respectiva unidade da
Federacao.

Somos, portanto, pela aprovagéo do PL n° 8.140, de 2014,
com a emenda anexa, que busca ajustar a conceituagdo concernente a cursos e
instituicées de educacao superior.

E por fim, pedimos aos nossos pares da Comissdo de
Educacao o indispensavel apoio ao nosso voto.
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Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2015.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

EMENDA

O art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A denominacao ‘médico’ é privativa dos graduados em
cursos superiores de Medicina reconhecidos e devera constar obrigatoriamente dos
diplomas emitidos por instituicdbes de educacdo superior credenciadas na forma do
art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, vedada a denominacdo
‘Bacharel em Medicina’.

Paragrafo unico. O exercicio da profissdo de que trata o caput €
privativo dos inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na respectiva
unidade da Federacdo.” (NR)

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2015.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do nobre Deputado
Mandetta, propde modificacdo no art. 6° da Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013,
que Dispde sobre o exercicio da Medicina. Visa-se fixar a denominagao ‘médico’
como privativa dos diplomados em cursos de graduacdo em Medicina, a qual,
segundo o projeto, devera constar obrigatoriamente dos diplomas emitidos por
“‘instituicdes de ensino superior autorizadas e reconhecidas na forma do art. 46 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”, ficando vedada a denominagao hoje
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equivalente, de ‘Bacharel em Medicina.” O projeto estabelece ainda que o exercicio
da profissdo de médico € privativo dos inscritos no Conselho Regional de Medicina
com jurisdigao na respectiva unidade da Federagéo.

O autor justifica sua proposta lembrando que “As Resolucdes
do Conselho Nacional de Educacéo, 6rgdo colegiado integrante do Ministério da
Educacdo, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacao tragcam uma distingdo muito clara a respeito dos titulos especificos e dos
bacharelados. Como por exemplo, a Resolugdo CNE/CES n° 4, de 7 de novembro
de 2001, que institui as Diretrizes Curriculares do Curso de Graduagédo em Medicina,
nao menciona o vocabulo “bacharelado” e destaca claramente que o profissional
formado deve ser chamado de “médico”:

‘Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Graduacdo em Medicina,...

Art. 2°...
Art. 3°....

Art. 4° A formacao do médico tem por objetivo dotar o
profissional...”

Entretanto, lembra o nobre autor, “recentemente foi emitido
Parecer CNE/CES n° 25/2014, do Conselho Nacional de Educacao que afirma que o
termo “médico” e o termo “bacharel em medicina” sdo equivalentes, mas que na
interpretagdo do conselheiro deve ser adotado o termo “bacharel em medicina” Com
isso, “(..) algumas instituicbes de ensino superior do pais tém optado pela utilizagéo
do segundo termo em detrimento do usual primeiro termo citado, enquanto outras

s n

permanecem utilizando o termo ‘médico’”.

Portanto, com vistas a padronizar a nomenclatura, as
interpretacdes e a evitar ambiguidades, o autor faz a proposta em questéo, por meio
deste projeto de lei, que foi apresentado na Casa em 25/11/2014 e em 02/12/2014
foi pela Mesa Diretora distribuido as Comissdes de Educacéo; de Seguridade Social
e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise e Parecer, nos
termos do Regimento Interno. A apreciacdo da matéria € conclusiva, no ambito das
citadas Comissoes, e 0 projeto tramita ordinariamente.

Na Comisséo de Educacgéo ndo se ofereceram emendas ao
projeto, no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei que ora examinamos tem o louvavel proposito
de evitar ambiguidades terminoldgicas, por meio de modificacdo proposta em
dispositivo da chamada Lei do Ato Médico — a Lei n® 12.842/2013, que Dispde sobre
0 exercicio da Medicina. Quer o seu autor, o ilustre colega Deputado Mandetta,
padronizar a denominacdo profissional do detentor de diploma de graduagcdo em
Medicina, estabelecendo o termo ‘médico’ como privativo de tais graduados,
denominacédo esta que devera obrigatoriamente constar de seus diplomas emitidos
pelas respectivas instituicdes credenciadas no MEC, vedando-se a partir da
aprovacao da lei o uso alternativo da denominacao ‘bacharel em medicina’ para este
profissional. Tem razdo o nobre autor, ao lembrar que se é de senso comum esta
denominagao “médico’ para o formado em cursos médicos, ndo existe ainda lei que
fixe tal denominacéo para o detentor do diploma de Medicina.

Reconhecemos o mérito de tal proposicdo, que pretende evitar
interpretacdes casuisticas e divergentes quanto a denominacao cabivel ao possuidor
de formacdo médica valida, padronizando a denominagdo ‘médico’ para este
profissional.

Entretanto, o projeto do nobre Dep. Mandetta reitera ainda
dispositivo da legislacdo nacional segundo o qual o exercicio da profissdo de médico
€ privativo dos inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na
respectiva unidade da Federacdo. Contudo, desde 2013 abriu-se na legislacao
vigente sobre esta matéria uma excepcionalidade, recepcionada nos paragrafos 2° e
3° do art. 16 da Lei 12.871 de 2013 — a chamada Lei do programa Mais Médico, os
quais estabelecem o seguinte:

“(..) § 2° - A participacdo do médico intercambista no Projeto
Mais Médicos para o Brasil, atestada pela coordenacdo do Projeto, € condicéo
necessaria e suficiente para o exercicio da Medicina no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art. 17 da Lei n.° 3268 de 30 de
setembro de 1.957.

8 3° - O Ministério da Saude emitira namero de registro unico
para cada médico intercambista participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil e
a respectiva carteira de identificacdo que o habilitara para exercicio da Medicina nos
termos do paragrafo 2°” a excepcionalidade aberta pela Lei. (..)”
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Assim sendo, somos pela aprovacado do PL n° 8.140, de 2014,
com a emenda anexa, que busca ndo sO ajustar a conceituagdo concernente a
cursos e instituicbes de educacdo superior, em vigor no pais, como também evita
afrontar a atual legislacé@o existente sobre a matéria.

E por fim, pedimos aos nossos pares da Comissao de
Educacéo o indispensavel apoio ao nosso voto.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

EMENDA

O art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A denominagéo ‘médico’ é privativa dos graduados em
cursos superiores de Medicina reconhecidos e devera constar obrigatoriamente dos
diplomas emitidos por instituicdes de educacdo superior credenciadas na forma do
art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, vedada a denominacéo
‘Bacharel em Medicina’.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n° 8.140/2014, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Raquel Muniz, que apresentou complementacao de voto. O
Deputado Pedro Uczai apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Brunny, Caio Narcio, Celso Jacob, Dami&o
Feliciano, Giuseppe Vecci, Glauber Braga, lzalci, Josi Nunes, Lebnidas Cristino,
Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Nilson Pinto, Orlando Silva, Pedro
Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Professora Marcivania, Raquel
Muniz, Rogério Marinho, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal, Victor Mendes, Waldenor
Pereira, Zeca Dirceu, Alexandre Serfiotis, Celso Pansera, Ezequiel Fonseca,
Geraldo Resende, Leandre, Odorico Monteiro, Valtenir Pereira, Wadson Ribeiro e
Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado LELO COIMBRA
1° Vice-Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CE

AO PROJETO DE LEI N® 8.140, DE 2014

Altera a Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013,
gue dispde sobre o exercicio da Medicina.

O art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A denominacao ‘médico’ é privativa dos graduados em
cursos superiores de Medicina reconhecidos e devera constar obrigatoriamente dos
diplomas emitidos por instituicdes de educacdo superior credenciadas na forma do
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art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, vedada a denominacgao
‘Bacharel em Medicina’.” (NR)

Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2015.

Deputado LELO COIMBRA
1° Vice-Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PEDRO UCZAI
RELATORIO

A proposicdo em questdo, do ilustre Deputado Mandetta pretende que a
denominacdo Medico devera constar obrigatoriamente dos diplomas emitidos
por instituicdes de ensino superior e que o exercicio da medicina a privativo dos
inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na respectiva
unidade da federacéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
VOTO EM SEPARADO

O Conselho Nacional de Educacdo emitiu no parecer CNE/CES n.° 25/14,
aprovado em 30 de janeiro de 2.014, a afirmacédo de que a nomenclatura mais
adequada para constar nos diplomas de cursos de graduacdo em Medicina é a de
“Bacharel em Medicina”. No entanto, nesse mesmo trecho do parecer reconhece
a igualdade da qualificagdao entre os titulos de “Médico” e “Bacharel em
Medicina”.

Em relag&o a legislacdo pertinente ao assunto, a Portaria Normativa n.° esclarece
que o quadro de referéncia para as bases de dados do Ministéio da Educacéo
sobre educacéo superior contido em seu item 04, quanto aos tipos de cursos e
graus. Essa norma nédo faz mencgdo a outros graus, Sendo aos de “bacharelado,
“licenciatura” ou “tecnologia”.

O bacharelado, conforme definido no item 4.1.1 da referida Portaria Normativa:

“4.1.1 — Bacharelado — curso superior, de formacdo generalista, de formacéo
cientifica ou humanistica, que confere ao diplomado competéncias em
determinado campo do saber para o exercicio de atividade profissional,
académica ou cultural, com o grau de bacharel”.
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Assim, fica evidente que ara a legislacdo brasileira o curso de medicina é um
bacharelado e, independente do termo usado no diploma, isso ndo sera
modificado.

Quanto ao disposto no paragrafo Unico que afirma que o exercicio da profissdo €
privativo dos inscritos no conselho Regional de Medicina com jurisdicdo na
respectiva unidade da Federacdo, nosso posicionamento é contrario e propomos
sua exclusdo, uma vez que os paragrafos 2° e 3° do art. 16 da Lei 12.871 de 2013
disp0e que:

“Paragrafo 2° - A participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, atestada pela coordenacdo do Projeto, € condigéo
necessaria e suficiente para o exercicio da Medicina no @mbito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art. 17 da Lei n.° 3268 de 30 de
setembro de 1.957”.

“Paragrafo 3° - O Ministério da Saude emitira numero de registro unico para
cada médico intercambista participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil e
a respectiva carteira de identificacdo que o habilitara para exercicio da Medicina
nos termos do paragrafo 2°”.

Dessa forma, observa-se a impossibilidade de limitar o exercicio da profissdo de
médico somente aos inscritos no conselho Regional de medicina, visto que 0s
médicos intercambistas do Projeto Mais Médicos para o Brasil ndo se submetem
a essa condicéo, gerando-se assim contradi¢cdo com outros dispositivos legais.

Diante do exposto, voto pela rejei¢do do PL n.° 8.140 de 2.014.

Sala da comissédo, em 11 de agosto de 2.014.

DEPUTADO PEDRO UCZAI PT/SC

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8140-A/2014



