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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos dos Instrumentos de Emenda a
Constituicdo e a Convencdo da Unido Internacional de Telecomunicag¢des (UIT),
contidos nos Atos Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-10).

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo das referidas Constituicdo e
Convencao assim emendadas, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Presidente em exercicio
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Mensagem n° 595

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragfo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, e das
Comunicagdes, os textos das Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-10), que oferecem emendas a Constituigdo ¢ Conven¢do da Unido Internacional
de Telecomunicag¢des (UIT).

Brasilia, 29 de dezembro de 2015.
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EMI n® 00321/2015 MRE MC

VSR

de Julho de.2015:,

b

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos & elevada consideragfio de Vossa Exceléncia, para posteri¢r envio ao
Congresso Nacional, os textos anexos das Conferéncias de Plenipotenciarios de{Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-10), que oferecem emendas & Constituigdo e Convengdo da Unig i

das Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo (TICs). As referidas Emendas, em cuja neggtiagdo
atuaram conjuntamente o Ministério das Rela¢des Exteriores, o Ministério das Comunica¢des (MC),
e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), t€m o fito de promover alteragdes a alguns
dispositivos dos textos fundamentais da UIT, relacionados, em sua esséncia, & vida politico-
administrativa e a governanga da organizagfo. Cabe ressaltar que nenhuma das alteragdes resulta em
impactos orgamentarios ao Brasil.

3. A luz do exposto, e com Vvistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagdo do Congresso -
Nacional, em conformidade com o Art. 49, inciso I, combinado com o Art. 84, inciso VIII, da
Constitui¢go Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de cépias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Ricardo Jose Ribeiro Berzoini

SAG-APOIO
Digitalizado






NOTAS EXPLICATIVAS

Simbolos utilizados

Os simbolos apresentados na margem indicam as alteragdes adotadas pela Conferéncia de
Plenipotenciarios (Guadalajara, 2010), com relagdo aos textos da Constituigdo e da Convengéo
(Genebra, 1992), de acordo com as emendas da Conferéncia de Plenipotenciarios (Quioto, 1994), da
Conferéncia de Plenipotencidrios (Minneapolis, 1998) e da Conferéncia de Plenipotenciarios
(Marraqueche, 2002) e t€m os significados que seguem:

ADD = acréscimo de nova disposigdo
MOD = modificagéo de disposigfo existente

(MOD) = alteragdo no texto de uma disposigdo existente

SUP = supressdo de uma disposigdo existente
SUP* = disposi¢do mudada para outro lugar nos Atos Finais
ADD* = disposigdo existente mudada de um lugar nos Atos Finais para o lugar indicado

Estes simbolos s3o seguidos pelo nimero da disposi¢do existente. Para novas disposi¢des (simbolo
ADD), o lugar em que elas estéo inseridas sera indicado pelo numero da disposi¢do precedente,
seguido por uma letra.



INSTRUMENTO DE EMENDA A CONSTITUICAO
DA
UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACAO
(GENEBRA, 1992)

com emendas da
Conferéncia de Plenipotenciarios (Quioto, 1994),
da
Conferéncia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998)
eda
Conferéncia de Plenipotencidarios (Marraqueche, 2002)

(Emendas adotadas pela
Conferéncia de Plenipotenciarios (Antalya, 2006))

) CONSTITUICAO DA i
UNIAO INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACOES*
(GENEBRA, 1992)

PARTE 1. Prefacio

Em virtude de, e pela implementagdo das disposi¢des pertinentes da Constitui¢do da Unido
Internacional de Telecomunicagdo (Genebra, 1992), com emendas da Conferéncia de
Plenipotenciarios (Quioto, 1994), da Conferéncia de Plenipotencidrios (Minneapolis, 1998) e da
Conferéncia de Plenipotenciarios (Marraqueche, 2002), em particular as constantes do Artigo 55, a
Conferéncia de Plenipotenciarios da Unido Internacional de Telecomunicagdo (Guadalajara, 2010)
adotou as seguintes emendas a Constitui¢do citada

* A linguagem empregada nos instrumentos fundamentais da Unido (Constituigdo ¢ Conveng#o)
deve ser considerada isenta de conotagdes de género.



ADD*
SUP*

MOD
PP-98

MOD
PP-98

73bis
76

920

91

CONSTITUICAO DA UNIAO INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACOES

ARTIGO 11

Secretaria Geral

O Secretario Geral atuara como representante legal da Unido.

ARTIGO 13

Conferéncias de Radiocomunicag¢des
e Assembléias de Radiocomunica¢bes

2 As Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes serdo convocadas
normalmente a cada trés a quatro anos; no entanto, em conformidade com as
disposi¢des pertinentes da Convengdo, € possivel ndo convocar uma
conferéncia desta natureza, ou convocar uma conferéncia adicional.

3 As Assembléias de Radiocomunicagdes serdo convocadas normalmente
também a cada trés a quatro anos e podem estar associadas em suas datas e
lugar as Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes, com o objetivo de
melhorar a eficacia e a produtividade do Setor de Radiocomunicagdes. As
Assembléias de Radiocomunicagdes estabelecerdo as bases técnicas
necessarias aos trabalhos das Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes e
dardio andamento as solicitagdes das Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicagdes. As fun¢des das Assembléias de Radiocomunicag¢des sdo
especificadas na Convengéo.



MOD 161C
PP-98
MOD 161E
PP-98
PP-02
MOD 171

ARTIGO 28

Financ¢as da Uniéo

2) O Secretario Geral informara aos Estados Membros e aos Membros
de Setor o valor provisorio da unidade contributiva, tal como tenha sido
determinado conforme o nimero 161B Supra, e convidara os Estados Membros a
notifica-lo, o mais tardar quatro semanas antes da data fixada para o inicio da
Conferéncia de Plenipotencidrios, da classe de contribui¢do que tenham escolhido
provisoriamente.

4) Tendo em conta o projeto de Plano Financeiro emendado, a
Conferéncia de Plenipotenciarios determinard o quanto antes o limite superior
definitivo do montante da unidade contributiva e fixara uma data, que devera
ser o mais tardar a segunda-feira da ultima semana da Conferéncia de
Plenipotenciarios, na qual, por convite do Secretario Geral, os Estados
Membros deverdo anunciar a classe de contribui¢do que escolheram
definitivamente.

ARTIGO 29
Idiomas
1 1)  Os idiomas oficiais da Unido sdo: o arabe, o chinés, o espanhol, o

francés, o inglés ¢ o russo.
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MOD 468
PP-98
MOD 476
PP-94
PP-98
PP-02
(MOD) 480A
| PP-98222
ADD 480B

-15-

ARTIGO 33

Financas

1 1) A Escala de onde cada Estado Membro, observando o que dispde o
nimero 468A seguinte, e Membro do Setor, observando o que dispde o
nimero 468B seguinte, escolhera sua classe contributiva, nos termos dos
dispositivos pertinentes Artigo 28 da Constitui¢do, sera a seguinte:

Classe de 40 unidades Classe de 8 unidades
Classe de 35 unidades Classe de 6 unidades
Classe de 30 unidades Classe de 5 unidades
Classe de 28 unidades Classe de 4 unidades
Classe de 25 unidades Classe de 3 unidades
Classe de 23 unidades Classe de 2 unidades
Classe de 20 unidades Classe de 1 1/2 unidade
Classe de 18 unidades Classe de | unidade
Classe de 15 unidades Classe de 1/2 de unidade
Classe de 13 unidades Classe de 1/4 de unidade
Classe de 11 unidades Classe de 1/8 de unidade
Classe de 10 unidades Classe de 1/16 de unidade
4 1)  As organiza¢Ges indicadas nos nimeros 269A a 269E da presente

Convengfo, outras organizagdes também especificadas no Capitulo II da
mesma (salvo se forem isentadas pelo Conselho em regime de reciprocidade) e
0os Membros dos Setores assinalados no numero 230 desta Convengfio que
participem, em conformidade com as disposi¢Ges pertinentes da presente
Convengdo, em uma conferéncia de plenipotenciarios, conferéncia, assembléia
ou reuniio de um Setor da Unifio, ou em uma conferéncia mundial de
telecomunicagdes internacionais, contribuirdo com o ressarcimento das
despesas das conferéncias, assembléias e reunides nas quais participem em
fungdo dos gastos das mesmas e em conformidade com o Regulamento
Financeiro. N&o obstante, os Membros dos Setores ndo contribuirdo
especificamente com os gastos correspondentes a sua participacdo em uma
conferéncia, assembléia ou reunido de seu respectivo Setor, salvo no caso das
conferéncias regionais de radiocomunicagdes.

5bis) Quando um Membro de um Setor contribuir para o ressarcimento
das despesas da Unido em cumprimento do niimero 159A da Constituicéo, o
Setor ao qual se destina a contribui¢do devera ser claramente identificado.

5 ter) Em circunstancias excepcionais, o Conselho pode autorizar uma
reducdo do nimero de unidades contributivas, quando um Membro de Setor
assim o solicitar ¢ demonstrar impossibilidade de manter por mais tempo sua
contribuicdo na classe escolhida inicialmente.

20
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- 16 -
ANEXO
Defini¢io de alguns termos empregados na presente
Convengao e nos Regulamentos Administrativos da
Uniio Internacional de Telecomunica¢des

MOD 1002 Observador: Pessoa enviada por um Estado Membro, uma organizagéo,
PP-94 uma agéncia ou uma entidade para participar de uma conferéncia, assembléia
PP-98 ou reunido da Unido ou do Conselho, sem direito a voto € em conformidade

com as disposigdes aplicaveis dos textos fundamentais da Unifo.
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Unido Internacional de Telecomunicagdes

ATOS FINAIS

DA CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS
(Guadalajara, 2010)

Instrumentos de Emenda a

Constituicdo e a Convencdo da

Unido Internacional de Telecomunica¢do (Genebra, 1992),
com emendas

da Conferéncia de Plenipotenciarios (Quioto, 1994),

da Conferéncia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998),

da Conferéncia de Plenipotenciarios (Marraqueche, 2002)
e da Conferéncia de Plenipotencidrios (Antalya, 2006)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I. RELATORIO

No dia 29 de dezembro de 2015, a Presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional esta Mensagem n° 595, de 2015, acompanhada
de Exposicao de Motivos conjunta do Ministro das Rela¢gbes Exteriores e do Ministro
das Comunica¢gbes (EMI n° 00321/2015 MRE MC), com vistas a aprovagao
legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, dos textos
dos Instrumentos de Emenda a Constituicdo e a Convencao da Unido Internacional
de Telecomunicacdes (UIT), contidos nos Atos Finais das Conferéncias de
Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e Guadalajara (PP-10).

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a apreciacdo da matéria
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e pela
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para posterior
deliberacéo do Plenério desta Casa.

O propésito dos instrumentos internacionais em epigrafe, como
consta na Exposicdo de Motivos conjunta, assinada pelo Ministro das Relacdes
Exteriores Mauro Luiz lecker Vieira e pelo Ministro da Comunicac¢des Ricardo José
Ribeiro Berzoini, € o de promover alteracées a alguns dispositivos da Constituicao e
da Convencdo da Unido Internacional de Telecomunicacfes, direcionadas a
atualizar aspectos da organizacdo politico-administrativa e governanca desse
organismo internacional, ndo importando impactos orcamentarios ao Brasil. A
Exposicdo de Motivos relata ainda que as Emendas aprovadas nas Conferéncias de
Plenipotenciarios da UIT de Antalya (PP-06) e Guadalajara (PP-10) foram
negociadas com a participacdo conjunta do Ministério das Relacbes Exteriores, do
Ministério das Comunicacdes e da Agéncia nacional de Telecomunicacdes.

A Mensagem n° 595, de 2015, submete a apreciacdo do
Congresso Nacional os Atos Finais de duas Conferéncia de Plenipotenciérios, a de
Antalya (2006) e a de Guadalajara (2010), ambas contendo Instrumentos de
Emenda a Constituicdo da UIT e a Convencdo da UIT, os dois documentos
constitutivos desse organismo multilateral, assinados em 1992 e emendados em
1994 (Conferéncia de Plenipotenciarios de Quioto), 1998 (Minneapolis) e 2002
(Marraqueche). No Brasil, os textos constitutivos da UIT foram originalmente
aprovados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 67/1998,
promulgados pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 2.962/1999 e
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alterados pelos Decretos Legislativos n° 34/2002 e n° 987/20009.

No que respeita & competéncia congressual prevista no art. 49,
I, da Constituicdo Federal, os Atos Finais da Conferéncia de Plenipotenciarios de
Antalya, firmada no dia 24 de novembro de 2006, trazem:

1. Instrumento de Emenda a Constituicdo da UIT, com sete
alteracdes ao texto:

a.

Inclusdo da competéncia do Secretério-Geral de
representacdo legal da Unido no inicio do Artigo 11
(ADD* 73bis) e supressao da posicéo original (SUP*
76);

Definicho do procedimento e periodicidade de
convocagdo das Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicagbes (MOD 90) e das Assembleias
de Radiocomunicagdes (MOD 91);

Estabelecimento do procedimento e prazo para
escolha da forma de contribuicdo proviséria (MOD
161C) e definitiva (MOD 161E); e

Definicdo dos idiomas oficiais da Unido, que séo o
arabe, o chinés, o espanhol, o francés, o inglés e o
russo (MOD 171);

2. Instrumento de Emenda a Convencdo da UIT, com 39
modificacdes ao texto:

a.

Definicdo dos termos do mandato e reelegibilidade
do Secretario-Geral, Vice-Secretario Geral e
Diretores dos Setores (MOD 13), bem como dos
membros da Junta do Regulamento de
Radiocomunicacfes (MOD 20);

Prescricdo quanto a faculdade dos Membros do
Setor de assistir, como observadores, a reunides do
Conselho da UIT e de seus comités e grupos de
trabalho (SUP 58 e MOD 60B);

Modificagdo nas competéncias especificas do
Conselho: c¢.1) quanto ao processo de exame e
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deliberacéo orgcamentéria, subordinado as decisoes,
limites e planejamento da Conferéncia de
Plenipotenciarios (MOD 73); e c¢.2) quanto a
responsabilidade pela coordenacdo da Unido com
outras organizagdes internacionais, inclusive por
meio da celebracdo de acordos provisorios, sujeitos
a aprovacdo da Conferéncia de Plenipotenciarios
(MOD 80);

d. Alteragdo em algumas das competéncias do
Secretario-Geral quanto: d.1) a preparacdo de
recomendacgdes para a primeira reunido dos chefes
de delegacdo (MOD 96); d.2) aos parametros,
preparacdo e submissdo da proposta de orcamento
bienal (MOD 100); e a participacdo, em carater
consultivo, pessoalmente ou na figura do Vice-
Secretario Geral, das conferéncias ou qualquer outra

reunido da Unido (MOD 105);

e. Imposicdo ao Comité de Coordenacéo da confeccao
de um relatério de atividades a ser disponibilizado
aos Estados Membros (MOD 111);

f. Atualizagdo de uma das atribuicbes do Diretor do
Bureau de Radiocomunicacbes (MOD 178) e do
Diretor do Bureau de Normalizacdo das
Telecomunicagbes (MOD  203), quanto ao
intercambio de informagbes com os Estados
Membros e Membros do Setor, preparacdo e
atualizacdo da documentacao e das bases de dados
do respectivo Setor e organizacdo da sua
publicacao;

g. Definicho das competéncias das conferéncias
Mundiais de Desenvolvimento das
Telecomunicagbes quanto ao estabelecimento de
programas de trabalho e diretrizes com prioridades
para o desenvolvimento das telecomunicagdes
(MOD 209);

h. Configuragdo do Grupo Assessor (Consultivo) de
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Desenvolvimento das Telecomunicagbes (MOD
215C);

AlteracBes nas competéncias especificas do Diretor
do Bureau de Desenvolvimento das
Telecomunicagbes, quanto ao intercambio de
informagdes com os Estados Membros e Membros
do Setor, preparacdo e atualizagdo da
documentagcdo e das bases de dados do Setor e
organizacgéo da sua publicacdo (MOD 220);

Atualizacdo dos procedimentos para a participacao
de entidades e organizacbes distintas das
administracdes nas atividades da Unido, em especial
de organizacBes regionais e outras organizacdes
internacionais de telecomunicacdes, de
normalizacéo, de financiamento ou de
desenvolvimento (MOD 235); organizacdes regionais
de telecomunicacdes a que se refere o Artigo 43 da
Constituicdo da UIT, agéncias especializadas das
Nacdes Unidas e a Agéncia Internacional de Energia
Atébmica (MOD 236), bem como agéncias operadoras
reconhecidas, organismos cientificos ou industriais e
as instituicbes de financiamento ou de
desenvolvimento autorizadas pelo Membro
interessado (MOD 237), sendo igualmente
estabelecidos os procedimentos de retirada (MOD
240);

Definicho do procedimento para submissdo de
recomendagOes de uma conferéncia a outra (MOD
251);

Atualizacdo dos critérios de admissdo as
Conferéncias de Plenipotenciarios (MOD 269 e
269E), as Conferéncias de Radiocomunicagdes
(MOD 278, MOD 279 e MOD 280) e as Assembleias
de Radiocomunica¢des, Assembleias Mundiais de
Normalizacdo das Telecomunicagdes e Conferéncias
de Desenvolvimento das Telecomunicagbes (ADD
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296bis, MOD 297, ADD 297bis, SUP 298A, SUP
298B, MOD 298C, SUP 298D, SUP 298E, SUP
298F);

m. Estipulacdo da escala financeira com base na qual
os Estados Membros e os Membros do Setor
escolherdo sua classe contributiva (MOD 468);

n. Estabelecimento das condi¢cdes de ressarcimento
das despesas das conferéncias, assembleias e
reunides por certas organizacbes e Membros dos
Setores (MOD 476);

0. Prescricdo quanto a identificacdo do Setor
beneficiado pela contribuicdo de Membro de um
Setor em carater de ressarcimento das despesas da
Unido a que se refere o numero 159A da
Constituicao (MOD 480A);

p. Estipulacdo da possibilidade de autorizagdo pelo
Conselho, em circunstancias excepcionais, da
reducdo do numero de unidades contributivas,
guando um Membro de Setor solicitar e demonstrar
impossibilidade de manter por mais tempo sua
contribuicdo na classe escolhida inicialmente (MOD
480B); e

g. Mudanca na definicdo do termo “observador” (MOD
1002).

Os Atos Finais da Conferéncia de Plenipotenciarios de
Guadalajara, firmada no dia 22 de outubro de 2010, trazem:

3. Instrumento de Emenda a Constituicdo da UIT, com uma
emenda ao texto:

a. DefinicAo do procedimento e dos parametros de
reducdo das contribuicbes de um Estado Membro
(MOD 165);

4. Instrumento de Emenda a Convencédo da UIT, com uma
emenda ao texto:
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a. Estipulagdo da escala financeira com base na qual
os Estados Membros e os Membros do Setor
escolheréo sua classe contributiva (MOD 468).

Os Instrumentos de Emenda entrardo em vigor para o Brasil no
plano internacional quando o Pais vier a depositar instrumento de ratificagéo relativo
ao mencionados Instrumentos.

E o Relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar os textos dos Instrumentos de Emenda a
Constituicdo e a Convencdo da Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT),
contidos nos Atos Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-10).

A Unido Internacional de Telecomunicacdes, agéncia
especializada das Nacdes Unidas em matéria de tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TICs) desde 1947, é a sucessora da Unido Internacional de
Telégrafos, fundada em Paris, em 17 de maio de 1865, sendo uma das mais antigas
organizacdes intergovernamentais do mundo. Sua missdo precipua €é a
padronizacdo e a regulamentacdo das ondas de radio e das telecomunicacbes
internacionais, a promoc¢do da cooperacdo e emprego racional de todas as
categorias de telecomunicacdes, o estimulo ao desenvolvimento, exploracdo e
disseminacédo dos meios técnicos e padrdes regulatorios, incluindo a cooperacdo na
atribuicdo de orbitas de satélites e incremento da infraestrutura de telecomunicacdes
nos paises em desenvolvimento.

As éareas de atuacdo desse organismo tém acompanhado os
avancos nas tecnologias de telecomunicacdes e informacgdo, abrangendo desde a
telegrafia, no século XIX, até a comunicacao por satélites, redes de dados de Ultima
geracdo, difusdo de radio e televisdo, convergéncia entre telefonia fixa e movel,
navegacgao aeronautica e maritima, radioastronomia, entre outras.

A UIT é uma das poucas organiza¢cfes intergovernamentais
baseadas na parceria entre o setor publico e o privado. Entre seus membros, estao
193 Estados e cerca de 700 companhias publicas e privadas do setor de
telecomunicacdes, bem como entidades setoriais de alcance internacional e
regional. Pesam em favor do reconhecimento internacional da UIT a longevidade de
sua missdo, seu alcance universal e a participacdo, nos estudos e no
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desenvolvimento de padrbes regulatérios, de representantes da sociedade civil,
incluindo universidades, centros de pesquisa e empresas. O Brasil, que foi membro
da Unido Internacional de Telégrafos desde 4 de julho de 1877, aprovou a
Constituicdo e Convencao da UIT de 1992 por meio do Decreto n° 2.962, de 1999,
bem como os Instrumentos de Emenda adotados pela Conferéncias de Quioto
(1994), Minneapolis (1998) e Marraqueche (2002). Além desses encontros, foram
realizadas as Conferéncias de Antalya (2006), Guadalajara (2010) e Busan (2014).

A Unido é composta por Conferéncias de Plenipotenciarios, um
Conselho, uma Secretaria-Geral, Conferéncias Mundiais sobre Telecomunicagdes
(UIT Telecom) e trés setores teméticos (Radiocomunicacdes, Normalizacdo e
Desenvolvimento), cada qual estruturado em torno de Conferéncias Mundiais e
Regionais, Grupos Consultivos, Grupos de Estudo, Diretorias e Escritorios
(Bureaux). O Setor de Radiocomunica¢cfes gerencia e normaliza o espectro de
radiofrequéncias e os recursos de érbitas de satélites, buscando assegurar seu uso
racional, equitativo, eficiente e econdmico. O Setor de Normalizagdo das
Telecomunicacbes, que compde o propésito original da organizacdo, propde
padrbes globais e politicas regulatorias (exceto em relacdo ao radio), em consulta
com o setor produtivo, de modo a garantir o funcionamento eficiente e livre de
interferéncia, a integragdo e a compatibilidade dos sistemas de comunicagdo ao
redor do globo, bem como o acesso aos diversos mercados nacionais, permitindo
ambientes mais favoraveis ao investimento e a producdo de equipamentos de
melhor qualidade a um menor custo. O Setor de Desenvolvimento das
Telecomunicagdes procura facilitar e estimular o desenvolvimento mundial das
telecomunicagcBes e disseminar 0 acesso equitativo, sustentavel e econdmico a
infraestrutura e servicos de TIC ao maior nimero de pessoas, por meio da
organizacdo e coordenacdo de atividades de assisténcia e de cooperacédo técnica.
Por meio de escritérios regionais e de area, a UIT procura se aproximar dos
membros e adaptar suas atividades as suas necessidades especificas.

No Brasil, criou-se em 1992 o Escritorio da UIT para a Regido
das Américas, com foco em estratégias de desenvolvimento regional do setor das
telecomunicacdes, sobretudo para paises em desenvolvimento. Atualmente, o Brasil
€ signatéario de diversos projetos de cooperacao técnica com a UIT. Em retrospecto,
esse organismo desempenhou importante papel no processo de privatizacdo e
modernizacdo das telecomunicac¢des brasileiras, incluindo o acompanhamento da
criagdo do atual 6rgéo regulador, a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (Anatel).
Nos dultimos anos, a UIT esteve presente em importantes projetos de
desenvolvimento das telecomunicacdes no Brasil e em acdes de apoio a integracéo
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das comunidades indigenas, de criangas e jovens brasileiros na sociedade da
informacédo, em cooperagdo com o Ministério das Comunicacdes e com a Anatel.

Por ser um dos principais féruns de debate e criacdo de
normas e padrdes para o dindmico e estratégico setor das telecomunicacdes, a
participacdo brasileira em seus 6rgdos assume especial importancia. Como exemplo
disso, citamos os grupos de trabalho e resolucdes sobre a governanca na internet,
area emergente no seio da UIT, marcada por abordagens divergentes e
controversas, com grande potencial de impacto sobre a abertura, regulacao,
privacidade, liberdade, funcionalidade, seguranca e estabilidade da grande rede de
computadores mundial. A adocdo de um modelo de governanga, arquitetura,
operacOes, seguranca e relacbes comerciais que garanta a livre circulacdo de
informacdes, contetdos e ideias, baseado no sucesso do atual modelo multissetorial
e livre de controle governamental, dependera do ativismo do governo brasileiro em
féruns como a UIT e da transparéncia e abertura ao didlogo com a sociedade civil,
valores estes apontados como deficientes no debate sobre a nova governanca da
internet travado na ONU e em suas agéncias especializadas.

No sentido de bem desempenhar essas tarefas na arena
multilateral da Unido Internacional de Telecomunicacfes, faz-se necessaria a
atualizacao do acervo normativo basico dessa organizacdo em relacao ao Brasil, por
meio da aprovacdo e ratificagcdo dos Instrumentos de Emenda contidos nos Atos
Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (2006) e Guadalajara
(2010), que trouxeram algumas inovacfes pontuais a Constituicdo e a Convencao
da UIT, relativas a aspectos da sua vida politico-administrativa e governanca,
adotadas conforme procedimento previsto no Artigo 55 da Constituicdo da UIT e
Artigo 42 da Convencdao da UIT. Essas alteracfes visam a aperfeicoar a participacéo
de Membros de Setor e Associados nos 6rgaos da entidade, aumentar o intercambio
de informacbes entre Estados Membros, otimizar 0 processo or¢camentario e a
economicidade do planejamento financeiro da organizacao, atualizar os parametros
de contribuicAo dos Membros, entre outros aspectos, conforme sinteticamente
relatamos no preambulo deste Parecer.

Ressaltamos que as alteracdes propostas pelos Instrumentos
de Emenda a Constituicdo e a Convencao da UIT foram objeto de negociagcéao e
deliberacdo na Conferéncia de Plenipotenciarios, as quais contaram com a presenca
de representantes do Ministério das Relagbes Exteriores, Ministério das
Comunicac0des e Agéncia Nacional de Telecomunicacoes.

Do ponto de vista formal, consideramos tecnicamente
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necesséria a atualizagdo redacional da ementa e da clausula de aprovacdo do
projeto de decreto legislativo a ser apresentado por esta Comissédo, de maneira a
bem refletir o conteddo normativo sujeito a internalizacdo, tendo como exemplo o
Decreto Legislativo n® 897, de 2009, que aprovou “o texto do Instrumento de
Emenda a Constituicdo da Unido Internacional de Telecomunica¢fes (Genebra,
1992) com Emendas feitas pela Conferéncia Plenipotenciaria (Quioto, 1994) e pela
Conferéncia Plenipotenciaria (Mineapolis, 1998), aprovado em Marragueche, em 18
de outubro de 2002, juntamente com as reservas feitas pelo Brasil.”

Estamos a deliberar, de fato, sobre a aprovacao congressual
dos Instrumentos de Emenda a Constituicdo da UIT e a Convencao da UIT, que
também pressupde as modificacbes apresentadas na secdo “Declaracbes e
Reservas”, contidos nos Atos Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de
Antalya (PP-06) e Guadalajara (PP-10). Nao se cuida, portanto, de todo o acervo
normativo produzido pelas Conferéncias, até porque os mencionados Atos Finais
trazem outros atos internacionais, de natureza institucional autonormativa ou
heteronormativa, como: a) emendas aos Regulamento Interno das Conferéncias,
Assembleias e Reunibes da Unido; b) DecisGes varias; e ¢) Resolu¢cdes varias,
inclusive relativas ao Plano Financeiro e ao Plano Estratégico da Uniéo.

Dentro dos contornos do atual sistema de internalizacdo de
normas internacionais, tem-se adotado a pratica (extra legem) de somente submeter
a aprovacao congressual os atos normativos de organizacdes internacionais que
importem a modificacdo formal de seus tratados constitutivos!, ou que, sendo de
natureza derivada (direito institucional ou operacional), inovem o0 ordenamento
juridico patrio em matéria de hierarquia de lei federal, tragam encargos
orcamentario-financeiros ou alguma obrigacéo a ser executada em territorio nacional
nao previamente autorizada no tratado constitutivo da organizacdo ou em alguma
decisdo institucional ja incorporada ao ordenamento doméstico?. Conforme a l6gica

! Esses atos internacionais, embora adotados no bojo de 6rgdos da organizagéo internacional, podem
ser considerados sob a moldura tradicional do direito convencional interestatal, a depender do
procedimento de emenda disposto no tratado constitutivo da entidade. Isso porque o processo de
criagdo na norma internacional, conquanto siga um procedimento decisorio institucional, expressa o
concurso das vontades individuais dos Estados Membros, que, inclusive, precisam ratificar os
Instrumentos de Emenda para dar-lhe vigéncia no plano internacional e eficacia no plano interno, ndo
se confundindo com a expressdo da vontade institucional, que é autdbnoma e independente da
vontade individual dos Membros, como decorréncia da personalidade internacional da organizacao
internacional (ato unilateral). Note-se que, no caso em tela, o Instrumento de Emenda, com suas
Declaracdes e Reservas, é subscrito por representantes de cada Estado Membro, ao passo que as
Resolucdes e Decisdes sdo adotadas em nome da organizacdo, como expressdo da vontade de um
orgao colegiado competente segundo seu tratado constitutivo.
2 Para uma competente exposi¢do da questdo sob a perspectiva da Chancelaria, cf. BENJAMIN,
Daniela Arruda. A aplicacdo dos atos de organizacdes internacionais no ordenamento juridico
brasileiro. Brasilia: FUNAG, 2014.
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desse costume e independentemente da sua propriedade e consisténcia, claro esta
gue se devem submeter ao crivo parlamentar somente os Instrumentos de Emenda
e respectivas Declaracdes e Reservas, contidos nos Atos Finais das Conferéncias
de Plenipotenciarios, e ndo o0 conjunto de textos normativos resultante das
deliberacdes dessas Conferéncias.

Ainda nesse ensejo e considerando 0s principios
constitucionais e republicanos de harmonia e independéncia entre os Poderes,
reputamos essencial para a formacdo de uma convicgao parlamentar fundamentada
— de aprovacao, rejeicdo ou aprovacdo condicionada dos atos internacionais
juridicamente vinculantes ao Brasil — a apresentacdo do completo teor de todo o
acervo normativo, declaratorio, interpretativo e reservativo que o acompanha,
modula ou condiciona. Isso decorre do fato de que, ao resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que importem compromisso juridico ao
Brasil no plano internacional, o Congresso Nacional deve estar instruido sobre atos
juridicos acessoérios ou complementares ao proprio instrumento principal os quais
tenham o condao de afetar o alcance e sentido dos direitos e obrigagcdes nele
contidos, como € o caso das declaragdes condicionantes ou reservativas que se
apresentaram aos Instrumentos de Emenda a Constituicdo e a Convencao da UIT
que aqui estamos a apreciar. Foi esse 0 procedimento adotado, ainda que limitado
as declaragbes oferecidas pelo Brasil, no caso da Mensagem n° 766, de 2005, que
encaminhou a aprovagdo do Congresso Nacional os Instrumentos de Emenda
adotados pela Conferéncia de Plenipotenciarios de Marraqueche (PP-02).

Como exemplo, citamos o texto original da propria declaracéo
brasileira apresentada aos Atos Finais da Conferéncia de Plenipotenciarios de
Antalya (PP-06), a qual, conforme o disposto no Artigo 32B da Convencédo da UIT,
cumpre um importante papel de preservar o direito do Brasil de adotar salvaguardas
aos seus interesses no caso de algum Membro incorrer no inadimplemento de
alguma condicdo especificada nos Atos Finais ou no caso de se apresentarem
reservas que sejam prejudiciais a operacdo dos servicos de telecomunicacées no
Pais:

“For the Federative Republic of Brazil:

In signing the Final Acts of the Plenipotentiary Conference
(Antalya, 2006), the Brazilian delegation reserves for its
Administration the right to take such measures as it might deem
necessary to safeguard its interests if any Member State of the Union
should in any way fail to respect the conditions specified in the Final
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Acts, or if the reservation made by any Member State should be
prejudicial to the operation of telecommunications services in Brazil.

Furthermore, Brazil reserves the right to make additional
specific declarations or reservations at the time of deposit of its
notification to the International Telecommunication Union of its
consent to be bound by the revisions to the Constitution and
Convention and by the decisions adopted by the Plenipotentiary
Conference (Antalya, 2006).” (Final Acts of the Plenipotentiary
Conference (Antalya, 2006). Declarations and Reservations, D/R-27.
Geneva, Switzerland: ITU, 2006, p. 48)

Igualmente digno de nota € o fato de tal salvaguarda nédo haver
sido apresentada pelos representantes brasileiros aos Atos Finais da Conferéncia de
Plenipotenciarios de Guadalajara (PP-10).

Feitas essas ponderacdes, reputamos que o0 presente Acordo
atende ao interesse nacional e ao preceito constitucional insculpido no art. 4°, Inciso
IX, CF/88, de cooperagcao entre 0s povos para o progresso da humanidade, razéo
pela qual votamos pela APROVACAO dos textos dos Instrumentos de Emenda a
Constituicdo e a Convencgdo da Unido Internacional de Telecomunicagbes (UIT),
contidos nos Atos Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-10), nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(MENSAGEM N° 595, DE 2015)

Aprova o0s textos dos Instrumentos de
Emenda a Constituicdo e a Convencao da Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT),
contidos nos Atos Finais das Conferéncias de
Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-10).

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Ficam aprovados os textos dos Instrumentos de
Emenda a Constituicdo e & Convencao da Unido Internacional de Telecomunicacdes
(UIT), contidos nos Atos Finais das Conferéncias de Plenipotencidrios de Antalya
(PP-06) e Guadalajara (PP-10).

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisado das referidas Constituicéo
e Convencéao assim emendadas, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 595/15,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly - Presidente em exercicio; Rdbmulo Gouveia
e Takayama - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Capitdo Augusto, Claudio Cajado,
Heraclito Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jefferson Campos, J6 Moraes, Marcelo
Castro, Marcio Marinho, Marcus Vicente, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Ricardo
Teobaldo , Rosangela Gomes, Antonio Brito, Dilceu Sperafico, Eduardo Barbosa,
Luiz Sérgio, Mariana Carvalho, Nelson Marquezelli, Nelson Pellegrino, Rafael Motta,
Subtenente Gonzaga, Vanderlei Macris, Vicente Candido e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissdo, em 9 de novembro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente em exercicio
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)
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X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicGes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII1I - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
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diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Por forga do disposto no art. 84, inciso VIII, combinado com o art. 49,
inciso | da Constituicdo Federal, foi enviada ao Congresso Nacional a Mensagem n°
595, de 2015, do Poder Executivo. Tal mensagem, acompanhada de Exposi¢do de
Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e das
Comunicagbes, encaminhou, para apreciagcdo do Congresso Nacional, os Atos
Finais das Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e Guadalajara (PP-
10), que oferecem emendas a Constituicdo e Convencao da Unido Internacional de
Telecomunicagdes (UIT). Os referidos textos receberam parecer pela aprovacao na
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o que motivou a
apresentacao, por ela, do Projeto de Decreto Legislativo n° 545, de 2016, o qual

aprova as referidas emendas.

O projeto de decreto legislativo foi distribuido a Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (CCTCI) para andlise de mérito e a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para avaliacdo de
constitucionalidade e juridicidade da matéria. A proposicdo tramita em regime de

urgéncia, nos termos do art. 151, inciso |, alinea “j” do Regimento Interno da Camara

dos Deputados, aprovado pela Resolucao n° 17, de 1989.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre o
projeto de decreto legislativo em epigrafe sob a ética do que prescreve o inciso Il do

artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Unido Internacional de Telecomunicac¢fes (UIT), agéncia ligada a
Organizacao das Nacdes Unidas, é o 6rgao internacional maximo para Tecnologias
da Informacdo e Comunicacfes. Suas acOes estdo baseadas em trés pilares
primordiais: radiocomunica¢des, padronizacdo e desenvolvimento. O Brasil € um dos

seus 193 paises membros e tem participado ativamente das atividades da entidade.

Periodicamente, em Conferéncias Plenipotenciarias, a UIT revisa os
instrumentos normativos mais importantes da entidade, quais sejam a Constituicéo e
a Convencédo da Unido Internacional de Telecomunicagfes. As emendas ora em
andlise foram adotadas nas Conferéncias Plenipotenciarias da UIT de Antalya (PP-
06) e de Guadalajara (PP-10).

E digno de mencdo que os textos originais da Constituicdo e a
Convencao da UIT foram aprovados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n® 67/1998, promulgado pelo Presidente da Republica por meio do
Decreto n® 2969/1999, e alterados pelos Decretos Legislativos n° 34/2002 e n°
987/2009.

As alteracdes nos instrumentos internacionais ora em analise foram
muito bem descritas no Parecer a Mensagem n° 595/2015, aprovado pela Comisséo
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. Essas alteracfes estdo transcritas
abaixo para que os parlamentares desta comissdo tenham também a oportunidade

de as apreciar.

Na PP-06, os Atos Finais da Conferéncia, firmados em 24 de

novembro de 2006, promoveram as seguintes alteracoes:

1. Na Constituicdo da UIT, 7 emendas:

a. Inclusdo da competéncia do Secretario-Geral de representacao legal
da Unido no inicio do Artigo 11 (ADD* 73bis) e supresséo da posicéo
original (SUP* 76);

b. Definicdo do procedimento e periodicidade de convocagao das
Conferéncias Mundiais de Radiocomunicacbes (MOD 90) e das
Assembleias de Radiocomunicac¢des (MOD 91);
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c. Estabelecimento do procedimento e prazo para escolha da forma de
contribuicao proviséria (MOD 161C) e definitiva (MOD 161E); e

d. Definicdo dos idiomas oficiais da Uniéo, que sdo o arabe, o chinés, o
espanhol, o francés, o inglés e o russo (MOD 171);

2. Na Convencao da UIT, 39 modificacdes de texto:

a. Definicdo dos termos do mandato e reelegibilidade do Secretério-
Geral, Vice-Secretério Geral e Diretores dos Setores (MOD 13), bem
como dos membros da Junta do Regulamento de
Radiocomunicag¢bes (MOD 20);

b. Prescricdo quanto a faculdade dos Membros do Setor de assistir,
como observadores, as reunides do Conselho da UIT e de seus
comités e grupos de trabalho (SUP 58 e MOD 60B);

c. Modificacdo nas competéncias especificas do Conselho: c.1) quanto
ao processo de exame e deliberacdo orcamentaria, subordinado as
decisbes, limites e planejamento da Conferéncia de
Plenipotenciarios (MOD 73); e c.2) quanto a responsabilidade pela
coordenacdo da Unido com outras organizacdes internacionais,
inclusive por meio da celebracdo de acordos provisorios, sujeitos a
aprovacao da Conferéncia de Plenipotenciarios (MOD 80);

d. Alteracdo em algumas das competéncias do Secretario-Geral
quanto: d.1) a preparacdo de recomendacdes para a primeira
reunido dos chefes de delegacdo (MOD 96); d.2) aos parametros,
preparacdo e submissdo da proposta de orcamento bienal (MOD
100); e a participacdo, em carater consultivo, pessoalmente ou na
figura do Vice-Secretario Geral, das conferéncias ou qualquer outra
reunido da Unido (MOD 105);

e. Imposicdo ao Comité de Coordenacéo da confecgdo de um relatorio
de atividades a ser disponibilizado aos Estados Membros (MOD
111);

f. Atualizacdo de uma das atribuicbes do Diretor do Bureau de
Radiocomunicacbes (MOD 178) e do Diretor do Bureau de
Normalizacdo das Telecomunicagcbes (MOD 203), quanto ao
intercambio de informagBes com os Estados Membros e Membros
do Setor, preparacéo e atualizagdo da documentacéo e das bases

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 545-B/2016



48

de dados do respectivo Setor e organizacdo da sua publicacéo;

. Definicho das competéncias das conferéncias Mundiais de

Desenvolvimento das Telecomunicagces quanto ao estabelecimento
de programas de trabalho e diretrizes com prioridades para o
desenvolvimento das telecomunica¢des (MOD 209);

. Configuracdo do Grupo Assessor (Consultivo) de Desenvolvimento

das Telecomunicac¢des (MOD 215C);

Alteracdes nas competéncias especificas do Diretor do Bureau de
Desenvolvimento das Telecomunicagdes, quanto ao intercambio de
informagdes com os Estados Membros e Membros do Setor,
preparacdo e atualizacdo da documentacdo e das bases de dados
do Setor e organizagao da sua publicacdo (MOD 220);

Atualizacdo dos procedimentos para a participacdo de entidades e
organizag0Oes distintas das administracdes nas atividades da Uniao,
em especial de organizacdes regionais e outras organizacdes
internacionais de telecomunicagbes, de normalizacdo, de
financiamento ou de desenvolvimento (MOD 235); organizacbes
regionais de telecomunicagbes a que se refere o Artigo 43 da
Constituicdo da UIT, agéncias especializadas das Nac¢des Unidas e
a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (MOD 236), bem como
agéncias operadoras reconhecidas, organismos cientificos ou
industriais e as instituicbes de financiamento ou de desenvolvimento
autorizadas pelo Membro interessado (MOD 237), sendo igualmente
estabelecidos os procedimentos de retirada (MOD 240);

Definicdo do procedimento para submissdo de recomendacfes de
uma conferéncia a outra (MOD 251);

Atualizacdo dos critérios de admissdo as Conferéncias de
Plenipotenciarios (MOD 269 e 269E), as Conferéncias de
Radiocomunica¢gbes (MOD 278, MOD 279 e MOD 280) e as
Assembleias de Radiocomunicagfes, Assembleias Mundiais de
Normalizacdo das Telecomunicagbes e Conferéncias de
Desenvolvimento das Telecomunicagbes (ADD 296bis, MOD 297,
ADD 297bis, SUP 298A, SUP 298B, MOD 298C, SUP 298D, SUP
298E, SUP 298F);

m. Estipulagdo da escala financeira com base na qual os Estados
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Membros e os Membros do Setor escolherdo sua classe contributiva
(MOD 468);

Estabelecimento das condi¢cfes de ressarcimento das despesas das
conferéncias, assembleias e reunibes por certas organizacdes e
Membros dos Setores (MOD 476);

Prescricdo quanto a identificacdo do Setor beneficiado pela
contribuicdo de Membro de um Setor em carater de ressarcimento
das despesas da Unido a que se refere o numero 159A da
Constituicdo (MOD 480A);

Estipulacdo da possibilidade de autorizacdo pelo Conselho, em
circunstancias excepcionais, da reducdo do numero de unidades
contributivas, quando um Membro de Setor solicitar e demonstrar
impossibilidade de manter por mais tempo sua contribuicdo na
classe escolhida inicialmente (MOD 480B); e

Mudanca na definicdo do termo “observador” (MOD 1002).

A PP-10, por sua vez, aprovou, em 22 de outubro de 2010, as

seguintes alteracdes nos Atos Finais da Conferéncia:

1.

a.

Na Constituicdo da UIT, uma emenda:

Definicdo do procedimento e dos parametros de reducdo das
contribuicdes de um Estado Membro (MOD 165);

Na Convencéo da UIT, uma emenda:

Estipulacdo da escala financeira com base na qual os Estados
Membros e os Membros do Setor escolherdo sua classe contributiva
(MOD 468).

Como se pode perceber, os documentos tratam, em grande medida,

do funcionamento da prépria UIT, com alteracbes sobre as formas de contribuicao

dos Estados Membros, periodicidade de importantes conferéncias mundiais, dentre

outros assuntos.

E importante destacar ainda que a representacéo brasileira se deu

de maneira conjunta e envolveu membros do Ministério das Rela¢gbes Exteriores,

Ministério das Comunicacdes e Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel).

Esse arranjo obedece aos termos prescritos na Lei Geral de Telecomunicacgoes, Lei
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n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (art. 19, inciso Il), que estabelece a Anatel, sob a
coordenacao do Poder Executivo, a competéncia para representacdo do Brasil em

organismos internacionais de telecomunicagoes.

Os agentes mencionados sdo os que lidam rotineiramente com
féruns internacionais de telecomunicacbes e conhecem profundamente as
dificuldades dos o6rgéos internacionais. Ademais, a delegagdo foi composta por
instituicdes ligadas as politicas publicas para telecomunicagfes, as quais conhecem
detalhadamente as necessidades e peculiaridades brasileiras. Essa delegacéo
estava, portanto, em tese, qualificada a defender os interesses brasileiros em ambito

internacional.

Entretanto, o processo de negociacdo internacional ndo depende
somente de uma unica administracdo. Por esse motivo, o Artigo 32B da Convencao
da UIT possibilita as administracBes nacionais a apresentacdo de salvaguardas. A
Administragdo Brasileira apresentou tal declaragdo aos Atos Finais da Conferéncia
de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06). O intuito foi o de preservar o direito do
Brasil de adotar medidas favoraveis aos seus interesses no caso de algum Membro
incorrer no inadimplemento de alguma condi¢do especificada nos Atos Finais ou no
caso de se apresentarem reservas que sejam prejudiciais a operacao dos servicos
de telecomunicacbes no Pais. Cabe ainda mencionar que declaracdo dessa
natureza nao foi apresentada aos Atos Finais da Conferéncia de Plenipotenciarios
de Guadalajara (PP-10).

Importante ainda mencionar que os resultados da ultima Conferéncia
de Plenipotenciarios, realizada em 2014, em Busan, Coreia do Sul, ndo foram
tratados na Mensagem n° 595, de 2015, encaminhada pelo Poder Executivo, motivo

pelo qual também n&o constam do presente parecer.

Observando as modificagbes aos instrumentos internacionais
alterados pelas Conferéncias de Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e de
Guadalajara (PP-10), juntamente com as reservas feitas pelo Brasil, consideramos
qgue elas contribuem para o bom funcionamento da UIT, aprimorando suas praticas
de gestédo e governanca. Nesse sentido, o melhor funcionamento da UIT acaba por
influenciar a normatizacéo internacional, a coordenacdo de radiofrequéncias e o
desenvolvimento das telecomunicagcbes mundiais, impactando positivamente

também as telecomunicacdes no Brasil.
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Nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 545, de 2016.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2017.

Deputado VITOR LIPPI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 545/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Vitor Lippi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Magalhédes - Presidente, Sandro Alex e Celso Pansera -
Vice-Presidentes, Arolde de Oliveira, Bilac Pinto, Eduardo Cury, Fabio Reis, Gilberto
Nascimento, Goulart, Jodo Marcelo Souza, Jorge Tadeu Mudalen, Luciana Santos,
Luiz Lauro Filho, Luiza Erundina, Margarida Salom&o, Missionario José Olimpio,
Renata Abreu, Sabino Castelo Branco, Silas Camara, Takayama, Veneziano Vital do
Régo, Vitor Lippi, Adelmo Carneiro Ledo, Alexandre Valle, André Figueiredo,
Caetano, Cesar Souza, Claudio Cajado, Fabio Sousa, Hélio Leite, Jose Stédile,
Josué Bengtson, Lindomar Garcon, Luana Costa, Milton Monti, Paulo Henrique
Lustosa, Ricardo Izar, Robinson Almeida, Ronaldo Martins, Vitor Valim e Wilson
Beserra.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado PAULO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
proposicdo em epigrafe, formalizada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, ao apreciar a Mensagem de n° 595, de 2015.
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A Mensagem do Poder Executivo, que encaminha o Acordo para
consideracdo do Congresso Nacional, é formalizada com base nos termos da
seguinte Exposicao de Motivos:

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, para posterior envio ao Congresso Nacional, os textos
anexos das Conferéncias de Plenipotenciérios de Antalya (PP-06) e
Guadalajara (PP-1 0), que oferecem emendas a Constituicdo e
Convencao da Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT). Os
textos foram originalmente' aprovados pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n° 67/1998, promulgados pelo Presidente
da Republica, por meio do Decreto n° 2.962/1999, e alterados pelos
Decretos Legislativos no 34/2002 e n° 987/2009.

2. A Unido Internacional de Telecomunicacfes é a
principal agéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para a
definicAo e disseminacdo de politicas regulatérias governam tais
relacionadas as radiocomunicacfes, a normalizacdo e ao
desenvolvimento das telecomunicacbes e das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacgédo (TICs). As referidas Emendas, em cuja
negociacdo atuaram conjuntamente o Ministério das Relacdes
Exteriores, o Ministério das Comunicacdo (MC), e a Agéncia Nacional
de Telecomunicac¢des (Anatel), tém o fito de promover alteracbes a
alguns dispositivos dos textos fundamentais da UIT, relacionados, em
sua esséncia, a vida politico administrativa e a governanca da
organizacdo. Cabe ressaltar que nenhuma das alteracdes resulta em
impactos orcamentarios ao Brasil.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento
do assunto a apreciacdo do Congresso - Nacional, em conformidade
com o Art. 49, inciso I, combinado com o Art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo
projeto de Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do
Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker
Vieira, Ricardo Jose Ribeiro Berzoini.

Nos termos regimentais (art. 32, IV, “a”), compete-nos a analise da
constitucionalidade, juridicidade e da técnica legislativa da proposicgéo.
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Por dltimo, lembramos que a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagédo e Informética, encarregada da andlise do seu mérito, aprovou por
unanimidade a proposicao e 0s termos que a ensejaram.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos obices a livre
tramitacdo da matéria, porquanto cabe, ao Congresso Nacional, nos termos do art.
49, 1, da Carta Politica, com exclusividade, dispor sobre os Acordos firmados pelo
Presidente da Republica (art. 84, VIII), bem como, na hipdtese sob apreciacéo, os
Instrumentos de Emenda a Constituicdo e a Convencao da Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT), contidos nos Atos Finais das Conferéncias de
Plenipotenciarios de Antalya (PP-06) e Guadalajara (PP-10).

De igual modo, ndo temos restricdes a juridicidade da matéria, vez
que a proposicao ndo afronta os principios aceitos e consagrados em nosso
ordenamento juridico. Pelo contrério, o texto do Acordo respeita a legislacéo pétria e
os principios informadores do referido ordenamento.

N&o temos reparos a técnica legislativa, obediente aos padrdes
normalmente consagrados na tradicao parlamentar.

Isso posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 545, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 545/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Teixeira.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 545-B/2016



54

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico
Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Expedito Netto, Fabio Garcia, Fabio
Sousa, Félix Mendonca Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jodo Gualberto,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira,
Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, André Abdon,
Arnaldo Faria de Sa, Célio Silveira, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Evandro Roman,
Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Daniel, Lincoln Portela,
Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima,
Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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