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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.125-A, DE 2013

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a obrigatoriedade de conservacdo e manutencdo de
elevadores elétricos, esteiras e escadas rolantes instalados em edificios
de uso habitacional coletivo, comercial e de servicos publicos ou
privados e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Defesa do Consumidor, pela aprovacdo (relator. DEP. MARCO
TEBALDI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os projetos, especificagdes técnicas, instalacdo, manutencdo, conservagdo e
atualizacdo progressiva de elevadores, plataformas, escadas e esteiras rolantes para transporte
de passageiros devem atender ao disposto nesta Lei, bem como as normas, especificacdes e
prescricoes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Paragrafo Gnico. As normas editadas pela ABNT para os projetos, especificacfes técnicas e
instalacdo de equipamentos, bem como a atualizacdo progressiva dos equipamentos
mencionados no caput, quando modificarem normas e padrdes existentes deverdo respeitar 0s
atos juridicos constituidos até o0 momento da vigéncia da respectiva norma.

Art. 2° O exercicio do poder de policia é indelegavel, sendo de competéncia exclusiva do
poder publico.

§ 1° Os equipamentos de que trata o art. 1° desta Lei deverdo ser submetidos a manutengédo
preventiva mensal, a ser realizada por empresa especializada, devidamente constituida e
registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia - CREA que
mantenha:

I - em seu quadro de funcionarios, responsavel técnico de acordo com as previsdes emanadas
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, e

Il - apdlice de seguro contendo cobertura sobre responsabilidade civil por danos causados a
terceiros e que cologue a disposicao dos clientes atendimento 24 (vinte e quatro) horas, para
casos de emergéncia.

§ 2° A manutencdo de que trata o paragrafo anterior, bem como as substituicdes e reparos de
componentes e pecas, inclusive situacbes de atualizacdo progressiva dos equipamentos
mencionados no art. 1°, devem ser efetuadas com componentes originais, ou fabricados,
inspecionados e ensaiados conforme exigéncias das normas ABNT, e, em todos 0s casos,
devem ter sua origem comprovada.

§ 3° Somente os mecanicos da empresa conservadora responsavel tecnicamente pelo
equipamento ou o Corpo de Bombeiros e, na sua auséncia, o érgdo da defesa civil, poderdo
remover pessoas presas no interior do Aparelho de Transporte.

Art. 3° Os proprietarios ou responsaveis pelos imoveis onde estdo instalados equipamentos
mencionados no art. 1° ficam obrigados a autorizar todos 0s reparos e substituices de
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componentes e pecas essenciais a seguranca dos equipamentos, de acordo com a
recomendacéo formal da empresa responsavel pela manutencao.

8 1° Os proprietarios ou responsaveis pelos imoveis onde estdo instalados equipamentos
mencionados no art. 1° somente ficardo obrigados a permitir intervencdo nos equipamentos
acima mencionados mediante autorizacdo da empresa responsavel pela manutencdo e na
presenca de seus representantes.

8 2° Sera obrigatoria a inspe¢do anual rigorosa dos aparelhos de transporte, a cargo do
responséavel pela empresa de manutencdo e conservacdo, que devera expedir Relatério de
Inspecdo Anual, assinado pelo engenheiro, sendo que o proprietario do aparelho de transporte
deveréa fornecer anualmente o Relatorio de Inspecdo Anual ao 6rgdo fiscalizador.

§ 3° O ndo cumprimento do que dispde o caput deste artigo implicard a imediata interdigdo do
equipamento pelo poder publico.

Art. 4° A assuncdo de responsabilidade pela manutencdo e conservacdo de equipamentos
deveré ser informada pelas empresas de manutencdo aos respectivos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, através da Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
Engenheiro, devidamente habilitado.

Art. 5° No caso de acidente em decorréncia do descumprimento do que estabelece esta Lei,
deverdo responder civil e criminalmente pelos danos decorrentes:

| — o proprietéario ou responsavel pelo imoével, em caso de descumprimento do disposto no
artigo 3o desta Lei;

Il — a empresa contratada para realizar a manutencdo, em caso de omissao, negligéncia ou
impericia, devidamente comprovada.

Art. 6° S&o entidades competentes para a implementacdo e a fiscalizagdo do cumprimento
desta Lei:

| — a defesa civil, em todos os niveis de poder;

I1 — os corpos de bombeiros estaduais e do Distrito Federal,
I11 — os orgdos publicos de fiscalizagé@o de obras e posturas.
Art. 7° A atividade de instalacdo, manutencdo e conservacao dos equipamentos mencionados
no art. 1° ficard submetida a exigéncia desta Lei, bem como as demais leis editadas por

pessoas juridicas de direito publico, desde que atendidas as exigéncias contidas nesta norma,
bem como as demais regras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificafitva

Né&o é incomum noticia que relatam acidentes com elevadores, escadas e esteiras rolantes que,
na esmagadora maioria das vezes se da em consequéncia da falta de manutencdo e
conservacéo dos equipamentos.

Por isso, necessario a criacdo de legislacdo unificada que especifique a manutencao periodica
necessaria para gerar seguranga minima para 0s USUarios.

Assim, solicito o apoio dos nobres colegas para aprovacao da matéria.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2013.

Deputado Jerénimo Goergen

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado visa, no seu art. 3° ao
estabelecimento da obrigatoriedade de os proprietdrios ou responsaveis pelas
edificacdes de uso residencial coletivo, comercial e de servigos publicos ou privados
a autorizar todos os reparos ou substituicbes de componentes dos elevadores
elétricos, esteiras e escadas rolantes instalados naquelas edificacfes, de acordo
com a recomendacdo da empresa especializada e registrada no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA da unidade da federacédo, contratada para a
manutencao preventiva mensal, cuja obrigatoriedade é estabelecida no § 1° do art.
2° da proposicéo.

A empresa de manutenc¢do ter4 que manter em seu quadro de
empregados um responsavel técnico, de acordo com previsées do CREA. No 8§ 2° do
mesmo artigo € criada, também, a inspecdo anual rigorosa, cujo relatorio, firmado
por engenheiro responsavel, serd fornecido pelo proprietario ou responsavel pela
edificacdo ao 6rgédo fiscalizador. Estabelece que o descumprimento da realizagéo
dos reparos e substituicbes de componentes recomendados pela empresa de
manutengao acarretara a imediata interdicdo do equipamento.

A proposicdo também determina, no seu art. 1°, que o0s
projetos, especificacbes, técnicas, instalagbes, manutencdes, conservacdes e
atualizacbes progressivas dos equipamentos em causa devem atender as normas,
especificacoes e prescricdes da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6125-A/2013



No art. 4° estabelece que a empresa de manutencdo devera
informar ao CREA em que esta registrada a assuncédo de responsabilidade pelos
servicos contratados, por meio de anotacdo de responsabilidade técnica. Ainda
sobre responsabilidade, o art. 5° explicita que o proprietario ou responsavel pelo
imovel e a empresa contratada para as manutencdes dos equipamentos
responderao civil e criminalmente pelos danos decorrentes do descumprimento das
respectivas obrigacoes.

A proposicao foi encaminhada as Comissbes de Defesa do
Consumidor, Desenvolvimento Urbano e Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Neste primeiro 6rgdo técnico-legislativo ndo Ihe foi apresentada emenda.

II-VOTO DO RELATOR

Concordamos com o argumento do Autor do projeto de lei em
estudo, de ser necesséria legislacdo federal unificada que estabeleca a obrigacéo de
realizacdo de manutencdo mensal para os elevadores elétricos, plataformas,
escadas e esteiras rolantes instaladas em edificagbes que ndo sejam de uso
unifamiliar.

Como os equipamentos em questdo sdo de uso corriqueiro em
edificios comerciais e centros de compras, locais onde sao desenvolvidas atividades
comerciais de fornecimento de bens e de servicos a consumidores finais, a
manutenc¢ao obrigatodria por pessoal habilitado reveste-se de importancia crucial para
o bom funcionamento daqueles equipamentos, e, portanto, para a reducdo da
probabilidade de ocorréncia de defeitos que possam acarretar acidentes que
resultem em ferimentos, danos fisicos e mesmo mortes nas pessoas que os utilizam.

A norma legal ora pretendida proporcionara mais seguranca
para os consumidores e usuarios nas edificagcbes que contam com estes tipos de
equipamentos, 0 que enseja nossa aprovagao.

Cabe, no entanto, observar que ndo concordamos com a
localizacéo atual dos 88 1° a 3° do art. 2°. Entendemos que, seja como paragrafos
do art. 1° ou como um artigo ou artigos, a inteligibilidade da norma seria facilitada.
Certamente a douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania procedera
aos acertos cabiveis.

E, ainda, necessario analisar as competéncias indicadas no artigo
6°. O dispositivo atribui a Defesa Civil, aos Corpos de Bombeiros e aos érgéos
publicos de fiscalizagdo e postura, concomitantemente, a competéncia para
implementacéo e fiscalizacdo da Lei. Atribuir a mesma funcgéo a diversos 6rgaos néao
se mostra plenamente razoavel posto que podera implicar em conflitos na execucao
das atividades previstas ou, até mesmo, e 0 que € mais temerario, na sua
inexecucao.

Por outro turno, varios sdo os tipos e marcas dos equipamentos
descritos no PL, produzidos por empresas diversas, o que dificulta ao poder publico
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o controle e a fiscalizacdo dadas as especificidades de cada um. Acrescenta-se que
existem varias disposi¢cées normativas quanto a forma de manutencéo e fiscalizacao,
cabendo tais obrigacBes ao proprietario, ao condominio, a prépria empresa a
manutencdo e a auto-fiscalizacdo dos respectivos sistemas de elevadores e de
aparelhos de transportes afins, restando aos 6rgaos publicos o acompanhamento da
documentacédo da efetivacdo do procedimento, conforme se segue:

“Lei n°® 10.348 de 4 de setembro de 1987

Janio da Silva Quadros, Prefeito do Municipio de Séo
Paulo, usando das atribuicdes (...):

Art. 3° - O licenciamento perante a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo dos aparelhos de transporte abrangidos por esta
Lei é de caréater obrigatério, ficando eles sujeitos a fiscalizacéo
municipal.

Art 9° - Ser& obrigatéria a inspecao anual rigorosa dos
aparelhos de transporte, a carqo _do responsavel pela
conservacao, que devera expedir Relatério de Inspecdo Anual,
assinado pelo engenheiro.

Paragrafo unico - O Relatério de Inspecdo Anual devera
permanecer _em_ poder do proprietario _do aparelho de
transporte, para pronta exibicdo a fiscalizacdo _municipal,
sempre que solicitado.” Grifo nosso.

“Lei n°® 1.576 de 22 de julho de 1997

O Governador do Distrito Federal, faco saber que a
camara legislativa do distrito federal decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° Todos os aparelhos de transporte de edificios de
habitacdo coletiva, comerciais e de servicos publicos ficam
sujeitos a fiscalizacdo, ndo podendo seus proprietarios,
sindicos, administradores ou locatarios impedir a visita da
autoridade fiscalizadora.

Art. 2° O Governo do Distrito Federal definird o 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo das empresas manutencao
de elevadores.

Paragrafo Unico - As firmas prestadoras de servicos a que
se refere o caput deverao obter licenca par desenvolvimento de
suas atividades no 6rgdo competente do Distrito Federal e ter
registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia-CREA-DF.
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Art. 7° A firma encarregada da manutencdo de
elevadores emitira certificado _de revisdo, no qual constara
prazo de validade, e fornecera termo de garantia.

Paragrafo Unico - O certificado de que trata o caput seré
afixado no _interior do _elevador, em local que permita sua
leitura pelos usuarios.” Grifo nosso.

“Decreto n° 10.042, de 28 de outubro de 1999

Regulamenta a Lei n° 7.647, de 23 de fevereiro de 1999,
que “Dispbe sobre instalacdo, conservagcdo, reforma,
modernizacédo, funcionamento e fiscalizagdo de elevadores e
outros aparelhos de transporte”.

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes
legais, decreta:

Art. 4° - Entende-se por registro junto a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte o alvara de localizacdo e
funcionamento, acrescido da indicacdo do responsavel técnico
regularmente habilitado, nos termos da legislacéo federal e das
normas proprias, expedidas pelo 6rgéo de classe.

Art. 5° - A empresa instaladora ou conservadora e 0s
proprietarios responsaveis pelos aparelhos de transporte,
e _ainda aqueles que respondem pelo uso dos mesmos,
serdo_responsaveis pelo cumprimento deste Decreto,
sendo passiveis das responsabilidades e penalidades em que
incorrerem em virtude de infrages, respondendo também por
gualquer acidente que ocorra em consequéncia de negligéncia,
impericia e imprudéncia de sua parte.

Art. 8° - Cada aparelho de transporte terd um livro
obrigatério de registro de ocorréncias padronizado, onde
serdo anotadas pelo responsavel pela conservacao as datas de
suas realizagbes, os defeitos constatados, as pecas
substituidas e os servigos realizados, bem como anotacfes de
vistorias realizadas pelos 6rgados competentes.

“‘Decisao Normativa n° 036, de 31 de julho de 1991.

Dispbe sobre a competéncia em atividades relativas a
elevadores e escadas rolantes.
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O Plenario do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, em sua Sessdo Ordinaria n° 1.226,
realizada em Brasilia, a 25 ABR 1991, ao aprovar a
Deliberacdo n°® 013/91 - CRN, da Comissédo de Resolucbes e
Normas, na forma do inciso XI do artigo 71 do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo 331, de 31 MAR 1989,

1 - DAS ATIVIDADES RELATIVAS A "ELEVADORES E
ESCADAS ROLANTES™":

1.1 - As atividades de projeto, fabricacado, instalacao
ou_montagem, manutencdo (prestacdo de servicos com ou
sem fornecimento de material e sem alteracdo do projeto) e
laudos técnicos de equipamentos eletromecanicos do tipo
"elevador”, "escada rolante” ou similares, somente seréo
executados, sob aresponsabilidade técnica de profissional
autobnomo ou empresa habilitados e registrados no CREA.”

A indicacdo do oOrgdo responsavel pela fiscalizagdo dos
equipamentos ora tratados poderia ser feito pelo executivo do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o caso.

Afora isto, o PL em comento ndo traz a previsdo de multa para
descumprimento do seu objeto ou de reiteradas infracdes, ou ainda, da violacao das
determinacdes decorrentes do § 3° do art. 3° da Proposicdo. E necessario
instrumentalizar o Estado para a sua efetiva atuacdo. E ineficaz a normatizacdo que
dé atribuicdes ao poder publico sem meios de concretiza-lo, sendo fundamental que
seja o proprietario ou o responsavel pela edificacdo quem acione o processo de
fiscalizacao realizado pelos érgdos publicos, pois estes ndo podem fazé-lo de forma
aleatoria, necessitando de um instrumento efetivo capaz de iniciar a sua atuacao.

Inobstante a isto, assevera-se que as atividades de defesa civil
encontram previsao constitucional no artigo 144, 8 5°, sendo estas de competéncia
dos Corpos de Bombeiros. Destarte, visualizamos imperioso um estudo mais
sistematico com vistas a se distribuir tais atribuicdes, conforme a competéncia de
cada 6rgao.

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 6.125, de 2013.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2014.

Deputado Marco Tebaldi
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 6.125/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Marco Tebaldi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Sérgio Brito - Presidente; José
Carlos Araujo, Marco Tebaldi e Ricardo lzar - Vice-Presidentes; Ademir Camilo,
Chico Lopes, Julio Delgado, Lauriete, Marcio Marinho, Reguffe, Carlos Brand&o, Ivan
Valente, Marcelo Matos e Waldir Maranho.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado SERGIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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