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PARECER n° ,de 2012 - CN

Da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo, sobre a Medida Provisoria n° 560, de
2012, que abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Defesa, no valor de R$ 40.000.000,00,
para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo.

Relator: Dep. Arlindo Chignalia

I- RELATORIO

No uso das atribuigdes que lhe confere o art. 62, combinado com o § 3° do art.
167 da Constitui¢do Federal, a Presidente da Republica submete & apreciagdo do Congresso
Nacional a Medida Provisoria n° 560, de 7 de margo de 2012, que abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Defesa, no valor de R$ 40.000.000,00, para os fins que especifica.

A Exposigdo de Motivos n° 00037/2012/MP, de 5 de margo de 2012, do Ministro
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que instrui a proposigdo submetida a deliberagdo do
Congresso Nacional, informa que:

“O presente crédito atendera a execu¢do de diversas iniciativas preliminares voltadas
a reconstrugdo da Esta¢do Antartica Comandante Ferraz - EACF, afetada por incéndio
ocorrido no dia 25 de fevereiro ultimo, quando grande parte das suas instalagdes foi
destruida, incluindo geradores de energia, veiculos de transportes, materiais, amostras
e equipamentos de pesquisa cientifica. Cobrira também despesas com a retirada da
chata com combustivel (embarcagdo utilizada para o transporte de combustivel) que
afundou na Baia do Almirantado, em frente a drea da Estagcdo. A proposi¢do permitird
a aquisi¢do de equipamentos badsicos para a realizagdo de agbes de controle ambiental,
como a remogdo e o transporte para o Brasil dos escombros e de todo material
inservivel apos o incéndio, bem como a preparagdo para a construgdo da nova Estagdo
Antartica.”
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O Poder Executivo também ressalta que a presen¢a permanente do Brasil no
Continente Antartico o habilita como parte consultiva nas discussdes € decisdes sobre os destinos
daquele Continente.

Em relagdo ao critério constitucional de urgéncia e relevancia, a EM informa que
estas:

“Justificam-se pela necessidade de tomada imediata de medidas, devido & proximidade
do inverno, periodo em que as condi¢bes climdticas sdo extremamente adversas, o que
impossibilita a limpeza da area incendiada e a remo¢do dos escombros e da chata com
combustivel do fundo das dguas da Baia, elevando o risco de contaminacdo ambiental.
Tais procedimentos dardo condi¢ées a Marinha do Brasil de promover o inicio da
recupera¢do da capacidade operacional da Estagdo e a retomada das atividades
normais de pesquisa.”

Nas informagOes prestadas pelo Executivo, ndo h4 esclarecimento quanto a
adequagdo orcamentdria e financeira da Medida. Observa-se, contudo, que a despesa sera financiada
com recursos do superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2011 (fonte 300).

II- VOTO DO RELATOR

O art. 2° §6° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece que compete a
Comissdo Mista de Planos Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo-CMO o exame e a emissdo de
parecer a medida proviséria que abra crédito extraordinario, conforme art. 62 € art. 167, § 3°, da
Constituicdo Federal.

Consoante o art. 5° da Resolugio, combinado com o art. 6°, §§ 1° e 2°, a Comisso
deve emitir parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacéo
financeira e orcamentaria € sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os quais
passamos a examinar.

IL.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevincia e urgéncia:

O §3° do art. 167 da Constituigdo estabelece que; “A abertura de crédito
extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art.62.”

Quanto aos fundamentos de “urgéncia e relevancia” da medida, ¢ imperativo
lembrar que o incéndio ocorrido no dia 25 de fevereiro ultimo afetou a Estagio Antartica
Comandante Ferraz — EACF, impondo de forma inesperada a necessidade de reconstrugdo breve de
suas instalacdes.



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

Os pressupostos de urgéncia e relevancia ficam evidentes ao analisamos as
questdes logisticas associadas & adversidade encontrada no ambiente antartico, bem como aspectos
geopoliticos, econdmicos e legais relativos ao Tratado da Antartida, todos bem evidenciados na
Exposicdo de Motivos.

Diante disso, entendemos que a MP n°® 560, de 2012, atende aos pressupostos de
urgéncia e relevancia exigidos no art. 62 da Constituigdo.

I1.2. Exame da adequacgio financeira e or¢amentaria

O Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispée sobre a apreciagéo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Proviscrias a que se refere o art. 62 da Constitui¢do Federal, e
da outras providéncias”, em seu Art. 5°, define o exame de adequagdo orgamentaria e financeira
como: “O exame de compatibilidade e adequag¢do orgamentdria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento as normas orgamentdrias e financeiras vigentes (principalmente
as de ordem constitucional), em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 [LRF], a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentdrias e a lei
org¢amentaria da Unido.”

Créditos Adicionais, nos termos do art.41 da Lei n°® 4.320/64, sdo classificados em
créditos suplementares, especiais e extraordinarios. Por sua vez, o art. 43 estabelece que: “A
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serad precedida de exposi¢do justificativa”.

Aparentemente sob a justificativa de que a Lei n°® 4.320/64 ndo exige a existéncia
de recursos disponiveis, ou seja, ndo havendo necessidade de demonstragdo de recursos
compensatérios, o Poder Executivo nfo informa, na Exposi¢do de Motivos ou no texto da MP,
sobre quais seriam 0s recursos compensatérios ou se haveria impacto nas metas de resultado fiscal.

No entanto observa-se, no demonstrativo do programa de trabalho, que o crédito
utiliza fonte 300, que refere-se a saldo de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
ano de 2011. Ou seja, estdo sendo utilizados recursos financeiros disponiveis.

Em que pese que a utilizagdo de recursos financeiros gere impacto no resultado
fiscal, ha que se considerar também que esse impacto pode ser anulado por medidas compensatdrias
na gestdo das programacdes or¢amentaria e financeira, embora tal fato ndo esteja explicitado na
informac#o prestada pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, entendemos que o valor em questdo ndo serd motivo para
desequilibrio das contas publicas e que a MP n° 560, de 2012 é adequada orgamentaria e
financeiramente.
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I1.4. Exame do mérito

Em relacdo ao mérito do crédito extraordindrio em analise, vale salientar a
importancia do Programa Antartico Brasileiro e que as estruturas afetadas pela tragédia do dia 25 de
fevereiro sdo fundamentais para o alcance de seus objetivos, ficando evidente a necessidade de
reconstru¢do e, portanto, o mérito do crédito em anélise.

Pelas razOes aqui expostas, somos pela sua aprovag@o nos termos editados pelo
Poder Executivo.

Sala da Comissdo, em de de 2012 .

Deputado ABLINDO GNALIA

Relator






