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I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n°® 809, de 1° de dezembro de 2017, que altera a Lei n° 11.516, de
28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a
Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989, que dispbe sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

A MPYV em analise possui trés artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 11.516, de 2007, que criou o Instituto
Chico Mendes, inserindo nela os arts. 14-A e 14-B.

O art. 14-A autoriza o Instituto Chico Mendes a selecionar
instituigdo financeira oficial, sem licita¢&o, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagio
ambiental estabelecida pelo art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000
(Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagfio da Natureza —
SNUC), destinados as unidades de conservagio (UC) federais. Para tanto, o




art. 14-A estabelece que: a institui¢do financeira oficial serd responsavel
pela execucdo, direta ou indireta, e pela gestfio centralizada dos recursos de
compensagdo ambiental destinados as UC federais (§ 1°); o depodsito
integral, no fundo, do valor fixado pelo orgio licenciador desonera o
empreendedor das obrigacOes relacionadas a compensac8o ambiental (§
2°); a instituicdo financeira oficial fica autorizada a promover
desapropriagSes de imoveis privados indicados pelo Instituto Chico
Mendes que estejam inseridos nas UC destinatdrias dos recursos de
compensacio ambiental (§ 3°); o regulamento e o regimento interno do
fundo observardo critérios, politicas e diretrizes definidos em ato do
Instituto Chico Mendes (§ 4°), e; a autorizagfo para selegéio de instituigfo
financeira gestora dos recursos de compensagdo ambiental estende-se aos
demais orgéos executores do SNUC (§ 5°).

O art. 14-B determina que os valores devidos a titulo de
compensacdo ambiental serdo atualizados pelo fndice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a partir da data de fixag3o da
compensacgio ambiental pelo 6rgéo licenciador.

O art. 2° da MPV altera o caput do art. 12 da Lei n® 7.957, de
20 de dezembro de 1989, para estender o prazo maximo de contratacdo de
pessoal por tempo determinado, pelo Ibama e pelo Instituto Chico Mendes,
de 180 dias para dois anos. Incluem-se também quatro incisos ao art. 12,
ampliando o rol de possibilidades de contratag@o temporaria para: apoio em
acBes de conservagdo, manejo e pesquisa de espécies ameacgadas ou que
possuam Plano de A¢fo Nacional (inciso 1V); projetos de preservagfio, uso
sustentavel, protecdo e apoio operacional a gestdo das unidades de
conservagdo, em nivel auxiliar (inciso V); apoio a identificagio, a
demarcagdo ¢ a consolidagfo territorial de unidades de conservagdo (inciso
VI); e apoio a a¢Bes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa
de espécies nativas de interesse econdémico (inciso VII).

Finalmente, o art. 3° da MPV estabelece sua cliusula de
vigéncia, que se d4 a partir da data de sua publicagéio, em 4 de dezembro de
2017.

A Exposicdo de Motivos da MPV apresenta seu objetivo,
promover ajustes na legislagdo vigente para equacionamento de gargalos
Jjuridicos relacionados a regularizagdo fundidria, compensagdo ambiental
e atuaglio de mdo-de-obra tempordria nas UC federais, medidas que
seriam fundamentais para aprimorar as ag¢des do Instituto Chico Mendes
m=las politicas publicas de conservagio da natureza. A inclusdo do artigo 14-




A a Lei n° 11.516, de 2007, pretende suprir lacuna legislativa sobre a
gestio e a execucdo dos recursos da compensagdo ambiental. Nesse
sentido, a inovagéo pretendida

supera entraves juridicos apresentados pelo Tribunal de
Contas da Umdo que, por meio do Acorddo TCU no TC
014.293/2012-9, entendeu que a possibilidade de execugio indireta
da compensagdio ambiental - consistente no depésito do valor
devido em contas bancarias escriturais geridas por instituigio
financeira - n8o encontrava previsdo legal.

Ainda conforme a Exposi¢do de Motivos, o0 modelo proposto
garante ao poder publico o papel de protagonista na definicdo de bens e
servigos que serdo contratados aos orgdos ambientais, 20 mesmo tempo em
que desonera os empreendedores de mobilizar recursos em atividades que
ndo integram seu campo de atuagdo. A gestdo centralizada proposta para o
fundo a ser criado permite consolidagdo territorial em maior escala - e,
portanto, com menor custo -, bem como permite major celeridade e
eficiéncia no gerenciamento da compensagéo ambiental.

Justifica-se a elevagdo do periodo de contratagdo por tempo
determinado como forma de garantir maior economicidade de recursos,
especialmente em relagdo a capacitagdo do pessoal.

Quanto a urgéncia e a relevancia da MPV, a Exposicio de
Motivos informa que o conjunto de medidas propostas se fundamenta rno
atual cendrio econdmico brasileiro, que demanda esforcos das diversas
esferas governamentais com vistas ao desenvolvimento de agdes para a
retomada do crescimento, a regularizagdo ambiental das UC, a efetiva
aplicagdo dos recursos da compensa¢fio ambiental, e o apoio operacional
necessario as ac¢des do Instituto Chico Mendes.

Foram apresentadas trinta e uma emendas 38 MPV n° 809, de
2017.

IT1- ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista da MPV n° 809, de 2017, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constitui¢dio Federal (CF), emitir parecer sobre a




presente proposi¢@o. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 2002, o parecer abordard os aspectos constitucionais, incluindo a
relevincia e a urgéncia, a adequagfo orcamentaria e o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade da matéria estio
presentes, uma vez que a norma n#o trata de assunto vedado a medida
provisoria, conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz
prevista no inciso VI do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a
competéncia da Unido, em concorréncia com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre florestas, conserva¢o da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais e protecdio do meio ambiente, temas principais
tratados pela MPV, cujo objetivo é fortalecer as unidades de conservagéio
federais.

A MPV atende aos pressupostos de relevincia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da exposigfo
de motivos que a acompanha, o objetivo ¢ a regularizacdo ambiental das
UC, a efetiva aplicagdo dos recursos da compensacfo ambiental, ¢ o apoio
operacional necessario as ag¢Oes do Instituto Chico Mendes, a¢des que
exigem célere atuaco do Executivo Federal, dada a absoluta importincia
dessas politicas publicas na protecdo da biodiversidade e do regime
climdtico, temas em que o Brasil assumiu relevantes compromissos
multilaterais. No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre
observar que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos
regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre
elaboracgdo, redacdo, alteragio e consolidagfo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 809,
de 2017.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteracdes promovidas
pela MPV n° 809, de 2017, nas Leis n® 11.516, de 2007, e 7.957, de 1989,
objetivam transpor graves obstaculos que impedem a boa gestio das
unidades de conservacdo federais. Atualmente, os recursos de compensagfo
ambiental estdo bloqueados, n8o podendo ser aplicados nas mais diversas
atividades relacionadas a gestdo de UC, tendo em conta, entre outros
fatores, a posicio refratdria assumida pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) quanto ac modelo de execugdo indireta, por ndo haver, até a
_ publicagéio da MPV, previsfio legal expressa para esse tipo de aplicagfo.




Por outro lado, o proprio TCU reconhece a ineficdcia do
cumprimento da compensacdo ambiental diretamente pelo empreendedor,
como fartamente constatou a area técnica daquele Tribunal em relatério
exarado no bojo do Acérddo n° 1853/2013 — TCU — Plendrio, no qual se
afirma que equipamentos adquiridos por meio da execugfio indireta desses
recursos tiveram um custo menor na comparagdo com o modelo de
execucdo direta, devido principalmente a economia de escala.

O cenario de baixa execucgdo dos recursos de compensagéo
ambiental tem gerado prejuizos irreversiveis ao patriménio natural
brasileiro. Além disso, a atual situa¢fio é causadora de inseguranca juridica
ao poder publico e também aos empreendedores, que, nfo conseguindo
cumprir a compensa¢io exigida, ficam sujeitos a restrigdes, 6nus e sangdes
decorrentes da inadimpléncia para com sua obrigagfio vinculada & licenca
ambiental.

Assim, ¢ mais do que necessario que a legislagio seja
atualizada de modo a viabilizar a execuco indireta da compensacgéo
ambiental, inica forma de garantir agilidade e eficdcia na sua aplicacdo.
Essa alternativa ganha relevéncia no atual contexto de contingenciamento
.or¢amentario € de redugfio de dotagSes, ano ap6s ano, pelo qual passa a
estrutura ambiental do governo, incluindo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e suas autarquias.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a criagdo de mecanismo
Juridico que viabilize a execugdo indireta da compensagio ambiental, nos
termos propostos pela MPV n° 809, de 2017, n#o proibe a execucio direta,
possibilitando essa forma de aplicagdo dos recursos quando ela for mais
conveniente, a critério do Instituto Chico Mendes e dos empreendedores.

No que concerne a forma encontrada pela medida provisoria
em andlise para viabilizar a execugfo indireta da compensacio ambiental,
por meio da criagdo de fundo privado, entendemos ser a mais adequada,
dada a natureza privada desses recursos. Para o caso em tela, nos serve
como pardmetro a A¢fo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.378-6/DF,
que questionou a constitucionalidade do art. 36 da Lei do SNUC e que foi
relatada pelo Ministro Carlos Ayres Britto. Apesar de a mencionada agio
ndo ter como objeto a defini¢do da natureza juridica da compensagio
ambiental e, portanto, o relator ndo ter enfrentado diretamente esse
problema, o voto do Ministro Ayres Britto assevera ser a compensacio
ambiental, como corolério do principio do usudrio-pagador, um mecanismo




de assungfo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica.

A visdo do Supremo Tribunal Federal (STF) se coaduna com a
jurisprudéncia que vem sendo consolidada pelo TCU, visto que a Corte de
Contas considera a compensagio ambiental como uma obrigacéo de fazer,
CUjos recursos se caracterizam como extraorgamentarios, 0 que vem ao
encontro da possibilidade de criagcfio de fundo privado para gestdo desses
recursos.

Ademais, a opg8o pela institui¢do de fundo privado, afastando
a caracterizacio da compensagio ambiental como receita publica e,
portanto, sujeita as regras do orgamento publico, tem grande relevéncia do
ponto de vista da eficicia na aplicagdo desse recurso. A execugfo de
despesas com recursos da compensagio ambiental via fundo publico seria
impedida dada a vigéncia da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, que criou limites individualizados, por poder, para as
despesas primdrias, atrelados aos montantes executados nos exercicios
imediatamente anteriores. O incremento significativo da disponibilidade de
recursos de compensag¢do ambiental geraria uma despesa que extrapolaria
muite a execugdo de exercicios anteriores, 0 que seria invidvel do ponto de
vista do cumprimento do chamado “Novo Regime Fiscal”. A alternativa
seria compensar esse aumento de despesas mediante o corte em outras
areas do governo, uma vez que o teto é global para o Poder Executivo,
porém, essa possibilidade afigura-se improvavel, pois a édrea ambiental
historicamente esta entre as mais sujeitas a limitagfo de despesas.

Sobre a contratagio tempordria de servidores, outro tema
tratado pela MPV n° 809, de 2017, a ampliagdo do prazo méaximo para esse
tipo de contratagfio € salutar, pois adequa esse instrumento a realidade das
emergéneias ambientais e das agles relacionadas as unidades de
conservagdo. A medida otimizara os investimentos na capacitacfo de
pessoal, que hoje € um problema, uma vez que o prazo de 180 dias ndo €
mais do que o periodo minimo necessario para que o contratado seja
preparado para as funcdes que deve exercer.

As contrata¢8es por tempo determinado devem se restringir as
atividades de apoio e auxilio. Propbe-se, na medida proviséria, a
possibilidade de contratagio de tempordrios para a¢Ges que, de modo geral,

s8o de baixa complexidade, mas que sfio fundamentais para a gestdio = =
ambiental no apoio a atividades executadas por técnicos especializados




para as quais € dificil conseguir servidores efetivos aptos a exercé-las, ou
nas quais € necessario o emprego de pessoas da comunidade local, que
conhecem a regifio, as caracteristicas do ambiente e 0 modo mais adequado
de agir em determinadas circunstincias.

Ainda, hd casos em que é necessaria a contratagdo temporaria
de pessoas com conhecimentos técnicos especializados para auxiliar
servidores efetivos no desenvolvimento de atividades especificas e
pontuais. Esses trabalhos muitas vezes s&0o associados a projetos com prazo
determinado, n@o havendo, portanto, razoabilidade em se exigir da

autarquia ambiental a contratagdo de servidores efetivos para essa
finalidade.

Entendemos que a redagdo dos incisos acrescentados ao art. 12
da Lei n® 7.957, de 1989, pela MPV n° 809, de 2017, nio representa
qualquer ameaga as carreiras de especialista em meio ambiente, pois para
todas as novas hipéteses de contratagdio temporaria foi tomado o cuidado de
circunscrever o ambito dessas contratagbes a atividades de “apoio” ou
exercidas “em nivel auxiliar”.

Em relag8o ao aspecto da adequacfo financeira e orgamentdria,
entendemos que a MPV se concentra em tratar da gestdo e da execuggo de
recursos privados decorrentes da compensagdo ambiental estabelecida pelo
6rgio licenciador federal a empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, conforme exige o art. 36 da Lei do SNUC. Esses recursos serdio
utilizados em a¢des fundamentais para garantir o funcionamento das UC
federais, como consolidagdo territorial e aquisigio de bens e servicos
necessdrios a implantagéio, gestdo, monitoramento e prote¢iio da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento. E, no caso das contratagdes
por tempo determinado previstas, trata da possibilidade de celebragio de
contratos temporarios e ndo de despesas obrigatorias.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria
n® 809, de 2017, € meritéria e merece ser aprovada, necessitando, contudo,
de alguns aperfeicoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha & MPV n° 809, de 2017. De acordo com o art. 4°, § 4° da
Resolugéo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “é vedada a apresentacio
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria”. No julgamento da ADI n°® 5127, o Supremo Tribunal Federal




decidiu que o Poder Legislativo ndo pode incluir em lei de conversdo
matéria estranha a4 medida provisoria. Nesse sentido, as Emendas n° 3, 8,
10, 11, 12, 20, 22, 23, 24, 25 e 26 tratam de matéria estranha a MPV, e
para elas, portanto, dispensamos a anilise dos demais aspectos de
constitucionalidade e de mérito.

No que diz respeito as emendas atinentes ao art. 1° da
Medida Provisdria, que tratam da compensaciio ambiental e¢ assuntos
correlatos, entendemos que a imaioria delas ndo deve prosperar, em que
pese a boa intengo de seus autores, pois tais emendas contrariam o
propésito de se garantir agilidade na aplicagdio dos recursos da
compensagio ambiental. Nesse sentido, rejeitamos: as Emendas n° 1 e n°
27, que limitam a competéncia da instituicdo financeira para promover
desapropriagdes; a Emenda n°® 2, que atribui ao Ibama a competéncia para
baixar o regulamento do fundo, a Emenda n° 4, que restringe a
competéncia da instituigdo financeira & gestdio dos recursos € ndo a sua
execucio; a Emenda n° 14, que cria fundo piblico para execugdo da
compensagic ambiental; a Emenda n° 16, que exige indenizagfo justa,
prévia e em dinheiro no caso de desapropriagdes vinculadas a regularizago
fundiaria de UC, matéria que ja estd prevista na legislagdo. A Emenda n°
19, que estabelece que o valor da compensagdio ambiental deve ser
proporcional ao investimento total do empreendimento; a Emenda n° 28,
que estabelece a Selic como indice de atualizag@io dos valores devidos a
titulo de compensacio ambiental; ¢ a Emenda n° 31, que retira a
competéncia do Instituto Chico Mendes para promover as desapropriagdes
nas Unidades de Conservacdio; a Emenda n° 31, que exige a participagio
do 6rgdo ambiental nos processos de desapropriagfio realizados pela
instituigdo financeira.

Quanto as Emendas n° 9 e n° 30, do Deputado Marcos
Montes e do Senador Dalirio Beber, respectivamente, ambas pretendem
criar mecanismos juridicos que assegurem a possibilidade de se firmar
instrumentos de concessdo e outros tipos de parcerias com o setor privado
para viabilizar o desenvolvimento do uso publico nas unidades de
conservacdo com a garantia de seguranca juridica. Essas emendas
procuram viabilizar o desenvolvimento do uso piblico nas unidades de
conservacio, um dos objetivos do SNUC que promove, além da
conservacio ambiental ¢ a sensibilizagdo da populagfio para as questdes
ambientais, o desenvolvimento econdmico nas regides sob a influéncia das
UC e até mesmo no Pais como um todo, especialmente na cadeia
econdmica do turismo. As atividades relacionadas ao uso plblico sdo
fundamentais para a gestdo das unidades de conservagdo nas quais a
visitagdo € permitida. O desenvolvimento econdmico gerado vai muito




além de compensar os eventuais impactos negativos em algumas atividades
produtivas. Na realidade, o uso plblico tem potencial para incrementar
todo o complexo econémico de uma dada regifio, direcionando-o para bases
muito mais sustentaveis.

Essas duas emendas, portanto, sdo meritérias ¢ devem ser
aprovadas.

Quanto as Emendas que se relacionam aos temas do art. 2°
da MPV, que trata sobre as regras para contratag¢io por tempo
determinado, apresentamos nossa analise a seguir.

Reforgcamos o bom propdsito das seguintes emendas, contudo
entendemos pela sua rejei¢do, j4 que em nosso entendimento prejudicariam
o objetivo da MPV quanto as necessidades de contratagdo temporaria para
as unidades de conservacdo, pois as Emendas n°® 5, 6 ¢ 17, basicamente
pretendem vincular as possibilidades de contratagdo temporaria as regras da

Lein® 8.745, de 1993.

Opinamos pela aprovagfo total ou parcial das seguintes
emendas. A Emenda n°® 7, do Senador José Pimentel, as Emendas n® 13 e
n° 15, do Deputado Nilto Tatto, e a Emenda n® 21, do Senador Paulo
Rocha, sdo semelhantes e buscam restringir as hipdteses de contratagfo
temporaria propostas pela MPV. Em mesmo sentido, a Emenda n° 29, do
Senador Dalirio Beber, que pretende especificar que a contratagfo
tempordria deve ocorrer apenas para atividades auxiliares e de apoio.

A Emenda n° 18, da lavra do Senador Telmdrio Mota,
objetiva ampliar ainda mais o prazo maximo de contratagdo por tempo
determinado em relagio 4 ampliagio ja efetuada pela MPV n° 809, de 2017
(um ano prorrogave! por igual periodo), permitindo que os contratos vijam
por dois anos com possibilidade de prorroga¢do por mais dois anos.
Considerando o investimento na capacitag@io dos servidores contratados por
tempo determinado, o prazo de um ano de contratagio, com prorrogagio
por igual periodo, ndo alcancaria o balango mais vantajoso no que concerne
a relagdo custo-beneficio para a administragdo das UC. Porém, entendemos
que o prazo de quatro anos, resultado da prorrogacdo prevista na emenda,
pode ser excessivo. Propomos, dessa forma, a aprovagdo parcial da
emenda, adotando o prazo de dois anos, porém com previsio de apenas um
ano de prorrogacéo em caso de necessidade.

. W
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Como contribuicdes ao aperfeicoamento da MPV, nio
contempladas nas emendas apresentadas pelos nobres parlamentares,
entendemos ser necessirio promover pequenos acréscimos a serem
consolidados na minuta de PLV.

O primeiro deles refere-se a possibilidade de contratagio, pela
instituicdo financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes para
administrar o fundo de compensagio ambiental, de institui¢des financeiras
oficiais regionais, que atuariam na execucéo indireta dos recursos do fundo.
Tal possibilidade se afigura como razodvel na medida em que o Pais possui
institui¢cBes regionais com expertise em atividades relacionadas a gesto de
UC, a exemplo do Banco da Amazonia, com reconhecida exceléncia na
avaliac8o de imodveis rurais.

Além disso, propomos uma emenda para permitir que a
instalacio e a operagio de atividades relacionadas ao uso publico,
conforme propostos pelas Emendas n® 9 e 30, do Deputado Marcos Montes
e do Senador Dalirio Beber, sejam submetidas ao controle ambiental do
orgdo gestor das unidades de conservagdo, com a anuéncia do Ibama.

" Propomos ainda um acréscimo pontual, de’dois paragrafos, ao
art. 36 da Lei do SNUC, que trata de tema abrangido pela MPV em analise,
ou seja, a compensagdo ambiental.

O § 4° a ser inserido no mencionado dispositivo, abriria a
possibilidade de aplicagdo dos recursos de compensagdo ambiental as
unidades de conservagio de uso sustentdvel de posse e dominio publicos,
em especial na Amazénia, ainda que elas nfo sejam diretamente afetadas
pelo empreendimento devedor da compensagdo. A previsdo dessa
possibilidade contemplaria unidades cuja titularidade da terra
obrigatoriamente deve ser do Estado, a exemplo da grande maioria das UC
de protecdio integral. De acordo com a legislacdo atual, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reserva de Desenvolvimento
Sustentivel, por exemplo, que muitas vezes abrigam comunidades
tradicionais, s6 podem receber recursos de compensagdo caso O0s
empreendimentos afetem seu territério. Procuramos, com a contribuigdo
que apresentamos, corrigir essa falha, sem, contudo, descuidar das UC
localizadas nos biomas onde estio os empreendimentos de significativo
impacto ambiental.

O § 5°, que propomos ao art. 36 da Lei do SNUC, pretende
FEDE}%\I tabelecer um teto de cinquenta por cento dos recursos da compensagdo
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ambiental a serrem destinados a a¢Ges de consolidagdo territorial, como
pagamento de indenizagGes por desapropriagdo, regularizaciio fundidria,
demarcacdo de terras, levantamentos fundidrios e de cadeia dominial, entre
outros. O objetivo dessa contribuicdo € possibilitar que haja recursos
suficientes para as atividades rotineiras que garantam a manutengio e o
funcionamento de UC, incluindo agdes para garantir o uso plblico e a
realizacdo de pesquisas em biodiversidade e clima, além de evitar que os
recursos da compensacdo ambiental sejam canalizados em grande
percentual apenas para a indenizacdo de imoveis localizados em regibes
onde o prego da terra € muito alto, consumindo assim fatia expressiva dos
recursos disponiveis a0 SNUC por meio da compensagdo ambiental.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida
Provisoria n° 809, de 2017, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da matéria, pela sua adequacio
financeira e or¢camentiria e, no mérito, por sua aprovaciio, com o
acolhimento total ou parcial das Emendas n® 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 e 30
e pela rejeigiio das demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de
Lei de Converséo a seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Provisdria n° 809, de 2017)

Altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criagfio do Instituto Chico Mendes de
Conservagiio da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispSe sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - lbama, ¢ a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, para dispor
sobre a destinagdo e aplicagio dos recursos de
compensagdo ambiental e sobre a confratacdo de
pessoal por tempo determinado para o thama e para o -
Instituto Chico Mendes,
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar instituigéo financeira oficial, dispensada a licitagio, para
criar € administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensagio ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de
conservacio instituidas pela Unifo.

§ 1° A instituigio financeira oficial sera responsavel pela
execugo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos
de compensacido ambiental destinados as unidades de conservagéo
instituidas pela Unifio, podendo, para a execugdio indireta, firmar
contrato com instituigdes financeiras oficiais regionais.

§ 2° O depédsito integral do valor fixado pelo 6rgdo
licenciador desonera o empreendedor das obriga¢des relacionadas a
compensagdo ambiental.

§ 3° A instituicio financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropria¢des dos imdveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridés na
unidade de conservagio destinataria dos recursos de compensagio
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo
observarfio os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato
do Instituto Chico Mendes.

§ 5° A autorizagdo prevista no caput estende-se aos 6rgios
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.”

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagfo
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de
fixac8o da compensagfio ambiental pelo érgdo licenciador.”

“Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servigos, areas ou
instala¢Bes de unidades de conservagfo federais para a exploragfo
de atividades de visitagdo voltadas a educagfio ambiental, a
preservagdo e conservagio do meio ambiente, ao turismo
ecologico, & interpretagfio ambiental e 4 recreagfio em contato com
a natureza, precedidos ou ndo da execuglio de obras de
infraestrutura, mediante procedimento licitatorio regido pela Lei n® -
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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§1° O edital da licitagdo podera prever o custeio, pelo
contratado, de a¢des e servicos de apoio a conservago, a protegiio
€ a gestdo da unidade de conservagfio, além do fornecimento de
nimero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes ¢ de
encargos acessoérios, desde que os custos decorrentes dos encargos
previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para
aferir a viabilidade econdmica do modelo de uso publico
pretendido.

§2° As gratuidades definidas em edital deverfio ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizagdo do acesso as
unidades de conservagfo, incentivar a educacfio ambiental e
integrar as populagdes locais a unidade de conservag@o.

§3° Podera ser dispensado o chamamento publico para
celebragio de parcerias, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, com associagdes representativas das populagdes
tradicionais beneficidrias de unidades de conservacio para a
exploragiio de atividades relacionadas ao uso piiblico, cujos
recursos auferidos terdo sua reparticdo definida no instrumento de
parceria.

§4° O ato autorizativo exarado pelo o6rgdo gestor da unidade
de conservagfio para a instalagfio e operacio das atividades de que
trata o caput dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licencas e
autorizagdes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas atividades forem considerados significativos ou
ultrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento”.

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, nio
superior a dois anos, admitida a prorrogac¢do dos contratos por até
um ano, vedada a recontratagdio pelo periodo de dois anos, para
atender os seguintes casos:

I - prevengdo, controle e combate a incéndios florestais;

III - controle ¢ combate de fontes poluidoras imprevistas e
que possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da 4gua, a
flora e a fauna;

IV - apoio em ages de conservagiio, manejo e pesquisa de
espécies ameagadas ou que possuam Plano de Agfo Nacional, em
cardter auxiliar;
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V — apoio a projetos de preservagdo, uso sustentavel,
protecdo e apoio operacional a gestio das unidades de conservagéo,
em carater auxiliar;

VI - apoio & identificacfo, & demarcagfo ¢ & consolidagéo
territorial de unidades de conservacio; e

VII - apoio a agdes de uso sustentdvel, monitoramento,
manejo e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em
carater auxiliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

..................................................................................................

§ 4° A obrigaciio de que trata o capuf poderé, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagéo de
posse e dominio publicos do Grupo de Uso Sustentdvel,
especialmente as localizadas na Amazonia.

§ 5° No maximo cinquenta por cento dos recursos da
compensago ambiental prevista no caput poderdo ser destinados a
agOes de consolidag#o territorial, como pagamento de indenizagSes
por desapropriagio, regularizago fundiaria, demarcacéio de terras,
levantamentos fundiarios e de cadeia dominial, entre outros.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

Sala da Comisséo,

, Presidente

f‘“Y\-\/ AN , Relator




PARECER N° 0| , DE 2018 -C.N

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que
altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispde sobre a cria¢do do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileire do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis - Ibama.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisdria
(MPV) n° 809, de 1° de dezembro de 2017, que altera a Lei n®11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n®7.957,
de 20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovadveis - IBAMA.

A MPV em analise possui trés artigos.

O art. 1° altera a Lei n°® 11.516, de 2007, que criou o Instituto
Chico Mendes, inserindo nela os arts. 14-A e 14-B.

O art. 14-A autoriza o Instituto Chico Mendes a selecionar
instituicio financeira oficial, sem licitag8o, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagdo
ambiental estabelecida pelo art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000
(Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservago da Natureza —
SNUC), destinados as unidades de conservagio (UC) federais. Para tanto, o
art. 14-A estabelece que: a instituicdo financeira oficial seré responsavel pela
execugdo, direta ou indireta, e pela gestdio centralizada dos recursos de
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compensa¢do ambiental destinados as UC federais (§ 1°); o depdsito integral,
no fundo, do valor fixado pelo 6rgdo licenciador desonera o empreendedor
das obrigacdes relacionadas a4 compensagiio ambiental (§ 2°); a institui¢8o
financeira oficial fica autorizada a promover desapropriagdes de imoveis
privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos nas
UC destinatarias dos recursos de compensagdo ambiental (§ 3°); o
regulamento e o regimento interno do fundo observardo critérios, politicas e
diretrizes definidos em ato do Instituto Chico Mendes (§ 4°), e; a autorizacdo
para selecfio de institui¢fo financeira gestora dos recursos de compensagéo
ambiental estende-se aos demais 6rgdos executores do SNUC (§ 5°).

O art. 14-B determina que os valores devidos a titulo de
compensacio ambiental serfio atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a partir da data de fixagdo da
compensagio ambiental pelo érgéo licenciador.

O art. 2° da MPV altera o caput do art. 12 da Lein® 7.957, de 20
de dezembro de 1989, para estender o prazo maximo de contratagio de
pessoal por tempo determinado, pelo Ibama e pelo Instituto Chico Mendes,
de 180 dias para dois anos. Incluem-se também quatro incisos ao art. 12,
ampliando o roi de possibilidades de contratago tempordria para: apoio em
agBes de conservagfo, manejo e pesquisa de espécies ameagadas ou que
possuam Plano de A¢do Nacional (inciso IV); projetos de preservagéo, uso
sustentdvel, protecio e apoio operacional a gestfio das unidades de
conservagdo, em nivel auxiliar (inciso V); apoio & identificagdo, a
demarcagdo e a consolidagdo territorial de unidades de conservagéo (inciso
VI); e apoio a agbes de uso sustentdvel, monitoramento, manejo € pesquisa
de espécies nativas de interesse econdmico (inciso VII).

Finalmente, o art. 3° da MPV estabelece sua cldusula de
vigéncia, que se d4 a partir da data de sua publicagfio, em 4 de dezembro de
2017.

A Exposicdo de Motivos da MPV apresenta seu objetivo,
promover ajustes na legislagdo vigente para equacionamento de gargalos
Jjuridicos relacionados a regularizagdo fundidria, compensagdo ambiental e
atuacdo de mdo-de-obra tempordria nas UC federais, medidas que seriam
fundamentais para aprimorar as agbes do Instifuto Chico Mendes nas
politicas publicas de conservagdo da natureza. A inclusdo do artigo 14-A a
Lei n° 11.516, de 2007, pretende suprir lacuna legislativa sobre a gestdo e a
execugfo dos recursos da compensag@o ambiental. Nesse sentido, a inovagéo
pretendida
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supera entraves juridicos apresentados pelo Tribunal de
Contas da Unido que, por meio do Acérdio TCU no TC
014.293/2012-9, entendeu que a possibilidade de execugfio indireta
da compensacdo ambiental - consistente no depésito do valor devido
em contas bancérias escriturais geridas por instituicfio financeira -
nio encontrava previsdo legal.

Ainda conforme a Exposi¢do de Motivos, o modelo proposto
garante ao poder publico o papel de protagonista na definigdo de bens e
servigos que serdio contratados aos 6rgdos ambientais, a0 mesmo tempo em
que desonera os empreendedores de mobilizar recursos em atividades que
ndo integram seu campo de atuacfio. A gestio centralizada proposta para 0
fundo a ser criado permite consolidagfo territorial em maior escala - e,
portanto, com menor custo -, bem como permite maior celeridade e
eficiéncia no gerenciamento da compensa¢io ambiental.

Justifica-se a elevagfio do periodo de contratagdo por tempo
determinado como forma de garantir maior economicidade de recursos,
especialmente em relacdo & capacita¢fio do pessoal.

Quanto & urgéncia e & relevincia da MPV, a Exposicéo de
Motivos informa que o conjunto de medidas propostas se fundamenta no
atual cendrio econémico brasileiro, que demanda esforgos das diversas
esferas governamentais com vistas ao desenvolvimenio de agbes para a
retomada do crescimento, a regularizagdo ambiental das UC, a efetiva
aplicagfo dos recursos da compensagio ambiental, e o apoio operacional
necessério as a¢des do Instituto Chico Mendes.

Foram apresentadas trinta € uma emendas & MPV n° 809, de
2017.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista da MPV n° 809, de 2017, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposi¢do. Conforme a Resolugio do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordaré os aspectos constitucionais, incluindo a relevancia
e a urgéncia, a adequago orgamentaria e 0 mérito da matéria.
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Os requisitos de constitucionalidade da matéria estio presentes,
uma vez que a norma ndo trata de assunto vedado a medida provisoéria,
conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz prevista no
inciso VI do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unio,
em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
florestas, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais ¢
prote¢do do meio ambiente, temas principais tratados pela MPV, cujo
objetivo € fortalecer as unidades de conservacgéo federais.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da exposi¢io
de motivos que a acompanha, o objetivo € a regulariza¢fo ambiental das UC,
a efetiva aplicagdo dos recursos da compensa¢fo ambiental, e o apoio
operacional necessdrio as agOes do Instituto Chico Mendes, a¢des que
exigem célere atuagfio do Executivo Federal, dada a absoluta importancia
dessas politicas publicas na protecio da biodiversidade e do regime
climético, temas em que o Brasil assumiu relevantes compromissos
multilaterais. No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de

26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboragdo, redagfo, alteracfio e -

consolidacio das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n°® 809,
de 2017.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteragBes promovidas
pela MPV n° 809, de 2017, nas Leis n° 11.516, de 2007, e 7.957, de 1989,
objetivam transpor graves obsticulos que impedem a boa gestdo das
unidades de conservacdo federais. Atualmente, os recursos de compensagio
ambiental estdo bloqueados, ndo podendo ser aplicados nas mais diversas
atividades relacionadas a gestdo de UC, tendo em conta, entre outros fatores,
a posi¢fio refratdria assumida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
quanto ao modelo de execugfo indireta, por nfo haver, até a publicagio da
MPYV, previséo legal expressa para esse tipo de aplicagio.

Por outro lado, o préoprio TCU reconhece a ineficicia do
cumprimento da compensacdo ambiental diretamente pelo empreendedor,
como fartamente constatou a drea técnica daquele Tribunal em relatorio
exarado no bojo do Acérddo n® 1853/2013 — TCU — Plenario, no qual se
afirma que equipamentos adquiridos por meio da execucdio indireta desses
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recursos tiveram um custo menor na comparagdo com o modelo de execugdo
direta, devido principalmente & economia de escala.

O cendrio de baixa execugfo dos recursos de compensagdo
ambiental tem gerado prejuizos irreversiveis ao patrimonio natural
brasileiro. Além disso, a atual situagfo € causadora de inseguranga juridica
ao poder publico e também aos empreendedores, que, ndo conseguindo
cumprir a compensagio exigida, ficam sujeitos a restri¢Ses, 6nus e sangdes
decorrentes da inadimpléncia para com sua obrigagéo vinculada a licenca
ambiental.

Assim, é mais do que necessario que a legislacao seja atualizada
de modo a viabilizar a execucfo indireta da compensag¢fo ambiental, Gnica
forma de garantir agilidade e eficAcia na sua aplicagdo. Essa alternativa
ganha relevancia no atual contexto de contingenciamento orgamentério e de
reduciio de dotagdes, ano apds ano, pelo qual passa a estrutura ambiental do
governo, incluindo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas
autarquias.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a criagdo de mecanismo
juridico que viabilize a execugdo indireta da compensagdo ambiental, nos
termos propostos pela MPV n° 809, de 2017, néo proibe a execugéo direta,
possibilitando essa forma de aplicagBio dos recursos quando ela for mais
conveniente, a critério do Instituto Chico Mendes e dos empreendedores.

No que concerne & forma encontrada pela medida provisoria em
analise para viabilizar a execugfo indireta da compensacdo ambiental, por
meio da criacio de fundo privado, entendemos ser a mais adequada, dada a
natureza privada desses recursos. Para o caso em tela, nos serve como
pardmetro a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.378-6/DF, que
questionou a constitucionalidade do art. 36 da Lei do SNUC ¢ que foi
relatada pelo Ministro Carlos Ayres Britto. Apesar de a mencionada agio
ndo ter como objeto a definicdo da natureza juridica da compensagdo
ambiental e, portanto, o relator ndo ter enfrentado diretamente esse
problema, o voto do Ministro Ayres Britto assevera ser a compensagéo
ambiental, como coroldrio do principio do usudrio-pagador, um mecanismo
de assungdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica.

A visdo do Supremo Tribunal Federal (STF) se coaduna com a
jurisprudéncia que vem sendo consolidada pelo TCU, visto que a Corte de

Contas considera a compensagio ambiental como uma obrigacio de fazer,
50
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cujos recursos se caracterizam como extraorcamentarios, 0 que vem ao
encontro da possibilidade de criacdo de fundo privado para gestfio desses
Iecursos.

Ademais, a opg¢do pela instituicdo de fundo privado, afastando
a caracterizacio da compensacfo ambiental como receita pliblica e, portanto,
sujeita as regras do orgamento publico, tem grande relevéncia do ponto de
vista da eficAcia na aplicacfo desse recurso. A execugéio de despesas com
recursos da compensagio ambiental via fundo publico seria impedida dada a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que
criou limites individualizados, por Poder, para as despesas primadrias,
atrelados aos montantes executados nos exercicios imediatamente anteriores.
O incremento significativo da disponibilidade de recursos de compensagio
ambiental geraria uma despesa que extrapolaria muito a execuglo de
exercicios anteriores, 0 que seria inviavel do ponto de vista do cumprimento
do chamado “Novo Regime Fiscal”. A alternativa seria compensar esse
aumento de despesas mediante o corte em outras dreas do governo, uma vez
que o teto é global para o Poder Executivo, porém, essa possibilidade
afigura-se improvavel, pois a drea ambiental historicamente estd entre as
mais sujeitas 4 limita¢do de despesas.

Sobre a contratagfo tempordria de servidores, outro tema
tratado pela MPV n° 809, de 2017, a ampliag8o do prazo maximo para esse
tipo de contratag@o € salutar, pois adequa esse instrumento 2 realidade das
emergéncias ambientais e das agles relacionadas as wunidades de
conservagdio. A medida otimizard os investimentos na capacitaco de
pessoal, que hoje € um problema, uma vez que o prazo de 180 dias n#o €
mais do que o periodo minimo necessario para que o contratado seja
preparado para as fungdes que deve exercer.

As contratagBes por tempo determinado devem se restringir as
atividades de apoio e auxilio. Propde-se, na medida proviséria, a
possibilidade de contratagio de temporérios para agdes que, de modo geral,
sdo de baixa complexidade, mas que sfo fundamentais para a gestfio
ambiental no apoio a atividades executadas por técnicos especializados
concursados. Trata-se de pessoal a ser empregado em atividades de campo,
para as quais € dificil conseguir servidores efetivos aptos a exercé-las, ounas
quais é necessario o emprego de pessoas da comunidade local, que conhecem
a regido, as caracteristicas do ambiente e 0 modo mais adequado de agir em
determinadas circunstincias.
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Ainda, ha casos em que € necessaria a contratacfio temporéaria
de pessoas com conhecimentos técnicos especializados para auxiliar
servidores efetivos no desenvolvimento de atividades especificas e pontuais.
Esses trabalhos muitas vezes s@io associados a projetos com prazo
determinado, ndo havendo, portanto, razoabilidade em se exigir da autarquia
ambiental a contratacdo de servidores efetivos para essa finalidade.

Entendemos que a redacdo dos incisos acrescentados ao art. 12
daLein®7.957, de 1989, pela MPV n° 809, de 2017, ndo representa qualquer
ameaca as carreiras de especialista em meio ambiente, pois para todas as
novas hipéteses de contratagdo temporaria foi tomado o cuidado de
circunscrever o dmbito dessas contratacdes a atividades de “apoio” ou
exercidas “em nivel auxiliar”.

Em relacdo ao aspecto da adequacéo financeira e orgamentéria,
entendemos que a MPV se concentra em tratar da gestfio e da execugfo de
recursos privados decorrentes da compensacio ambiental estabelecida pelo
orgdo licenciador federal a empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, conforme exige o art. 36 da Lei do SNUC. Esses recursos serdo
utilizados em ac¢des fundamentais para garantir o funcionamento das UC

federais, como consolidacdo territorial e aquisicAdo de bens e servigos-

necesséarios a implantacfo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua &rea de amortecimento. E, no caso das contratagdes por
tempo determinado previstas, trata da possibilidade de celebragdo de
contratos temporéarios e ndo de despesas obrigatorias.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Provisoria
n° 809, de 2017, é meritéria e merece ser aprovada, necessitando, contudo,
de alguns aperfeicoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha 8 MPV n° 809, de 2017. De acordo com o art. 4°, § 4° da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “¢ vedada a apresentagéo
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela fratada na Medida
Provisoria”, No julgamento da ADI n° 5127, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Poder Legislativo ndo pode incluir em lei de conversfo matéria
estranha & medida provisdria. Nesse sentido, as Emendas n® 3, 8,10, 11, 12,
20, 22, 23, 24, 25 e 26 tratam de matéria estranha 3 MPV, e para elas,
portanto, dispensamos a anadlise dos demais aspectos de
constitucionalidade e de mérito.
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No que diz respeito as emendas atinentes ao art. 1° da
Medida Proviséria, que tratam da compensacio ambiental e assuntos
correlatos, entendemos que a maioria delas ndo deve prosperar, em que pese
a boa intengfo de seus autores, pois tais emendas contrariam o proposito de
se garantir agilidade na aplicagdio dos recursos da compensacéo ambiental.
Nesse sentido, rejeitamos: as Emendas n° 1 e n® 27, que limitam a
competéncia da instituigdo financeira para promover desapropriagdes; a
Emenda n° 2, que atribui ao Ibama a competéncia para baixar o regulamento
do fundo; a Emenda n° 4, que restringe a competéncia da institui¢do
financeira a gestdo dos recursos e néo 4 sua execugfio; a Emenda n° 14, que
cria fundo piblico para execucio da compensagdio ambiental; a Emenda n°
16, que exige indenizag3io justa, prévia e em dinheiro no caso de
desapropriagdes vinculadas & regularizagfo fundidria de UC, matéria que ja
estd prevista na legislagdo. A Emenda n® 19, que estabelece que o valor da
compensa¢o ambiental deve ser proporcional ao investimento fotal do
empreendimento; a Emenda n°® 28, que estabelece a Selic como indice de
atualizacfio dos valores devidos a titulo de compensacio ambiental; e a
Emenda n° 31, que retira a competéncia do Instituto Chico Mendes para
promover as desapropriacdes nas Unidades de Conservagéo.

Quanto as Emendas n° 9 e n° 30, do Deputado Marcos Montes
e do Senador Dalirio Beber, respectivamente, ambas pretendem criar
mecanismos juridicos que assegurem a possibilidade de se firmar
instrumentos de concessdo e outros tipos de parcerias com o setor privado
para viabilizar o desenvolvimento do uso piliblico nas unidades de
conservagio com a garantia de seguranca juridica. Essas emendas procuram
viabilizar o desenvolvimento do uso ptblico nas unidades de conservagéo,
um dos objetivos do SNUC que promove, além da conservac@o ambiental e
a sensibilizagio da populagio para as questdes ambientais, o
desenvolvimento econdmico nas regides sob a influéncia das UC e até
mesmo no Pais como um todo, especialmente na cadeia econdmica do
turismo. As atividades relacionadas ao uso puiblico sdo fundamentais para a
gestdo das unidades de conservagfio nas quais a visitagdo € permitida. O
desenvolvimento econdmico gerado vai muito além de compensar os
eventuais impactos negativos em algumas atividades produtivas. Na
realidade, o uso publico tem potencial para incrementar todo o complexo
econdmico de uma dada regifio, direcionando-o para bases muito mais
sustentdveis. Destacamos a possibilidade de celebragéo de parcerias com
associagBes representativas das populagdes tradicionais beneficidrias de
Unidades de Conservagdo para a exploragfio das atividades de uso puiblico.

Essas duas emendas, portanto, sdo meritorias e devem ser
aprovadas.

CRURNGE LU GO LR L
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Quanto as Emendas que se relacionam aos temas do art. 2°
da MPV, que trata sobre as regras para contratacio por tempo
determinado, apresentamos nossa analise a seguir.

Reforgamos o bom propdsito das seguintes emendas, contudo
entendemos pela sua rejeigdo, j4 que prejudicariam o objetivo da MPV
quanto as necessidades de contratagdo tempordria para as unidades de
conservagdo, pois as Emendas n® 5, 6 e 17, basicamente pretendem vincular

as possibilidades de contratagfio tempordria as regras da Lei n° 8.745, de
1993.

Opinamos pela aprovagio total ou parcial das seguintes
emendas. A Emenda n° 7, do Senador José Pimentel, as Emendas n° 13 e
n° 15, do Deputado Nilto Tatto, e a Emenda n° 21, do Senador Paulo Rocha,
sdo semelhantes e buscam restringir as hipdteses de contratagfio temporaria
propostas pela MPV. Em mesmo sentido, a Emenda n° 29, do Senador
Dalirio Beber, que pretende especificar que a contratagio temporaria deve
ocorrer apenas para atividades auxiliares e de apoio.

A Emenda n° 18, da lavra do Senador Telméario Mota, objetiva
ampliar ainda mais o prazo maximo de contratagéio por tempo determinado
em relagio 4 ampliagio ja efetuada pela MPV n° 809, de 2017 (um ano
prorrogavel por igual periodo), permitindo que os contratos vijam por dois
anos com possibilidade de prorrogacéo por mais dois anos. Considerando o
investimento na capacitagdo dos servidores contratados por tempo
determinado, o prazo de um ano de contratag@o, com prorrogacdo por igual
periodo, nfo alcangaria o balan¢o mais vantajoso no que concerne a relagéo
custo-beneficio para a administragdo das UC. Porém, entendemos que o
prazo de quatro anos, resultado da prorrogagfo prevista na emenda, pode ser
excessivo. Propomos, dessa forma, a aprovacao parcial da emenda, adotando
o prazo de dois anos, porém com previsdo de até um ano de prorroga¢do em
caso de necessidade.

Como contribuicdes ao aperfeicoamento da MPV, nio
contempladas nas emendas apresentadas pelos nobres parlamentares,
entendemos ser necessirio promover pequenos acréscimos a serem
consolidados na minuta de PLV.

O primeiro deles refere-se & possibilidade de contratagdo, pela
institui¢do financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes para
administrar o fundo de compensagio ambiental, de institui¢cSes financeiras
oficiais regionais, que atuariam na execugfo indireta dos recursos do fundo.

(R LR
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Tal possibilidade se afigura como razo4vel na medida em que o Pafs possui
instituicdes regionais com expertise em atividades relacionadas a gestdo de
UC, a exemplo do Banco da Amazdnia, com reconhecida exceléncia na
avaliagdo de imdveis rurais.

Além disso, propomos uma emenda para permitir que a
instalacfio e a operagdo de atividades relacionadas ao uso publico, conforme
propostos pelas Emendas n® 9 e 30, do Deputado Marcos Montes e do
Senador Dalirio Beber, sejam submetidas ao controle ambiental do 6rgéo
gestor das unidades de conservagéo, com a anuéncia do Ibama.

Propomos ainda um acréscimo pontual, de dois pardgrafos, ao
art. 36 da Lei do SNUC, que trata de tema abrangido pela MPV em analise,
ou seja, a compensagio ambiental.

O § 4° a ser inserido no mencionado dispositivo, abriria a
possibilidade de aplicagdio dos recursos de compensagfio ambiental as
unidades de conservagio de uso sustentavel de posse ¢ dominio publicos, em
especial na Amazdnia, ainda que elas ndo sejam diretamente afetadas pelo
empreendimento devedor da compensag@io. A previsdo dessa possibilidade

contemplaria unidades cuja titularidade da terra obrigatoriamente deve ser-

do Estado, a exemplo da grande maioria das UC de protegdo integral. De
acordo com a legislacdo atual, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas e as Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, por exemplo,
que muitas vezes abrigam comunidades tradicionais, s6 podem receber
recursos de compensagdo caso os empreendimentos afetem seu territorio.
Procuramos, com a coniribuicio que apresentamos, corrigir essa falha, sem,
contudo, descuidar das UC localizadas nos biomas onde estdo os
empreendimentos de significativo impacto ambiental.

O § 5°, que propomos ao art. 36 da Lei do SNUC, pretende
estabelecer um teto de cinquenta por cento dos recursos da compensagio
ambiental a serrem destinados a agdes de consolidagdo territorial, como
pagamento de indenizagbes por desapropriacdio, regularizagdo fundiéria,
demarcaciio de terras, levantamentos fundidrios e de cadeia dominial, entre
outros. O objetivo dessa contribuicdo € possibilitar que haja recursos
suficientes para as atividades rotineiras que garantam a manutencdo € o
funcionamento de UC, incluindo agBes para garantir o uso publico € a
realizacdo de pesquisas em biodiversidade e clima, além de evitar que os
recursos da compensagfo ambiental sejam canalizados em grande percentual
apenas para a indenizagio de imdveis localizados em regides onde o preco

CTRTIRRE LT L QT LY L
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da terra ¢ muito alto, consumindo assim fatia expressiva dos recursos
disponiveis ao SNUC por meio da compensag@o ambiental.

I -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevdncia e urgéncia da Medida Proviséria n® 809, de
2017, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacio financeira e orcamentaria ¢, no
mérito, por sua aprovacdo, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n® 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 e 30 e pela rejeicio das demais
Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Converséo a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n® 809, de 2017)

Altera a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - Ibama, e a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagic da Natureza, para dispor sobre a
destinagfio e aplicagfo dos recursos de compensagio
ambiental e sobre a contratagio de pessoal por tempo
determinado para o Ibama e para o Instituto Chico
Mendes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

BESEE LRGN SAT R i

SF/18488.58091-13

Pagina: 11/14 04/04/2018 12:54:08

b18cdbeaaBebab6I6ec7b964339818623476824




12

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar institui¢8o financeira oficial, dispensada a licitagdo, para
criar ¢ administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensacio ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de
conservagao instituidas pela Unido.

§ 1° A institnicdo financeira oficial sera responsavel pela
execucdo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos
de compensacio ambiental destinados as unidades de conservacio
instituidas pela Unido, podendo, para a execucfio indireta, firmar
contrato com institui¢des financeiras oficiais regionais.

§ 2° O depésito integral do valor fixado pelo 6rgéo licenciador
desonera o empreendedor das obrigagBes relacionadas &
compensa¢io ambiental.

§ 3° A instituigdo financeira oficial de que trata o capuf fica
autorizada a promover as desapropria¢Ges dos imdveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservagéio destinatdria dos recursos de compensacio
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observarfo
os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto
Chico Mendes.

'§ 5° A autorizacdo prevista no caput estende-se a0s 6rgdos
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio.”

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagio
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de
fixagdo da compensacio ambiental pelo érgéo licenciador.”

“Art. 14-C. Poderio ser concedidos servicos, Areas ou
instalacSes de unidades de conservagdo federais para a exploracdo
de atividades de visitagdo voltadas a educagdo ambiental, a
preservagiio e conservagio do meio ambiente, ao turismo ecologico,
a interpretag@o ambiental e & recreagido em contato com a natureza,
precedidos ou nfio da execugio de obras de infraestrutura, mediante
procedimento licitatdrio regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

§1° O edital da licitagiio podera prever o custeio, pelo
contratado, de acdes e servigos de apoio a conservagao, a protecdo €
a gestio da unidade de conservagdo, além do fornecimento de
nimero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de
encargos acessorios, desde que os custos decorrentes dos encargos
previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para
aferir a viabilidade econdmica do modelo de uso publico pretendido.
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§2° As gratuidades definidas em edital deverdo ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizagio do acesso as unidades
de conservagdio, incentivar a educagdo ambiental e integrar as
populagdes locais & unidade de conservagio.

§3° Poderd ser dispensado o chamamento pidblico para
celebragiio de parcerias, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, com associagBes representativas das populagdes
tradicionais beneficidrias de unidades de conservag¢do para a
exploragfio de atividades relacionadas ao uso publico, cujos recursos
anferidos terdio sua reparti¢do definida no instrumento de parceria.

SF/18488,58091-13

§4° O ato autorizativo exarado pelo drgdo gestor da unidade de
conservagio para a instalagdo e operag#o das atividades de que trata
0 caput dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licengas e
autorizacdes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
érgfios integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas atividades forem considerados significativos ou
ultrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento™.

LR ] T LR

Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes altera¢oes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a
contratar pessoal por tempo determinado, nfio superior a dois anos,
admitida a prorrogacio dos contratos por até um ano, vedada a
recontratagio pelo periodo de dois anos, para atender os seguintes
casos:

Pagina: 13/14 04/04/2018 12:54:08

1 - prevengdo, controle e combate a incéndios florestais;

................................................................... T LYY

111 - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana, a qualidade do ar ¢ da 4gua, a flora e
a fauna;

IV - apoio em ag¢des de conservagdo, manejo € pesquisa de
espécies ameagadas ou que possuam Plano de Agfo Nacional, em
carater auxiliar;

V — apoio a projetos de preservagéo, uso sustentivel, protegdo
¢ apoio operacional & gestdo das unidades de conservagio, em
carater auxiliar;

VI - apoio 4 identificagdio, & demarcagfio e & consolidagio
territorial de unidades de conservagio; e
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VII - apoio a a¢des de uso sustentivel, monitoramento, manejo
e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em caréter
auxiliar.” (NR)
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Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

AR 36, oo

..................................................................................................

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput poderd, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagio de
posse € dominio publicos do Grupo de Uso Sustentavel,
especialmente as localizadas na Amazdnia.

§ 5° No méaximo cinquenta por cento dos recursos da
compensagdo ambiental prevista no caput poderdo ser destinados a
acdes de consolidagdo territorial, como pagamento de indenizagdes
por desapropriag8o, regularizacdo fundidria, demarcacio de terras,
levantamentos fundidrios e de cadeia dominial, entre outros.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

!; \{\.\ /\JM Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

809, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisdria n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que
altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e a Lei n°7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

CEL N LT R
SF/1B231.15207-02

Relator: Senador JORGE VIANA

Na 4? reunifo da Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 809,
de 2017, iniciada em 3 de abril de 2018, apresentamos relatério perante esta
Comisséio acompanhado de Projeto de Lei de Conversdo (PLV). Na ocasido,
foi concedida vista coletiva da matéria.

Péagina: 1/5 04/04/2018 16:42:11

Na presente complementagdo, acatando sugestdes de
parlamentares membros desta Comissdo Mista, alteramos o § 3° do art. 14~
C, inserido na Lein 11.516, de 28 de agosto de 2007, pelo PLV, de modo a
tornar obrigatoria a dispensa de chamamento publico para a celebrag¢do de
parcerias com associagdes representativas das populagdes tradicionais e
beneficidrias de unidades de conservagdo com vistas 4 exploragdo de
atividades de uso publico. Alteramos ainda os §§ 4° e 5° a serem inseridos
no art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, pelo PLV, para tornar
mais precisa a abrangéncia de tais dispositivos e para elevar o percentual
méximo de aplicacfo dos recursos de compensagiio ambiental em a¢des de
regularizac@o fundidria para sessenta por cento.
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Diante do exposto, votamoes pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n® 809, de
9017 pela constltucmnalldade, Jurldlcuiade, reglmentahdade £ tecmca




mérito, por sua aprevag¢iio, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n° 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 ¢ 30 ¢ pela rejeicdo das demais
Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversio a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 809, de 2017)

Altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis - Ibama, e a Lei n° 9,985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservago da WNatureza, para dispor sobre a
destinagfio e aplicacfo dos recursos de compensagio
ambiental e sobre a contrataco de pesscal por tempo
determinado para o Ibama e para o Instituto Chico
Mendes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°ALein®11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar institui¢@io financeira oficial, dispensada a licitagfo, para
criar ¢ administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensagio ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de
conservagéo instituidas pela Unido.

§ 1° A instituigio financeira oficial sera responsivel pela
execucdo, direta ou indireta, e pela gestfo centralizada dos recursos
de compensagfio ambiental destinados as unidades de conservagio
instituidas pela Unifio, podendo, para a execucfio indireta, firmar
contrato com institui¢des financeiras oficiais regionais.

T T i
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§ 2° O depdsito integral do valor fixado pelo orgéo licenciador
desonera o empreendedor das obrigaces relacionadas &
compensacfo ambiental.

§ 3° A instituicBo financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropria¢Ges dos imdveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservagio destinataria dos recursos de compensagio
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observarfio
o0s critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto
Chico Mendes.

§ 5° A autorizac@o prevista no caput estende-se aos orgéos
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.”

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacéo
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de
fixagdo da compensacio ambiental pelo érgdo licenciador.”

“Art. 14-C. Poderio ser concedidos servicos, areas ou
instalagdes de unidades de conservagfio federais para a exploragéo
de atividades de wvisitagio voltadas a educacfio ambiental, A
preservacgdo e conservagdo do meio ambiente, ao turismo ecolégico,
4 interpretacdo ambiental e a recreacfo em contato com a natureza,
precedidos ou nfio da execucdo de obras de infraestrutura, mediante
procedimento licitatdrio regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

§1° O edital da licitacio podera prever o custeio, pelo
contratado, de agdes e servicos de apoio a conservacgio, 4 protecéo e
a gestiio da unidade de conservacio, além do fornecimento de
niumero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de
encargos acessorios, desde que os custos decorrentes dos encargos
previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para
aferir a viabilidade econdmica do modelo de uso piiblico pretendido.

§2° As gratuidades definidas em edital deverio ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizagfo do acesso as unidades
de conservagdo, incentivar a educacdo ambiental e integrar as
populacdes locais 4 unidade de conservagio.

.§3° Sera dispensado o chamamento ptiblico para celebracio de
parcerias, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com
associagBes  representativas  das  populagSes  tradicionais
beneficidrias de unidades de conservacio para a exploracio de
atividades relacionadas ao uso publico, cujos recursos auferidos
terdo sua repartig@o definida no instrumento de parceria.
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§4° O ato autorizativo exarado pelo 6rgfo gestor da unidade de
conservacdo para a instalago e operacéio das atividades de que trata
o caput dispensa, com a anuéncia do lbama, outras licencas e
autoriza¢des relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas  atividades forem considerados significativos ou
ultrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento”.

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

TR
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“Art, 12, O lbama ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a
contratar pessoal por tempo determinado, nfio superior a dois anos,
admitida a prorrogagfio dos contratos por até um ano, vedada a
recontratacdo pelo periodo de dois anos, para atender os seguintes
casos:

I - prevencgéo, controle e combate a incéndios florestais;

I1I - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da 4gua, a flora e
a fauna;

IV - apoio em agdes de conservagfio, manejo e pesquisa de
espécies ameagadas ou que possuam Plano de Ac¢do Nacional, em
carater auxiliar;

V —apoio a projetos de preservagio, uso sustentdvel, protegiio
e apoio operacional & gestfio das unidades de conservaciio, em
carater auxiliar;
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VI - apoio a identificagdo, & demarcacdo e a consolidagio
territorial de unidades de conservacgio; e

VII - apoio a agGes de uso sustentédvel, monitoramento, manejo

e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em carater
auxiliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 4° A obrigacio de que trata o caput podera, em virtude do
interesse piblico, ser cumprida em unidades de conservagfio de




posse e dominio publicos do Grupo de Uso Sustentavel,
especialmente as localizadas na Amazdnia Legal. -

© § 5° Até sessenta por cento do montante total dos recursos de
compensa¢do ambiental poderfio ser destinados para regularizagio
fundiaria das unidades de conservacdo.” (NR)

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo,

, Presidente

‘ | \\FZK\ \(MQ‘\N\@L , Relator
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Comiss#io Mista da Medida Proviséria n® 809/2017

DECISAO DA COMISSAQ

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisdria n® 809, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Jorge Viana, que passa a constituir o Parecer da Comissfio, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia da Medida Provisoria n® 809, de
2017, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria,
pela sua adequagdo financeira e orgamentaria e, no mérito, por sua aprovagdo, com O
acolhimento total ou parcial das Emendas n® 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 e 30 e pela rejeigdo das

demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Romero Juca, Flexa Ribeiro,
Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Benedito de Lira, Lasier Martins, Sérgio Petecdo, Jorge
Viana, Acir Gurgacz e Vicentinho Alves; e os Deputados Hildo Rocha, Leonardo Quintio,
Jodo Marcelo Souza, Nilto Tatto, Jodo Daniel, Assis do Couto, Domingos Savio, Delegado
Edson Moreira, Evandro Roman, Janete Capiberibe, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Paes

Landim e Danilo Forte.

Brasilia, 4 de abril de 2018.

Presidente da Comissio Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5, DE 2018
(Proveniente da Medida Proviséria n® 809, de 2017)

Altera a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispbe sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, ¢ a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio da Natureza, para dispor
sobre a destinacdo e aplicagdo dos recursos de
compensagdo ambiental e sobre a contratagfio de
pessoal por tempo determinado para o Ibama e para o
Instituto Chico Mendes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragSes:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar instituic8io financeira oficial, dispensada a licitagfo, para
criar e administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensagio ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de conservagdo
instituidas pela Unifo.

§ 1° A instituigo financeira oficial serd responsavel pela
execugdo, direta ou indireta, e pela gestio centralizada dos recursos de
compensagdo ambiental destinados as unidades de conservagéo
instituidas pela Unifio, podendo, para a execugfio indireta, firmar
contrato com instituigdes financeiras oficiais regionais.

§ 2° O deposito integral do valor fixado pelo 6rgdo licenciador
desonera o empreendedor das obrigacdes relacionadas a compensagfo
ambiental.

§ 3° A instituigdo financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropriagdes dos imoéveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na unidade
de conservagéo destinatéria dos recursos de compensagdo ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observardo os
critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico
Mendes. -




“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagfo
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000,
serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de fixacio da
compensagéo ambiental pelo 6rgéo licenciador.”

“Art. 14-C, Poderfo ser concedidos servicos, areas ou instalagdes
de unidades de conservagéo federais para a exploragéo de atividades de
visitagdo voltadas 4 educacfio ambiental, 3 preservacio e conservagio
do meio ambiente, ao turismo ecolégico, a interpretacdo ambiental e &
recreacio em contato com a natureza, precedidos ou nfo da execugio
de obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatério regido
pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§1° O edital da licitagdo podera prever o custeio, pelo contratade,
de acles e servigos de apoio a conservagéo, a proteco e 4 gestdo da
unidade de conservagfo, além do fornecimento de niimero predefinido
de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de encargos acessoérios,
desde que os custos decorrentes dos encargos previstos no edital sejam
considerados nos estudos elaborados para aferir a viabilidade
econdmica do modelo de uso pablico pretendido.

§2° As gratuidades definidas em edital deverfio ser utilizadas com
0 objetivo de promover a universalizagio do acesso as unidades de
conservagio, incentivar a educagfio ambiental e integrar as populacdes
locais a unidade de conservagio.

§3° Sera dispensado o chamamento publico para celebragio de
parcerias, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com
associagles representativas das populages tradicionais beneficiarias de
unidades de conservacgfio para a exploragfio de atividades relacionadas
ao uso publico, cujos recursos auferidos terfo sua reparticdo definida
no instrumento de parceria.

§4° O ato autorizativo exarado pelo orgdo gestor da unidade de
conservacdo para a instalagfio e operacfio das atividades de que trata o
caput dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licengas e
autorizagdes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes dessas
atividades forem considerados significativos ou ultrapassarem os
limites territoriais da zona de amortecimento”.

Art.2°Oart. 12 daLein®7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a contratar
pessoal por tempo determinado, ndo superior a dois anos, admitida a
prorrogagio dos contratos por até um ano, vedada a recontratagfio pelo
periodo de dois anos, para atender os seguintes casos:

I - prevencio, controle e combate a incéndios florestais;



..............................................................................................

III - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da agua, a flora e a
fauna;

IV - apoio em agles de conservagio, manejo e pesquisa de
espécies ameagadas ou que possuam Plano de Acg#o Nacional, em
carater auxiliar;

V — apoio a projetos de preservagfio, uso sustentavel, protegio e
apoio operacional & gestfio das unidades de conservagfo, em carater
auxiliar;

VI - apoio a identificagdo, & demarcagdo e a consolidacio
territorial de unidades de conservagio; e

VII - apoio a agdes de uso sustentdvel, monitoramento, manejo e
pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em carater

auxiliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

..................................................................................................

§ 4° A obrigacio de que trata o caput podera, em virfude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagfo de posse e
dominio publicos do Grupo de Uso Sustentavel, especialmente as
localizadas na Amazdnia Legal.

§ 5° Até sessenta por cento do montante total dos recursos de
compensagio ambiental poderfio ser destinados para regularizacfio
fundiéria das unidades de conservagdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 04 de abril de 2018.

Deputado 2 Couto
Presidente da Comissio




