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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 3.401, de 2008, de autoria do
Deputado Bruno Araujo, apresentado com o objetivo de disciplinar o
procedimento de declaracdo judicial de desconsideracdo da personalidade
juridica, a fim de estender obrigacdo da pessoa juridica a seu membro,
instituidor, sécio ou administrador, segundo o0s preceitos que estabelece (art.
1°).

O autor justifica sua iniciativa registrando que o projeto resgata o
PL n°® 2.426/03, hoje arquivado, apresentado pelo saudoso Deputado Ricardo
Filza, com mesmo propoésito. Com base nele, as entidades integrantes do Plano
Diretor do Mercado de Capitais, através de um grupo de trabalho especialmente
constituido para essa finalidade, elaborou um anteprojeto que se transformou no

projeto ora sob analise, pelas seguintes razdes:

‘O Cdbdigo Civil Brasileiro em vigor, em seu art. 50, prevé
expressamente a aplicacdo da chamada “Disregard Doctrine”, com a
constricdo de bens particulares de administradores e sécios, sempre
gue tiver havido uso abusivo da empresa, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confuséo patrimonial. Previsdo semelhante também ja
haviam trazido o Cédigo do Consumidor (Lei n® 8.708, de 11.9.1990),
em seu artigo 28, bem como a Lei 9.605/98, que regulamenta os crimes
contra 0 meio ambiente. Sdo medidas proficuas e absolutamente
necessarias para coibir abusos praticados sob o manto protetivo da
personalidade juridica. Entretanto, a falta de um rito procedimental que
assegure o exercicio do contraditério, tem ocasionado uma aplicacéo
desmesurada e inapropriada da “Disregard Doctrine “, sendo frequiente



a sua utilizagdo em hipbteses outras, como nos casos de mera
responsabilidade subsidiaria e de solidariedade, decisbes muitas vezes
reformadas pelos Tribunais Superiores, em prejuizo do préprio instituto.”

Encontra-se apensado ao Principal o PL n® 4.298, de 2008, de

autoria do Deputado Homero Pereira, com objetivo semelhante.

A Mesa distribuiu as proposi¢cdes as Comissdes de Economia,
Industria e Comércio e Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a

apreciacdo conclusiva, com regime de tramitacéo ordinaria.

Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio foram
oferecidas quatro emendas; as trés primeiras elaboradas pelo Sr. Deputado
Moreira Mendes (Emendas Aditivas de n° 01, 02 e 03), e, a Emenda 04,

posteriormente apresentada na CDEIC, pelo Deputado Vilson Covatti.

O Relator da matéria na Comissdo, o Deputado Valdivino de
Oliveira, manifestou-se pela aprovacdo do principal (o PL n® 3.401/2008); da
Emenda 4/2011, do Deputado Vilson Covatti; e do PL 4298/2008, apensado,
com substitutivo; e pela rejeicdo das Emendas n°s 1/2008 a 3/2008 do

Deputado Moreira Mendes.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania fui
designado para manifestacdo acerca da constitucionalidade, juridicidade e
mérito da medida proposta.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da constitucionalidade, formal ou material, nada

a objetar.

Nao se trata de matéria com reserva de iniciativa, bem como
compete a Unido legislar privativamente sobre direito processual (art. 22, inc. |,
CF).



Nada a objetar, de mesmo modo, quanto a juridicidade da

proposicao.

Segundo a melhor doutrina o 6rgao judicante esta autorizado a
desconsiderar a personalidade juridica da sociedade, se houver, de sua parte,
em sintese: abuso de direito, desvio ou excesso de poder; infracdo legal ou
estatutaria, por acdo ou omissao; faléncia, insolvéncia, encerramento ou
inatividade, em raz&o de sua ma administracdo; e obstaculo ao ressarcimento
dos danos que causar aos consumidores, pelo simples fato de ser pessoa
juridica (Lei 8.078/90, art. 28).

Nos casos de desconsideracdo ha responsabilidade subsidiaria
das sociedades integrantes do grupo societario e das controladas,
responsabilidade solidaria das sociedades consorciadas e responsabilidade

subjetiva das coligadas, que respondem se sua culpabilidade for comprovada.

Também segundo a jurisprudéncia, a desconsideracdo da
personalidade juridica deve ser medida de carater excepcional que somente
pode ser decretada apds a andlise, no caso concreto, da existéncia de vicios
gue configurem abuso de direito, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial
(...)(REsp 970.635/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009).

Salvo em situagcbes excepcionais previstas em leis especiais,
somente € possivel a desconsideracdo da personalidade juridica quando
verificado o desvio de finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracéo),
caracterizado pelo ato intencional dos socios de fraudar terceiros com o uso
abusivo da personalidade juridica, ou quando evidenciada a confusdo
patrimonial (Teoria Maior Objetiva da Desconsideragcédo), demonstrada pela
inexisténcia, no campo dos fatos, de separacdo entre o patrimdnio da pessoa
juridica e os de seus socios (idem, Ministra NANCY ANDRIGHI).

E essa excepcionalidade da aplicacdo das Teorias da
Desconsideracéo da Personalidade Juridica que busca resguardar, em suma, o

projeto ora em analise.

De acordo com ele, a lei estabelecera os preceitos a que deve

obediéncia a desconsideracdo, aplicando-os, também, as decisdes judiciais



que imputar responsabilidade direta, em carater solidario ou subsidiario a
membros, instituidores, socios ou administradores pelas obrigac6es da pessoa
juridica (paragrafo Unico do art. 1°).

Ainda segundo o projeto, a parte que postular a desconsideracao
da personalidade juridica ou a responsabilidade pessoal de membros,
instituidores, soécios ou administradores por obrigacbes da pessoa juridica,
incluido o Ministério Pdublico, indicara, necesséria e objetivamente, em
requerimento especifico, quais os atos por eles praticados que teriam dado
ensejo a respectiva responsabilizacao (art. 2°).

O nado atendimento dessas condi¢cdes ensejard, caso 0 projeto
seja aprovado, o indeferimento liminar do pleito pelo juiz (paradgrafo Unico do
art. 2°), que, por sua vez, antes de decidir sobre a possibilidade de decretar a
responsabilidade dos membros, instituidores, socios ou administradores por
obrigagbes da pessoa juridica, devera estabelecer o contraditorio,
assegurando-lhes o prévio exercicio da ampla defesa (art. 3°).

O Juiz, ao receber a peticdo, mandara instaurar o incidente, em
autos apartados, comunicando ao distribuidor competente (8§ 1°, art. 3°); os
membros, instituidores, socios ou administradores da pessoa juridica serao
citados ou, se ja integrarem a lide, intimados para se defenderem no prazo de
dez dias, sendo-lhes facultada a producédo de provas, apds o0 que o juiz decidira
o incidente (8 2°, art. 3°).

Sendo varias as pessoas fisicas eventualmente atingidas, os
autos permanecerdo em cartorio e o prazo de defesa para cada um deles sera
contado a partir da respectiva citacdo (quando né&o figurarem na lide como
partes, ou da intimagdo pessoal se ja integrarem a lide), sendo-lhes
assegurado o direito de obter coépia reprografica de todas as pecas e
documentos dos autos ou das que solicitar, e juntar novos documentos (8 3°,
art. 3°).

O Juiz ndo podera decretar de oficio a desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 4°), e, além disso, s6 podera decreta-la caso tenha
ouvido o Ministério Publico, e nos casos expressamente previstos em lei,
sendo-lhe vedada a aplicacdo da analogia ou da interpretacdo extensiva (art.

59) para este fim.



O Juiz ndo podera decretar a desconsideracdo da personalidade
juridica antes de facultar a pessoa juridica a oportunidade de satisfazer a
obrigacao, em dinheiro, ou indicar os meios pelos quais a execucédo possa ser
assegurada (8 1°, art. 59).

A mera inexisténcia ou insuficiéncia de patrimbénio para o
pagamento de obriga¢gBes contraidas pela pessoa juridica ndo autorizard a
desconsideracao da personalidade juridica, quando ausentes 0S pressupostos
legais (8 2°, art. 5°).

Os efeitos da decretacdo de desconsideracdo da personalidade
juridica ndo atingirdo os bens particulares de membro, instituidor, socio ou
administrador que néo tenha praticado ato abusivo da personalidade em
detrimento dos credores da pessoa juridica e em proveito proprio (art. 6°).

Sera considerada fraude a execucdo a alienag¢do ou oneracao de
bens pessoais de membros, instituidores, s6cios ou administradores da pessoa
juridica, capaz de reduzi-los a insolvéncia, quando, ao tempo da alienagéo ou
oneracdo, tenham sido eles citados ou intimados da pendéncia de decisdo
acerca do pedido de desconsideracdo da personalidade juridica, ou de

responsabilizacdo pessoal por dividas da pessoa juridica (art. 7°).

Deste modo, ndo hd como negar o mérito da proposta. Realmente
€ preciso estabelecer um rito procedimental que assegure o exercicio do
contraditorio, assegurando ao jurisdicionado a aplicacdo equilibrada da
“Disregard Doctrine”, evitando o que tem havido na pratica com certa
frequéncia, que é a utilizacdo da teoria em hipéteses indevidas, como nas de

mera responsabilidade subsidiaria e de solidariedade.

Como ja bem pontuou o Deputado Valdivino de Oliveira, quando
de sua analise meritdria, o instituto da desconsideracao da pessoa juridica nédo
pode ser aplicado de forma acodada e sem respeito as garantias
constitucionais, atingindo aqueles socios ou administradores que nao se
utilizaram abusivamente da personalidade juridica ou até mesmo aqueles que
participam minoritariamente do capital da empresa, sem praticar qualquer ato

de gestéao.

Na realidade, o instituto, sem o devido regramento processual,

tem atingido s6cios ou administradores que nao tinham sequer esta qualidade



no momento da pratica dos atos abusivos, e, com isso, gerado inseguranca
juridica, do ponto de vista econdmico, afetando a decisdo de investidores de se
tornarem soOcios ou participantes do capital social das empresas, no Brasil,
prejudicando a geracdo de renda e emprego, com implicacGes reflexas na

formacdo de riqueza e arrecadacéo de impostos em nosso Pais.

Se a limitacdo da responsabilidade deve ser a regra e a
desconsideracdo a excecao, a definicdo dos pressupostos processuais da
aplicacao da desconsideracao s6 pode ser vista como algo positivo, razdo pela
gual ambos os projetos devem ser aprovados, na medida em que aprimoraram
as condicfes juridicas e econdbmicas necessarias para 0 Nnosso crescimento

econdmico.

Isto posto, acreditando no acerto da iniciativa, manifesto-me pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
3.401 e 4.298, de 2008, e das emendas n° 01 a 04/2011, apresentadas na
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; e, no mérito,
pela rejeicdo das emendas n°s 01 a 03/2008 e pela aprovacdo da emenda n°
04/2011 e dos Projetos de Lei n°® 3.401 e 4.298, de 2008, na forma do
substitutivo apresentado naquela Comisséao pelo Relator Deputado Valdivino de
Oliveira.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado Danilo Forte
Relator



