PARECER N°15, DE 2014 -CN

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n° 636, de 26 de dezembro de 2013,
que dispde sobre a liguidagdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria,
concede remissdo nos casos em que especifica e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no
art. 62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Provisoria (MPV) n°
636, de 26 de dezembro de 2013, ementada em epigrafe, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 27 de dezembro de 2013, editada pela
Presidente da Republica, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o capur do
art. 62 da Carta Magna.

Mediante a Mensagem n°® 151, de 2013-CN, a mencionada
Medida Provisdria foi encaminhada ao Congresso Nacional, devidamente
acompanhada da Exposi¢do de Motivos Interministerial EMI n°® 58/2013
MDA MF MP, de 12 de dezembro de 2013, assinada pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrario, da Fazenda e do Planejamento, que
assim conclui a justificacdo para emiss@o da MPV: “fendo em vista a
urgéncia e relevancia do assunto em tela, dada a necessidade de se buscar
medidas e instrumentos aptos a viabilizar de forma sustentdvel os
assentamentos de reforma agraria, submetemos a elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria”.

Cabe a esta Comissfo Mista apreciar a Medida Provisoria e
sobre ela emitir parecer, manifestando-se sobre os pressupostos de
relevincia e urgéncia e quanto aos aspectos constitucional, de adequagdo
financeira e orgamentaria e de mérito.




A MPV n° 636, de 2013, é composta de treze artigos e trata da
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria,
concede remissdo nos casos em que especifica, autoriza a concessdo de
créditos de instalagdo aos assentados para a consolidagdo dos projetos de
assentamento da reforma agraria, modifica critérios para a alienacdo de
lotes em projetos de assentamento. Também amplia o prazo para 2
aquisicio de milho em grios para venda direta a pequenos criadores
sediados nos Municipios da area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

O art. 1° estabelece que os créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de
publicagio da Medida Proviséria, destinados & construgio, & ampliagdo ou
a reforma de habitacfio, nos termos que especifica, poderdo ser liquidados
nas mesmas condicdes de pagamento do Programa Nacional de Habita¢do
Rural — PNHR, que integra o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV, nos termos do disposto em regulamento.

O art. 2° da Medida Provisoria estabelece que a propriedade da
habitacdo construida com recursos dos créditos de que trata o caput do
art. 3° ou do PNHR somente serd transmitida ao beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agraria quando da transferéncia de titularidade do
lote.

O art. 3° determina a remissdo dos créditos de instalagdo
concedidos a assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro de
1985 até a data de publicagdo da Medida Proviséria, cujos valores
originalmente concedidos, em uma ou mais opera¢des, somem até
R$ 10.000,00 por beneficiario.

Os créditos de instalagdo cuja soma dos valores originalmente
concedidos seja superior a R$ 10.000,00, descontadas as eventuais
amortizagdes, devem ser atualizados a taxa de 0,5% ao ano a partir da data
da concessdo de cada crédito até a data da liquidag&o ou da formalizagdo da
renegociacdo. No caso de liquidagdo, ocorrera o rebate de 80% sobre o
saldo devedor total, acrescido de desconto de valor fixo de R$ 2.000,00,
observado o limite de R$ 12.000,00 para a soma do rebate e do desconto de
valor fixo. No caso de renegociagio, esta sera feita na forma definida no
regulamento, inclusive com a concessdo de bénus de adimpléncia.

O art. 4° determina que os créditos concedidos mas
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enquadramento na liquidag@o ou renegociacdo de que tratam os arts. 1° e
3°.

O art. 5° estabelece que seja aplicado o disposto no art. 2° da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, as obriga¢des ndo regularizadas
decorrentes de créditos de instalagdo concedidos aos beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras sangOes
definidas em regulamento. O art. 2° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, trata da inscrigio de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin.

O art. 6° determina que o valor dos descontos e das remissdes
decorrentes das medidas previstas nos arts. 1° e 3° serd registrado
contabilmente, no dmbito do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria — INCRA, mediante baixa do haver contra variagio patrimonial.

O art. 7° determina a remissio das dividas referentes as
operagdes contratadas entre 1° de janeiro de 2003 e 31 de dezembro de
2004 por meio de Cédulas de Produto Rural — CPR, no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, cujo valor originalmente
contratado seja de até R$ 2.500,00 por beneficiario.

O art. 8° autoriza o Poder Executivo a proceder a remissdo ou
conceder subvencdes econdmicas as operagdes de crédito rural contratadas
no ambito do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria —
Procera, repactuadas ou nio. A remissdo sera aplicada as operagdes cuja
soma dos saldos devedores por mutuério, na data da publicagio da Medida
Proviséria, atualizados na forma do regulamento, seja de até R$ 10.000,00.
Se a soma dos saldos devedores for superior a esse valor, havera a
concessdo de subven¢les econdmicas na forma de rebates e bonus de
adimpléncia.

O art. 9° autoriza o Poder Executivo, apds a realizacdo das
remissOes e liquidacdes de que trata o art. 8°, a extinguir o FFundo do
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — Procera ¢ adotar as
medidas necessarias & apuracdo e destina¢do dos ativos, para efeito da
liquidagd@o do Fundo.

O art. 10 altera a Lei n°® 8.629, de 1993, para autorizar o Poder
Executivo a conceder créditos de instalagio aos assentados, nos termos do
regulamento, para a consolidac¢do dos projetos de assentamento integrantes

dos programas de reforma agraria. As alteragles introduzidas na lei/
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supracitada também modificam critérios para a alienagdo de lotes em
projetos de assentamento. Para lotes de até um modulo fiscal, em projetos
de assentamento criados em terras publicas federais, a alienagdo ocorrerd
de forma gratuita. Para lotes maiores, o valor da alienagdo, as condi¢des de
pagamento, caréncia e encargos financeiros serdo definidas em
regulamento.

O art. 11 amplia até 30 de junho de 2014 o prazo para a
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB realizar a aquisi¢io
prevista no art. 6° da Lei n® 12.806, de 7 de maio de 2013, de até 550.000 t
de milho em grios para venda direta a pequenos criadores sediados nos
Municipios da 4rea de atuagfo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

O art. 12 estatui a clausula de vigéncia, tendo a Medida
Proviséria entrado em vigor na data de sua publicagao.

Por fim, o art. 13 revoga o art. 9° da Lei n° 10.696, de 2 de
julho de 2003, que encarregava o Ministério do Desenvolvimento Agrério
das providéncias legais e administrativas necessdrias a nomeacdo de
liquidante para conduzir os trabalhos de encerramento das atividades do
Fundo Contébil do Procera.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 108 (cento e
oito) emendas 4 MPV n° 636, de 2013, sendo 97 (noventa e sete) de autoria
de deputados e 11 (onze) de senadores.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢io Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 636, de 2013, antes de
sua apreciacdo, em sessGes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 8
de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre:

(i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia;

(i) a adequac@o financeira e orgamentaria da medida; /{5’50 FE‘%
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(ili} o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela
Resolugdo, segundo o qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao
Congresso Nacional, no dia da publicagdo da MPV no Diario Oficial da
Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem ¢ Exposi¢io de
Motivos; e

(iv) o mérito da MPV.

I1.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

No que se refere aos pressupostos constitucionais de
relevdncia e urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constitui¢io
Federal, pode-se afirmar que eles estio atendidos.

A relevancia e urgéncia da MPV justifica-se pela necessidade
da pronta ado¢do da medida proposta. Entende-se que a matéria é
considerada bem vinda e premente devido a necessidade de serem adotadas
medidas e Instrumentos capazes de viabilizar de forma sustentavel os
assentamentos de reforma agréria.

No que tange a constitucionalidade, ndo ha qualquer &bice as
medidas propostas pela MPV. A Presidente da Repuiblica exerceu a
prerrogativa que lhe confere o art. 62 da Carta Magna, sem incorrer nas
limitagdes materiais constantes do § 1° daquele artigo, submetendo-a de
imediato a deliberag¢do do Congresso Nacional.

Em relagdo a juridicidade, os artigos da MPV acertadamente
alteram legislacdo j& existente, modificando medidas de estimulo a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas originérias de operagdes de crédito
contratadas por assentados da reforma agréria.

I1.2 — Da adequacdo financeira e orcamentaria

A citada Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece, em seu
art. 5%, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagfo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussio sobre
a receita ou a despesa publica da Unifio e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentérm/@- b
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A Exposicio de Motivos nada apresenta sobre a adequagio da
Medida Proviséria a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LD0/2013) e Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A Nota Técnica n® 07, de 2014, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, que atende & determinagdo do
art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN e serve de subsidio & tramitagdo da
MPV, conclui que seria razoavel supor que o Poder Executivo, embora ndo
tenha dito, ira utilizar recursos oriundos de superéavit financeiro, excesso de
arrecadacdo, ou cancelamento compensatorio em outras despesas ou ainda
uma combinacdo dessas medidas para implementar as medidas propostas
na Proposi¢do com o fim de atender a LRF, a LDO e a LOA. Entende-se,
em consequéncia, que o Poder Executivo ndo tenha quaisquer dificuldades
para atendimento dos pressupostos de adequagdo orgamentaria e financeira
da medida.

I1.3 — Do mérito

A MPV, basicamente, regulamenta linha especial de crédito
voltada s familias incluidas do Programa Nacional de Reforma Agraria —
PNRA, bem como concede remissio, rebates, descontos e possibilidade de
renegociagio para as dividas provenientes de crédito Instalagdo,
originalmente contratadas pelas familias com o INCRA, em momento
anterior 3 MPV. Também promove alteragdes necessarias e pontuais na Lei
n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

A respeito da habitagfo rural, a MPV pretende:

i) separar ¢ conferir tratamento diferenciado para as
modalidades de crédito concedidas pelo INCRA voltadas a construgdo ou
reforma de unidades habitacionais rurais, aplicando formas de quitagdo
semelhantes as atuais regras instituidas pelo PMCMV/PNHR;

ii) conceder remissdo de até R$ 10.000,00 para as dividas
originalmente contratadas pelos beneficiarios do PNRA; e

iii) promover a repactuagio do valor excedente ao remitido, na
forma a ser definida em regulamento.

A MPV também trata da remissfo de dividas referentes as
operagdes contratadas por meio de Cédulas de Produtor Rural — CPR, no

ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA. /(f .
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Além disso, a MPV visa a liquidar e a extinguir o fundo
contabil e o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria —
Procera.

Também procurou definir regulamentacdo minima habil a
estabelecer alguns pardmetros legais para a concessdo e cobranga do
crédito de instalagdo, promovendo ajustes no art. 17 da Lel n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993. Nessa mesma lei, foi proposta alteragdo na parte
relativa ao valor pago pela terra pelo beneficidrio do PNRA. Para isso,
foram definidos pardmetros mais seguros para o estabelecimento do prego,
assim como foi proposta isonomia para o pagamento de titulos expedidos
em projetos de assentamento oriundos de terras publicas federais, com a
legislagdo que regulamenta a titulagdo em terras publicas na Amazonia

Legal (Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009).

Acreditamos que a matéria é oportuna e deva ser aprovada,
sobretudo pelo seu grande alcance. Seus beneficios deverdo atingir mais de
um milhio de familias de pequenos agricultores, permitindo a reinser¢io de
mais de 8 milhdes de hectares no sistema de crédito agricola oficial.

Para além do proposto inicial, observamos que nas discussoes
no Congresso Nacional, alguns pontos foram objeto de aprimoramento e
aceitacdo mesmo pelo Governo Federal, razéo pela qual os incluimos no
nosso relatdrio.

I1.4 — Das emendas

Cumpre-nos, inicialmente, destacar que seguindo tendéncia
jurisprudencial desta Casa, da Camara dos Deputados e, sobretudo, postura
defendida pelo meu Partido, seguiremos o principio de rejeitar a inclusdo
de matérias estranhas no relatdrio desta Medida Provisoria, independente
do mérito dessas matérias. E assim deve ser, conforme determina o inciso
II do Art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Entendemos que esse procedimento deve ser adotado como padrio no
Congresso Nacional, evitando as chamadas caudas legislativas.

Nessa linha, cumpre-nos destacar alguns fatos relevantes
acerca das emendas apresentadas a MPV n° 636, de 2013.

As seguintes emendas sdo consideradas matérias estranhas ao
tema principal da MPV:
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e n°15 (trata de exame e atribuicdes da OAB);

e n° 32 (trata de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacio Basica ¢
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB);

e n° 33 (altera critérios para adesdo das Institui¢des
Comunitarias de Educagdo Superior ao Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior — PROIES);

e n° 57 (altera classificacdo de empreendimentos de
geracdo hidroelétrica);

e n° 58 (trata da utilizagdo de Onibus do Programa
Caminho da Escola); e

e n° 59 (trata da inclusdo dos trechos ferroviarios que
especifica no PAC das Concessoes).

As de n®” 1, 27, 31 e 81 sdo de natureza predominantemente
tributaria, que nédo consta do tema central da MPV, o que também acaba
por configurar matéria estranha ao objeto da MPV.

A n° 2 trata de limites quantitativos de produtos a serem
doados para assisténcia humanitaria internacional, especificados em anexo
da Lein® 12.429, de 2011.

A n° 5 diz respeito ao art. 8°-A da Lei n° 11.775, de 2008, e
visa a prorrogar o prazo para ado¢do das medidas de estimulo & liquidagio

ou a renegociagdo de dividas, previstas no mencionado artigo, de 31 de
dezembro de 2013 para 31 de dezembro de 2015.

As de n® 42, 52,70, 91 e 102 também dizem respeito ao art.
8°-A da Lein® 11.775, de 2008, e t&m o objetivo de conferir aos produtores
rurais com dividas cobradas pela AGU as mesmas condicdes de
renegociagio de dividas inscritas na DAU sob responsabilidade da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN.
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A emenda n° 16 modifica o § 6° do art. 1° da MP para retirar a
exigéncia de o herdeiro legitimo residir no imovel para auferir os
beneficios previstos em Lei. No entanto, os créditos destinados a habitagdo
devem atender as regras do programa Minha Casa Minha Vida,
favorecendo as pessoas que efetivamente necessitam de moradia. Modificar
este critério poderia fomentar a especulagdo imobilidria.

A n° 17 propde modificar o caput do artigo 3° da MP para
autorizar a remissdo dos créditos de instalagdo concedidos a assentados da
reforma agréria para todos os contratos cujo valor original seja de até
RS 10.000,00. A redagdo original estabelece o mesmo limite, mas por
beneficiario.

A n° 19 propde acrescentar o art. 69-B & Lei n® 12.249, de
2013, com o objetivo de incluir os produtores rurais vinculados ao Projeto
Agro-Industrial do Canavieiro Abraham Lincoln — PACAL, situado no
Pard, como beneficidrios das medidas de estimulo a liquidagdo ou
regularizacio de dividas previstas na MPV em analise.

A emenda n° 22 visa a suprimir o § 4° do art. 1° da MPV, que
estabelece como condigdo para enquadramento do crédito de habitagdo nas
mesmas regras do Programa Minha Casa Minha Vida que o assentado
confesse, de forma irrevogavel e irretrativel, a divida apurada na forma
estabelecida pela MPV. Trata-se de medida de seguranga juridica usual em
todas as modalidades de renegociagdo ja aprovadas pelo Congresso, e que
deve ser mantida nos termos do texto original da MPV;

A n° 24 propde acrescentar o art. 17-A & Lei n° 8.629, de 1993,
que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria. No entanto, entendemos que a especificagio em
lei das formas de aplicacdo dos créditos de instalagdo reduz a flexibilidade
de aplicaciio dos recursos facultada aos 6rgdos gestores da politica agraria,
o que pode vir a dificultar a escolha da destinagdo desses recursos em
funcdo do nivel de desenvolvimento dos assentamentos.

A emenda n° 25 propde modificar o artigo 7° da MPV para
estender a anistia aos créditos contratados até 2010 por meio das linhas de
crédito dos grupos “A” ¢ “A/C” do PRONAF, cujo valor ndo seja superior
a R$ 3 mil. No entanto, as medidas para renegociagfo das dividas dos
assentados de reforma agraria estdo disciplinas pela Resolugdo n°® 4.298, de
30 de dezembro de 2013, do Banco Central do Brasil, que prevé bonus de
80% para liquidacdo da divida. Portanto, a questdo ja se encontra
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parcialmente resolvida no ambito do Banco do Brasil com a decisdo de
remitir eventuais saldos residuais, apds a aplicacdo do bonus previsto na
resolucdo. Restaria, ainda, negociar medida semelhante com o Banco da
Amazénia S.A. — Basa — e com o Banco do Nordeste do Brasil - BNB. A
questdo pendente no caso destes grupos de assentados se refere aos
adimplentes que ficaram sem nenhum beneficio ¢ a ampliagdo do prazo
para quitagdo, o que ndo ¢ tratado na emenda.

A 1n° 26 também propde mudanga na Lei n® 12.844, de 19 de
julho de 2013, para que seja prorrogado o prazo para pagamento por 20
anos, com 5 anos de caréncia, e com taxas de juros de 3,5% ao ano, para os
municipios que atendam aos critérios indicados na emenda. Ocorre que as
dividas de que trata a emenda estdo com exigibilidade suspensa até
dezembro de 2014. Assim, entendemos nfo ser necessario que se
estabelegam novos critérios de renegociagdo quando ja existe um processo
de renegociagdo em curso.

A emenda n° 28 acrescenta artigo para remitir as dividas
oriundas de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido — DAU cujos
valores originais sejam de até R$ 10.000,00. A MPV n° 449, de 3 de
dezembro de 2008, convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009,
remitiu os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estivessem
vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, nessa
mesma data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). A
emenda amplia esta regra em relagdo as dividas de crédito rural
securitizadas (valor na origem) e inscritas em DAU até 31 de outubro de
2010 (art. 8° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008). No entanto, a
emenda ndo informa o montante a ser remitido nem a fonte que arcara com
o valor remitido, o que resulta em conflito com o disposto no art. 16, inciso
I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

As emendas de n® 29, 35, 56, 64, 74 e 77 propdem estabelecer
condi¢gdes para liquidagdo, até 2016, das dividas de cooperativas e
associagdes de agricultores familiares no dmbito do PAA. As dificuldades
de pagamento teriam origem nas perdas de produgdo decorrentes de
eventos climdticos extremos, o que teria comprometido o fluxo de renda
dos agricultores.

A emenda n° 30 propde a remissdo das parcelas das operag¢des
do Banco da Terra e do Fundo de Terras vencidas até 31 de dezembro de
2012. A remissdo abrange cerca de 50 mil contratos realizados no ambito

do Programa Nacional de Crédito Fundidrio — PNCF, dos qua}ggﬁpwop
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aproximadamente 60% encontram-se na Regido Nordeste. A forte seca dos
altimos anos provocou queda da produgdo agricola na regido, tomando
inviavel aos agricultores quitarem as prestagdes vencidas.

As de n® 34, 47, 54 ¢ 75 pretendem suprimir o § 5° do art. 18
da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, acrescido pelo artigo 10 da
presente MPV. Com poucas exce¢des, como em alguns assentamentos
agroflorestais ou agroextrativistas, os lotes em assentamentos de reforma
agraria sdo inferiores a um maodulo fiscal. Os movimentos sociais ligados a
questdo agraria sustentam a posicdo de que o dispositivo seja suprimido
para permitir a construcdo de uma regulamentag¢do da titulagio e
emancipa¢do dos assentamentos que preserve os objetivos da reforma
agraria e nio resulte em reconcentragdo fundiaria. No entanto, € preciso
considerar a intengfo expressa no texto da MPV de ser garantido o direito
constitucional de titulagdo.

As de n® 36, 46, 55, 63, 76 e 84 apresentam idéntico teor e
tém por objetivo criar o Programa de Instala¢do e Inclusdo Produtiva da
Reforma Agraria, direcionado aos beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA. Propdem a substituigdo do atual modelo de
crédito de instalag¢do por um novo modelo de financiamento das familias
assentadas em projetos de reforma agréria, nos moldes da transferéncia de
recursos do Programa Brasil Sem Miséria e do microcrédito orientado.

As alteragdes propostas pelas emendas de n* 37, 43, 73,92 ¢
100 para o § 6° do art. 5° da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, se
referem a renegociagdo das dividas do Programa Especial de Sancamento
de Ativos — PESA e da Securitizadas da regifo Nordeste. No entanto, cabe
observar que a renegociagdo dessas dividas ja esta autorizada até dezembro
de 2014 pelas Leis n®® 12.844, de 19 de julho de 2013, e 12.872, de 24 de
outubro de 2013.

As emendas de n® 38, 49 e 104 propdem acrescentar o § 21 ao
art. 8° de Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, incluindo os produtores
que tiverem perdas causadas pela estiagem, mesmo que o municipio ndo
tenha decretado estado de calamidade ou de emergéncia. A justificativa
para a medida encontra-se no fato de que ha um grande numero de
produtores do Nordeste com propriedades localizadas em municipios que
ndo tiveram decretado estado de emergéncia, mas que também foram
castigados por secas prolongadas no periodo abrangido pela lei supracitada.

fd2014-01320 .



12

As emendas de n® 39, 51, 97 e 103 acrescentam paragrafo
unico ao artigo 9° da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, para
equiparar as dividas contraidas com aval solidario a condominio.

As de n* 44, 69, 79, 82, 95, 101 e 107 propdem modificar os
arts. 70 e 72 da Lei n° 12.249, de 2010, com o objetivo de prorrogar os
prazos para os descontos de liquidagdo de dividas, no dmbito do FNE,
previstos nos dispositivos citados para dezembro de 2014. A ultima
prorrogacdo dada pela Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012, encerrou em
29 de marco de 2013 e dificuldades operacionais podem ter impedido o
acesso de muitos produtores aos beneficios dos descontos de liquidagio.

A emenda n° 53 propde modificar o art. 12 da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009, com o objetivo de permitir descontos na alienacdo
onerosa de terras para a regularizacdo fundidria em 4reas rurais com
possibilidade de descontos sobre o valor minimo estabelecido na planilha
referencial de precos, nas condigdes que especifica. Na sistematica atual, o
titulo de concessio real de uso ¢ concedido gratuitamente para dreas de um
modulo fiscal até quatro moddulos fiscais. Acima de quatro modulos até
quinze moédulos a concessdo é onerosa, dispensada a licitagio. A
modifica¢do proposta parece ultrapassar o publico alvo da MPV.

A emenda n® 88 propde a legalizagfo dos atuais ocupantes de
lotes localizados nos nicleos integrados de colonizagdo, projetos de
assentamento dirigido, projetos de assentamento oriundos de 4reas
reformadas e demais projetos de assentamentos, liberando-os das clausulas
resolutivas do contrato original. A medida pode representar a legalizacdo
indiscriminada dos chamados “contratos de gaveta”, beneficiando também
0s ocupantes que teriam adquirido os lotes sem a observancia das normas
legais referentes a destinagfo das terras de reforma agréria.

A emenda 98 propde nova regulamenta¢io para titulagdo das
areas de reforma agraria, prevendo a gratuidade do titulo de Concessio
Real de Uso, e a aquisigfo, por opgdo, do titulo definitivo de forma
onerosa, ambos com clausula de inegociabilidade.

A emenda n°® 106 propde a inclusdo de toda e qualquer
operacdo de assungdo, renegociaco, prorrogacdo, composi¢io e, ou,
alongamento de dividas de beneficidrios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, de que trata o art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989. No
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entanto, nio apresenta o nimero de contratos e os valores que seriam
objeto da renegociagdo.

O grande nimero de emendas referentes a renegociagdes de
dividas nos levou a buscar uma redacdo que contemplasse os diversos
interesses, levando em contra a manutencio do foco da MPV em relagdo
aos pequenos agricultores. Assim, entendemos que essas emendas
encontram-se contempladas no texto do Projeto de Lei de Conversdo que
submetemos a apreciacdo desta Comissao.

III1-vOTO

Ante o exposto, nos termos da Resolugdo n° 1, de 2002-CN,
votamos pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da
Medida Proviséria n° 636, de 2013, e sua constitucionalidade, juridicidade,
adequac¢do orcamentaria e financeira e de técnica legislativa.

No mérito, votamos pela aprovagido da MPV n°® 636, de 2013,
pela aprovagéo integral ou parcial das Emendas n® 2, 4a6, 8, 13, 14, 19,
20, 29, 35, 41, 42, 50, 52, 56, 60, 61, 64, 66, 67, 68,70, 71, 75,77, 78, 80,
83, 89, 91, 94, 96, 98, 99, 102 ¢ 108, na forma do seguinte Projeto de Lei
de Conversdo que oferecemos, e pela rejeigdo das demais emendas.

Sala da Comisséo,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 11, DE 2014

Dispde sobre a liquidagio de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria, no periodo de 10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013,
destinados a construgio, a amplia¢do ou & reforma de habitagéo, efetivados
por meio de crédito de instalagfio de que trata o inciso V do capuf do art. 17
da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de
que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Let n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condiges de
pagamento do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, instituido
pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em
regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades
de créditos concedidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria — INCRA para fins de construgdo ou reforma de unidade
habitacional rural:

I - Crédito de Habitagdo;
II - Crédito para Aquisi¢do de Material de Construgdo; e
I1I - Crédito Recuperagio - Material de Construgéo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais
amortizagdes, devem ser atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por
cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da formalizagéo.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condigdes
de pagamento do PNHR, serd considerado exclusivamente o valor
contratado, atualizado na forma do § 2° conforme as faixas estabelecidas
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em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas
de renda de que trata o § 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

§ 4° A ades#o ao beneficio para liquidagio de que trata o caput
implica confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos relativos aos valores
apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd
sob responsabilidade do INCRA, que podera contratar instituigdo financeira
federal para a sua operacionalizagiio, dispensada a licitagdo.

§ 6° As condi¢des de liquidagdo de que trata este artigo
aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde que resida no imével por ocasido da
abertura da sucessdo.

§ 7° As condi¢des de pagamento previstas no caput
beneficiardo o ocupante atual do lote de reforma agraria, no caso de
substitui¢do de beneficiario na forma estabelecida em regulamento, apds a
devida exclus3o do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecera
termos, condi¢des, prazes, rebates para liquidagdo e procedimentos
simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 9° O assentado em projeto de reforma agraria que tenha
utilizado recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
como fonte complementar aos créditos habitacionais concedidos pelo
INCRA, e esteja inscrito no Cadastro Nacional de Mutuarios — CAD-MUT,
fara jus aos beneficios instituidos pelo art. 1° desta Lei, desde que atenda as
seguintes condig¢des:

I - comprove a permanéncia no assentamento e na atividade
rural;

II - comprove as condi¢des de inabitabilidade da unidade
habitacional mediante laudo técnico emitido por entidade cadastrada pelo
agente responsavel pela execucdo do PNHR.

Art. 2° A propriedade da habitagdo construida com recursos
dos créditos de que trata o caput do art. 1° ou do PNHR somente sera
transmitida ao beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria
quando da transferéncia de titularidade do lote.
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Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos a
assentados da reforma agraria com fundamento no inciso VI do caput do
art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do art. 17 da Lei n®
8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 a 27 de dezembro de
2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagoes,
somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

§ 1° Os créditos previstos neste artigo excluem os das
modalidades de que trata o § 1° do art. 1° e incluem todos aqueles
realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagdo ¢ Crédito de
Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

I - Crédito para Apoio;

I1 - Apoio Inicial;

IIT - Alimentagio;

1V - Insumos;

V - Apoio a Instalagio;

VI - Apoio Mulher;

VII - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitagdo de Crédito de Produgéo; e
XIIT - Crédito Ambiental.

§ 2° Os créditos de instalagio cuja soma dos valores
originalmente concedidos seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser atualizados a taxa de
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0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de
cada crédito até a data da liquidagdo ou da formalizagdo da renegociagéo,
observadas as seguintes condigdes:

[ - liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo
devedor total, acrescido de desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para a soma do
rebate e do desconto de valor fixo; e

I - renegociagio: na forma definida no regulamento, inclusive
com a concessio de bénus de adimpléncia de até 50% sobre cada parcela
paga até a data de vencimento pactuada.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo,
quando se tratar de créditos coletivos ou grupais, os valores serdo apurados
pelo resultado da divisdo do valor originalmente concedido pelo nimero de
pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 4° A opedo pela liquidagio ou pela renegociagdo implica
confissio irrevogéavel e irretratavel dos débitos e ndo importard a devolugdo
de valores aos beneficiarios.

§ 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importara a
devoluciio de valores aos beneficiarios.

§ 6° O regulamento estabelecera termos, condigoes, bonus de
adimpléncia, prazos e procedimentos simplificados para o cumprimento do
disposto neste artigo.

Art. 4° Os créditos aos assentados de que tratam os arts. 17 e 3°
que tenham sido concedidos até 26 de dezembro de 2013 poderdo ter seus
valores financeiros transferidos até o dia 30 de junho de 2014, observadas
as condi¢des para a transferéncia.

Paragrafo tnico. Os créditos de que trata o caput devem ser
considerados para efeito de enquadramento na liquidagéo ou renegociagao
de que tratam os arts. 1° e 3°.

Art. 5° Aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, as obrigagdes ndo regularizadas decorrentes de créditos
de instalagio concedidos aos beneficidrios do Programa Nacional de
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Reforma Agraria, sem prejuizo de outras sangdes definidas em
regulamento.

Art. 6° O valor dos descontos e das remissdes decorrentes das
medidas previstas no art. 1° e no art. 3° sera registrado contabilmente, no
Ambito do INCRA, mediante baixa do haver contra variagdo patrimonial.

Art. 7° Ficam remitidas as dividas referentes as operagdes
contratadas entre 1° de janeiro de 2003 e 31 de dezembro de 2004 por meio
de Cédulas de Produto Rural — CPR, no ambito do Programa de Aquisi¢io
de Alimentos instituido pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, cujo
valor originalmente contratado seja de até R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) por operagéo.

§ 1° A remissio de que trata 0 caput abrange somente o saldo
devedor e nfo importara a devolugdo de valores aos mutuarios.

§ 2° Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo,
quando se tratar de operagdes coletivas ou grupais ou com cooperativas, 05
valores serio apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente
contratado pelo nimero de pessoas participantes da operagdo ou pelo
namero de cooperados ativos.

§ 3° O valor das remissdes previstas no caput sera registrado
contabilmente, no Ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome, mediante baixa do haver contra vartagdo patrimonial.

Art. 8° Quanto as operagdes de crédito rural ao amparo do
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria - Procera,
repactuadas ou ndo, o Poder Executivo fica autorizado a:

I - remitir as opera¢Bes cuja soma dos saldos devedores por
mutuério, na data da publicagio desta Medida Proviséria, atualizados na
forma do regulamento, seja de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

IT - conceder rebates e bénus de adimpléncia para as operagdes
cuja soma dos saldos devedores por mutudrio, na data da publicagéo desta
Medida Proviséria, atualizados na forma do regulamento, seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Ato do Poder Executivo estabelecerda os termos, prazos,
procedimentos e demais medidas necessédrias ao cumprimento do disposto
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neste artigo, inclusive a forma de atualizago do saldo devedor e as
condi¢des para a concessdo de rebates e bénus de adimpléncia.

§ 2° Para fins de enquadramento nas disposigdes deste artigo,
os saldos devedores das operagdes de crédito rural contratadas com
cooperativas, associagdes e condominios de produtores rurais, inclusive as
operagdes efetuadas na modalidade grupal ou coletiva, serfio apurados:

I - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual
firmado por beneficiario final do crédito;

IT - no caso de crédito rural grupal ou coletivo, pelo resultado
da divisio do saldo devedor pelo nimero de mutuarios constantes da cédula
de crédito; e

I1I - no caso de operagdo que ndo tenha envolvido repasse de
recursos a cooperados ou associados, pelo resultado da divisdo dos saldos
devedores pelo nimero total de cooperados ou associados ativos da
entidade na data de publicagio desta Medida Proviséria,

§ 3° As operagdes de crédito rural do Procera ndo remitidas ou
nfio liquidadas com base neste artigo ficam sob gestdo do INCRA.

§ 4° O risco das operagdes de crédito rural do Procera serdo
imputados:

I - aos respectivos Fundos Constitucionais, quando contratadas
com recursos desses Fundos;

I1 - 4 Unido, quando contratadas com recursos do Orgamento
Geral da Unido — OGU.

§ 5° Fica autorizada a individualizagdo das operagdes de
crédito rural individuais, grupais ou coletivas, efetuadas com aval,
enquadradas no Procera, observado o disposto nos arts. 282 a 284 do
Cédigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e, na forma
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN, a substituigdo ou a
liberagdo de garantias, inclusive os casos em que as operagdes poderdo
ficar garantidas apenas pela obriga¢do pessoal do devedor.

§ 6° A Unido e os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte — FNO, do Nordeste — FNE e do Centro-Oeste — FCO assumirdo,
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respectivamente, os custos decorrentes das medidas de que trata este artigo,
sobre as operagdes a eles vinculadas.

Art. 9° Fica o Poder Executivo, ap6s a realizagdo das
remissdes e liquidagdes de que trata o art. 8°, autorizado a extinguir o
Fundo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — Procera
¢ adotar as medidas necessarias 4 apuragdo e destinagdo dos ativos, para
efeito da liquida¢do do Fundo.

Pardgrafo tnico. As demais obrigagdes e haveres do Fundo
serdo atribuidos 4 Unido, sob gestdo do INCRA, exceto as obrigacbes
oriundas de opera¢des de crédito contratadas com recursos do FNO, FNE e
FCO que serfio a esses imputadas.

Art. 10. A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 170 e s

§ 1° Para a consolida¢do dos projetos de que trata o inciso V
do caput, é o Poder Executivo autorizado a conceder créditos de
instalagio aos assentados, nos termos do regulamento.

§ 2° Podera ser contratada institui¢do financeira federal para a
operacionalizagdo da concessfo referida no inciso V do caput,
dispensada a licitagio.

§ 3° As despesas relativas a concessdo de crédito de que trata
o inciso V do caput se adequardo as disponibilidades orcamentarias
e financeiras do orgdo responsavel pela execugdo do referido
programa.

§ 4° O regulamento a que se refere o § 1° estabelecera prazos,
caréncias, termos, condigbes, rebates para liquidagio ¢
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste
artigo.

“Art. 18, A distribui¢do de imoveis rurais pela reforma
agraria far-se-a por meio de titulos de dominio, concessdo de uso
ou concessdo de direito real de uso — CDRU instituido pelo art. 7°
do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.
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§ 1° Os titulos de dominios ¢ a CDRU serdo inegocidvets pelo
prazo de 10 (dez) anos, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, serd
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria
contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que conterd clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente ¢
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir
titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei.

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterfio cldusulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de
reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apés a realizagio
dos servigos de medigfo e demarcagio topografica do imével a ser
alienado.

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, individual ou coletivamente, optar pela CDRU, que lhe
sera outorgada na forma do regulamento.

§ 5° O valor da alienag#o, na hipdtese do beneficiario optar
pelo titulo de dominio, serd definido com base no valor minimo
estabelecido em planilha referencial de pregos, sobre o qual
poderdo incidir redutores, rebates ou bbnus de adimpléncia,
estabelecidos em regulamento.

§ 6° As condi¢bes de pagamento, caréncia e encargos
financeiros serdo definidas em regulamento, ndo podendo ser
superiores as condigdes estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, e alcancarfio os titulos de dominio cujos prazos
de caréncia ainda ndo expiraram.

§ 7° A alienagfo de lotes de até um modulo fiscal, em
projetos de assentamento criados em terras devolutas discriminadas
e registradas em nome do INCRA ou da Unifio, ocorrera de forma
gratuita.

§ 8° Sdo considerados ndo reembolsaveis:

a) os valores relativos as obras de infraestrutura de interesse
coletivo;

b) aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento
do assentamento; €
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¢) aos servigos de medi¢do e demarcagio topograficos.

§ 9° O titulo de dominio ou a CDRU de que trata o caput
poderdo ser concedidos aos beneficidrios com o cumprimento das
obrigagdes estabelecidas com fundamento no inciso V do art. 17
desta Lei e no regulamento.

§ 10. Falecendo gualquer dos concessionarios do contrato de
concessio de uso ou de CDRU, seus herdeiros ou legatarios
receberdio o imdvel, cuja transferéncia serd processada
administrativamente, ndo podendo fraciona-lo.

§ 11. Os herdeiros ou legatarios que adquirirem, por sucessdo,
a posse do imovel ndo poderdo fraciona-lo.

§ 12. O 6rgio federal executor do programa de reforma
agraria mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e as
adquiridas por outros meios e de beneficiarios da reforma agraria, e
disponibilizara os dados na rede mundial de computadores.” (NR)

“Art. 18-A. Os lotes a serem distribuidos pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria ndo poderfo ter area superior a 2
(dois) modulos fiscais ou inferior & fra¢io minima de parcelamento.

§1° Fica autorizado ao INCRA, nos assentamentos com data
de criagfo anterior ao periodo de 10 anos contados retroativamente
a partir de 27 de dezembro de 2013, conferir a CDRU ou titulo de
dominio relativos as dreas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a concessdo de uso, desde que observados
08 seguintes requisitos:

I - observancia dos limites de drea estabelecidos no caput, por
beneficidrio;

IT - 0 beneficiario ndo possua outro imdvel a qualquer titulo;

II - o beneficidrio preencha os requisitos exigidos no art. 3°
dalein® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

III - 0 desmembramento ou remembramento seja anterior a 27
de dezembro de 2013.

§ 2° O beneficidrio titulado nos termos do § 1° nfo fard jus
aos créditos de instalagio de que trata o art. 17 desta Lei.” (NR)

“Art, 19, O titulo de dominio, ¢ concessdo de uso ¢ a CDRU
serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a ambos,
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independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem
preferencial:

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessio de uso ou CDRU, os beneficidrios da reforma agraria
assumirfio, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imdvel
direta ¢ pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo
que através de cooperativas, e o de nio ceder o seu uso a terceiros,
a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.” (NR)

“Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos
translativos de dominio, de concessdo de uso ou de CDRU,
clausula resolutdria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno
do imoével ao 6rgdo alienante ou concedente, no caso de
descumprimento de quaisquer das obrigacfes assumidas pelo
adquirente ou concessionario.

§ 1° Apos transcorrido o prazo de inegociabilidade de 10
(dez) anos, o imovel objeto de titulo translativo de dominio
somente poderd ser alienado se a nova area titulada néo vier a
integrar imovel rural com édrea superior a 2 (dois) modulos fiscais.

§ 2° Ainda que feita pelos sucessores do titulado, a alienagio
de imovel rural em desacordo com o § 1° € nula de pleno direito,
devendo a drea retornar ao dominio do INCRA, nfio podendo os
servigos notariais lavrar escrituras dessas areas, nem ser tais atos
registrados nos Registros de Imdveis, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal de seus titulares ou prepostos.”

(NR)

“Art. 24. As agdes de reforma agraria devem ser compativeis
com as a¢des da politica agricola, das politicas sociais ¢ constantes
no Plano Plurianual da Unido.” (NR)

Art. 11. O art. 8° e o titulo do Anexo IX da L.ei n® 11.775, de
17 de setembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 8° E autorizada a adogdo das seguintes medidas de
estimulo a liquidagdo ou & renegocia¢io de dividas origindrias de
operagdes de crédito rural e das dividas contraidas no ambito do
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Fundo de Terras e da Reforma Agraria e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritas na DAU até a data de publicac@o desta Lei:

[ - concessdo de descontos, conforme quadro constante do
Anexo IX desta Lei, para a liquidagdo da divida até 31 de dezembro
de 2015, devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos
saldos devedores por mutudrio na data da renegociagio, observado
o disposto no § 10 deste artigo, e, em seguida, ser aplicado o
respectivo desconto de valor fixo por faixa de saldo devedor;

1T - permissio da renegociagio do total dos saldos devedores
das operagdes até 31 de dezembro de 2015, mantendo-as na DAU,
observadas as seguintes condigdes:

§ 7° As dividas oriundas de operagdes de crédito rural ao
amparo do Programa de Cooperagio Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER - Fase 11, inscritas
na DAU até a data de publica¢do desta Lei, que forem liquidadas
ou renegociadas até 31 de dezembro de 2015, fardo jus a um
desconto adicional de 10 (dez) pontos percentuais, a ser somado
aos descontos percentuais previstos nos quadros constantes dos
Anexos IX e X desta Lei.” (NR)

“ANEXO IX

Operagdes de Crédito Rural inscritas em Divida Ativa da
Unido: desconto para liquidagdo da operagio até 31 de dezembro
de 2015” (NR)

Art. 12. O art. 8°-A da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 8°-A. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
adotar as medidas de estimulo & liquidagio ou a renegociagio
previstas no art. 8° desta Lei para as dividas originarias de
operagdes de crédito rural, cujos ativos tenham sido transferidos
para o Tesouro Nacional ¢ os respectivos débitos, ndo inscritos na
Divida Ativa da Unifio, estejam sendo executados pela
Procuradoria-Geral da Unifo, nos casos em que os devedores
requererem o beneficio até 31 de dezembro de 2015,

in |
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§ 1° Formalizado o pedido de adesdio, ficam suspensos os
processos de execuglo e os respectivos prazos processuais, até
analise do requerimento.

§ 3° O valor das parcelas, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do
pagamento, e 1% (um por cento) relativamente a0 més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

§ 5° Cabera a cada parte arcar com os honordrios de seu
advogado, fixados na agfio de execugdo ou de embargos a
execugdio, ¢ ao devedor o pagamento das demais despesas
processuais.

§ 6° A Procuradoria-Geral da Unido poderd autorizar a
instituigdo financeira contratada para administrar os créditos
adquiridos ou desonerados de risco pela Unido, nos termos do art.
16 da Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, para
adotar as providéncias necessarias no sentido de facilitar o processo
de liquidagdio ou renegociagdo de dividas rurais, nos termos deste
artigo.

§ 7° A liquidacdo e a renegocia¢do de que trata este artigo
serdo regulamentadas por ato do Procurador-Geral da Unido.” (NR)

Art. 13. O art. 9°da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

IV - no caso de operagdes coletivas ou grupais, assinadas por
dois ou mais produtores rurais, por participante devidamente
identificado no instrumento de crédito original, desde que
qualificado como devedor, excluindo-se conjuges, identificado pelo
respectivo CPF ou CNPJ.” (NR)
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Art. 14. A Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a
vigorar acrescida do artigo 8°-E com a seguinte redagio:

“Art. 8°-E. F autorizada a adogiio das seguintes medidas de
estimulo & liquidagdo ou a renegociagio de dividas inscritas em
Divida Ativa da Unido até a data de publicagdo desta Lei, oriundas
de operagbes de crédito rural contratados entre 17 de maio de 1984
e 31 de maio de 2002, de responsabilidade de produtores rurais
vinculados ao Projeto Agro-Industrial do Canavieiro Abraham
Lincoln — PACAL, situado no Municipio de Prainha, Estado do
Para (Km 92 da Rodovia Transamazonica, trecho Altamira-
Itaituba), desapropriado pela Unido Federal na forma do Decreto n°
89.677, de 17 de maio de 1984,

I - concessio de descontos, conforme quadro constante do
Anexo V desta Lei, para a liquidagdo da divida até 31 de dezembro
de 2015, devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos
saldos devedores por mutuario na data da liquidagéo;

I - permissio da renegociagio do total dos saldos devedores
das operagdes, até 31 de dezembro de 2015, mantendo-as na DAU,
observadas as seguintes condigdes:

a) prazo de reembolso: até 10 (dez) anos, com amortizagdes
em parcelas semestrais ou anuais, de acordo com o fluxo de
receitas do mutuario;

b) concessio de desconto percentual sobre as parcelas da
divida pagas até a data do vencimento renegociado, conforme
quadro constante do Anexo VI desta Lei;

¢) pagamento da primeira parcela no ato da negociaggo.

§ 1° Aplica-se o disposto nos incisos I e I do caput as dividas
de que trata este artigo que ndo tenham sido inscritas em Divida
Ativa da Uni3o.

§ 2° A adesdo 4 renegociagdo de que trata este artigo umporta
em autorizagfo 4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN
para promover a suspensdo das agles e execugdes judiciais para
cobranca da divida até o efetivo cumprimento do ajuste, devendo
prosseguir em caso de descumprimento.

§ 3° O descumprimento do parcelamento resultara na perda
dos beneficios, retornando o valor do débito a situagfio anterior,
deduzido o valor integral referente as parcelas pagas.
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§ 4° As instituicdes financeiras oficiais federais deverdo
encaminhar 4 PGFN, até 31 de dezembro de 2014, listagem com
todos os débitos ja encaminhados ou néo para a inscrigdo em DAU
que se enquadrem nos requisitos deste artigo.

§ 5° Cabera a cada parte arcar com os honorarios de seu
advogado, fixados na agdo de execucdo ou de embargos a
execu¢do, e ao devedor o pagamento das demais despesas
processuais,

§ 6° O disposto neste artigo serd regulamentado por ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.” (NR)

Art. 15. A Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a
vigorar acrescida dos anexos V e VI na forma dos anexos 11 e III desta Lei.

Art. 16. Os arts. 8% 9° e 10 da Lei n° 12.844, 19 de julho de
2013, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 8° I autorizada a concessio de rebate para liquidagdo,
até 31 de dezembro de 2015, das operagdes de crédito rural de valor
originalmente contratado até R$ 100.000,00 {cem mil reais),
referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutudrio, com
recursos de fontes publicas, relativas a empreendimentos
localizados na 4area de abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, contratadas até 31 de
dezembro de 2006, observadas ainda as seguintes condigdes:

XVIII - contradas ao amparo do art. 5° da Lei n® 12.716, de
21 de setembro de 2012,

§ 12. Ficam suspensos o encaminhamento para cobranca
judicial, as execugdes judiciais e 0s respectivos prazos processuais
referentes as operagdes enquadrdvels neste artigo até 31 de
dezembro de 2015.
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§ 13. O prazo de prescrigio das dividas de que trata o caput
fica suspenso a partir da data de publicagio desta Lel até 31 de
dezembro de 2015.

§ 14. As operagOes de risco da Unifio enquadradas neste
artigo ndo devem ser encaminhadas para inscri¢do em Divida Ativa
da Unido até 31 de dezembro de 2015.

§ 21. Para os efeitos do disposto no capuf deste artigo, os
honorarios advocaticios ou despesas com custas processuais sfo de
responsabilidade de cada parte, ¢ o nfo tmplemento de seu
pagamento nfio obsta a referida liquidagéo.

§ 22. Os produtores que tiveram perdas causadas por seca ou
estiagem em municipio cujo estado de calamidade ou de
emergéncia tenha sido decretado pelo munmicipio ou pelo Estado,
mas que ainda ndo tenha sido reconhecido pelo Governo Federal,
podem ter suas operacdes enquadradas na forma do disposto neste
artigo, desde que comprovem a perda de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do conjunto da producdo por meio de
atestado emitido por o6rgdo oficial de assisténcia técnica ou por
6rgdo estadual responsavel, na forma do regulamento.” (NR)

“Art, 9° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de
crédito rural com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste — FNE e do Norle — FNO para
liquidagdo, até 31 de dezembro de 2015, de operagdes de crédito
rural de custeio e de investimento com risco compartilhado ou
integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO ou das institui¢fes
financeiras oficiais federais, independentemente da fonte de
recursos, contratadas até 31 de dezembro de 2006, no valor original
de até R$ 200.000,00 {duzentos mil reais), em uma ou mais
operacdes do mesmo mutudrio, que estiverem em situacio de
inadimpléncia em 30 de junho de 2012, observadas as seguintes
condicdes:

§ 3° Ficam suspensos, até 31 de dezembro de 2015, as
execugdes judiciais € 0s respectivos prazos processuais referentes
as opera¢des de crédito rural enquadraveis neste artigo.
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§ 12. Para os efeitos da liquidagfo das operagdes de que trata
este artigo, os honorarios advocaticios ou despesas com registro em
cartorio sfo de responsabilidade de cada parte, e o nfio implemento
de seu pagamento ndo obsta a referida renegociagdo.” (NR)

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto no caput deste
artigo, os honorarios advocaticios ou despesas com custas
processuais sdo de responsabilidade de cada parte, ¢ o nfo
implemento de seu pagamento ndo obsta a referida liquidagéo.”

(NR)

Art. 17. Fica a Companhia Nacional de Abastecimento —
Conab autorizada a renegociar e prorrogar até dezembro de 2019 as
opera¢des com Cédula de Produto Rural — CPR, modalidade formagéao de
estoque no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos, instituido pelo
artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, contratadas até 31 de
dezembro de 2012, vencidas ¢ ndo pagas, nas seguintes condigdes:

§ 1° A renegociagdo devera ser requerida pelo mutuario e
formalizada pela Conab até 31 de margo de 2015.

§ 2° O saldo devedor sera apurado na data da renegociacio
com base nos encargos contratuais de normalidade, sem o cémputo de
multa, mora, quaisquer outros encargos por inadimplemento ou honorarios
advocaticios.

§ 3° O pagamento do saldo devedor apurado na forma do § 2°
podera ser realizado a vista em uma Unica parcela ou dividido em até 5
(cinco) parcelas anuais, sendo a primeira no ato da renegociacdo e as
demais nos anos subsequentes, mantidos os encargos originalmente
contratados, e observado as seguintes condigdes:

I - No caso de pagamento a vista em parcela Unica no ato da
renegociagdo, fica a Conab autorizada a conceder rebate de 85% (oitenta e
cinco por cento) sobre o saldo devedor apurado.

Il - Para o caso de parcelamento, fica a Conab autorizada a
conceder, para as opera¢des contratadas na regido da SUDENE, um rebate
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de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o saldo devedor atualizado, e para
as operagdes contratadas nas demais regides fica autorizada a conceder um
rebate de 65% (sessenta e cinco por cento) sobre o saldo devedor
atualizado.

§ 4° A Conab fica autorizada a suspender a cobranga ou
requerer a suspensdo da execugdo judicial, desde que o mutuario requeira a
renegociagdo da divida.

§ 5° Fica autorizada a individualiza¢io das operagdes de que
trata este artigo, observado o disposto nos arts. 282 a 284 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, e, na forma estabelecida em regulamento, a
substitui¢do ou a liberagdo de garantias.

6° A renegociago nos termos deste artigo ndo impede a
contratacdo de novos créditos rurais, exceto na modalidade formagao de
estoque enquanto durar o parcelamento contratado na forma do § 3° deste
artigo.

§ 7° Fica a Conab autorizada a promover o aditamento das
CPRs referentes as dividas de que trata o caput deste artigo.

Art. 18. O art. 23 da Lei n° 9.782, de 26 de janeciro de 1999,
fica acrescido do seguinte paragrafo:

AT 23, e e

§ 9° O agricultor familiar, definido conforme a Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006, e identificado pela Declaragdo de Aptidao
ao PRONAF - DAP, Fisica ou Juridica, bem como o
Microempreendedor Individual, previsto no art. 19-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ o
empreendedor da economia solidaria estdo isentos do pagamento de
Taxa de Fiscalizag@o de Vigilancia Sanitaria.” (NR)

Art. 19. O art. 6° da Lei n® 12.8006, de 7 de maio de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento -
Conab autorizada, em carater excepcional, no periodo que
compreende o ano de 2013 até 30 de junho de 2014, a adquirir até
550.000 t (quinhentas e cinquenta mil toneladas) de milho em
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grios, ao pre¢o de mercado, por meio de leildes publicos, no
ambito das aquisigbes do Governo Federal, para recomposicio dos
estoques publicos com o objetivo de venda direta a pequenos
criadores de aves, suinos, bovinos, caprinos e ovinos sediados nos
Municipios da 4rea de atnagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.” (NR)

Art. 20. Fica autorizada a individualizagdo das operacdes de
crédito rural individuais, grupais ou coletivas, efetuadas com aval,
enquadradas no PRONAF, independente da fonte de recursos, observado o
disposto nos arts. 282 a 284 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil.

§ 1° As operagdes individualizadas poderdo ser liquidadas ou
renegociadas segundo as condigdes estabelecidas para as respectivas linhas
de crédito.

§ 2° Comprovado o abandono da atividade pelo co-devedor
inadimplente, a parcela de sua responsabilidade recaird sobre o seu
patrimdnio, exonerando do aval os demais co-devedores adimplentes, e ndo
se aplicando, neste caso, o disposto no artigo 284 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

§ 3° Inexistindo patriménio ou ndo encontrado o co-devedor
inadimplente, a sua parcela do saldo devedor, apurada na condigdo de
normalidade, podera ser rateada entre os demais co-devedores, a critério
dos mesmos, com aplicagdo dos rebates e bénus de adimpléncia previstos
no contrato.

§ 4° Cumpridas as exigéncias do § 2° ou do § 3° podera ser
exonerado da solidariedade o co-devedor que liquidar a parte de que for
titular, devendo seu nome ser excluido dos registros de cadastros negativos.

§ 5° Fica autorizada a substituigdo ou a liberagdo de garantias,
cabendo ao Conselho Monetario Nacional definir os casos em que as
operagdes poderdo ficar garantidas apenas pela obrigagdo pessoal e as
condigdes necessarias a implementagdo do disposto neste artigo.

Art. 21. Fica o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, autorizado a proceder a alienagdo de bens imdveis de
sua propriedade considerados desnecessarios ou ndo vinculados as suas
atividades operacionais.
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§ 1° O Servico do Patriménio da Unido — SPU sera consultado,
previamente, sobre o interesse ou a conveniéncia da utilizacdo, por érgdo
ou entidade federal, dos imoveis a serem alienados.

§ 2° A relagdo dos imoveis a serem alienados devera constar
obrigatoriamente dos anexos de informagdes da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, sob pena de nulidade da alienagéo.

§ 3° Na alienacfio a que se refere este artigo, sera observado,
no que couber, o disposto nos arts. 23 e 24 da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998, e os valores auferidos com a alienagio deverio ser destinados ao
assentamento de familias no ambito do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

§ 4° O disposto neste artigo nfo se aplica aos imodveis rurais
destinados ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Art. 22. Fica o INCRA autorizado a doar a Estados,
Municipios ou ao Distrito Federal, para a utilizagdo de seus servigos ou
para atividades reconhecidas como de interesse publico, observado, no que
couber, o disposto na Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, areas
remanescentes de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria:

I - que tenham sido incorporadas a zona urbana; ou

IT - que tenham sido destinadas a implantagdo de infraestrutura
de interesse publico ou social.

Pardgrafo tinico. Na hipétese do inciso II, os assentados no
Projeto de Assentamento, serdo, previamente, consultados sobre a doagio.

Art. 23. Assim que finalizado o ato de alienag@o realizado nos
termos do art. 18 ou do art. 19, o INCRA promovera a baixa do haver
contabil patrimonial.

Art. 24. Fica autorizada a institui¢do de seguro, na forma
definida pelo regulamento, que, em caso de invalidez permanente ou morte
de um dos titulares do contrato de financiamento de que trata a Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, garanta a liquidagio da
parcela da divida do titular que sofreu o sinistro.
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Art. 25, O anexo da Lei n® 12.429, de 20 de junho de 2011,
passa a vigorar na forma do Anexo I desta Lei.

Art. 26. Fica a Unido autorizada a transferir recursos
financeiros, inclusive ndo reembolsaveis, aos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, na forma do regulamento,
objetivando:

I - a instalacdo das familias no projeto de assentamento e
aquisi¢do de itens de primeira necessidade;

IT - a aquisicio de bens duraveis de uso doméstico e
equipamentos produtivos pelas familias assentadas;

IIT - viabilizar projetos produtivos voltados a promover a
segurang¢a alimentar e nutricional e estimular a geragdo de trabalho e renda
com sustentabilidade;

IV - implantar projetos produtivos sob responsabilidade da
mulher;

V - implantar projeto produtivo sob responsabilidade da
populacio jovem residente no assentamento.

§ 1° Nos casos dos incisos IIl, IV e V do caput, terdo
preferéncia os projetos cooperativos ¢ associativos, ¢ a transferéncia de
recursos sera efetivada mediante elaboragio e acompanhamento do projeto
produtivo por servico de assisténcia técnica e extensdo rural, ficando o
apoio a projeto subsequente condicionado a correta implantacio do projeto
anterior, conforme critérios e condigdes definidos em regulamento.

§ 2° As condigdes, critérios e valores por familia para
transferéncia de recursos na modalidade de que trata este artigo serdo
definidos por ato do Poder Executivo, devendo ser revisados anualmente.

§ 3° E vedada a transferéncia de recursos nas modalidades
previstas nos incisos 1l e IV do caput aos beneficiarios contemplados pelo
Programa instituido pelo artigo 9° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011.

§ 4° Os recursos para execucdo do disposto neste artigo
deverdo constar da Lei Or¢amentaria Anual.
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Art. 27. O art. 8° da Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° O disposto neste artigo nio se aplica:

I - aos casos em que a alienagio da érea se destine
comprovadamente a sua anexagdo ao prédio ristico, confrontante,
desde que o imével do qual se desmembre permanega com area
igual ou superior 4 fragdo minima do parcelamento;

11 - 4 emissio de concessfio de direito real de uso ou titulo de
dominio em programas de regularizagio fundidria de interesse
social em 4reas rurais, incluindo-se as situadas na Amazonia Legal;

LIl — aos imdveis rurais cujos proprietarios sejam enquadrados
como agricultor familiar nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006; ou

IV - quando o imével rural tenha sido incorporado & zona
urbana do municipio.” (NR)

Art. 28. O art. 2° da Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 2° O registro, a padronizago, a classificagio, e, ainda, a
inspecdo e a fiscalizagio da produgdo e do comércio de bebidas, em
relaciio aos seus aspectos tecnologicos, competem ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou Orgdo estadual
competente credenciado por esse ministério, na forma do
regulamento.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 30. Fica revogado o art. 9° da Lei n® 10.696, de 2 de julho

de 2003.
ANEXO I
PRODUTOS A SEREM DOADOS LIMITES
Arroz Até 1.000.000 (um milhZo} de toneladas
Fejjdo Até 100.000 (cem mil) toneladas
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Milho Ate 100.000 (cem mil) toneladas
Leite em po Até 10.000 (dez mil) toneladas
Sementes de hortalicas Até 1 (uma) tonelada

ANEXO 11

Operagdes de que trata o art. 8°-E: descontos para liquidagio

Soma dos saldos Desconto juros de mora Desconto sobre o valor
devedores na data da (em %) consolidado apds desconto o
liquidagio juros de mora na data da
liquidacio
(em %)
(R$ mil) 100 80
ANEXO 111

Operacoes de que trata o art. 8°-E: descontos em caso de renegociagio

Prazo de reembolso Desconto Juros de mora |  Desconto sobre o valor
(em %) consolidado apds o desconto
dos juros de mora (em %)
Até 5 anos 100 70
De 5 até 10 anos 100 60

Sala das Comissdes, em 15 de maio de 2014.

]
A

Senadora ANAAMELIA
Vice-Presidente_ da Comissao Mista
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE CONIIS_SC)ES
COORDENACAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 012/MPV-636/2013
Brasilia, 15 de maio de 2014.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, por unanimidade, em reunido realizada nesta
data, Relatorio do Senador Wellington Dias, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o
qual conclui pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e urgéncia da Medida
Provisdria n® 636, de 2013, e sua constitucionalidade, juridicidade, adequacgfio or¢amentaria
e financeira e de técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo da MPV n° 636, de 2013,
pela aprovagéo integral ou parcial das Emendas n° 2, 4, 5, 6, §, 13, 14, 19, 20, 29, 35, 39,
41, 42, 50, 51, 52, 56, 60, 61, 64, 66, 67, 68, 70, 71, 75, 77, 78, 80, 83, 87, 89, 91, 94, 96,
97, 98, 99, 102, 103 e 108, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela
rejeicdo das demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Waldemir Moka, Vital do Régo, Ana
Amélia, Wellington Dias, José Pimentel, Gim, Humberto Costa, Vanessa Grazziotin e
Angela Portela; e os Deputados Padre Jodo, Marcon, Alceu Moreira, Irajd Abreu,
Raimundo Gomes de Matos, Domingos Dutra, Assis Carvalho, Fudes Xavier, Manoel
Junior, Guilherme Campos, Luis Carlos Heinze, Paulo Foletto, Sarney Filho, Nelson
Marquezelli e Giovanni Queiroz.

Respeitosamente,

Vice-Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

j Subsacretaris de Apole !
4& Comitsudes Mistas
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