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| - RELATORIO

A proposicdo em apreco estabelece o Cddigo de Etica para
Programacéao Televisiva Brasileira, dividindo-o em capitulos que tratam dos seguintes
topicos:

1. Da lIsencédo - isencdo das informacdes, de tratamento dos
colaboradores e dos entrevistados

2. Da Exatiddo - trata da retificacdo de informacbes que
posteriormente se descubram equivocadas ou imprecisas;

3. Da Privacidade - proibe imagens gravadas em locais de
circulacdo publica que exponham pessoas ao ridiculo ou que Ihes ocasione algum tipo
de constrangimento moral; exige autorizagdo das pessoas envolvidas para divulgacao
de suas imagens em caso de entretenimento ou humor e ainda de detentos. O PL
veda também a divulgacédo da identidade de pessoa morta antes que algum parente
proximo tenha sido avisado;

4. Da Dignidade das Pessoas - determina que as emissoras de
televisdo ndo incitem a vinganca, a pratica de espancamento, a tortura, o linchamento,
0 racismo, o0 preconceito quanto a orientacdo sexual; e ainda que
zelem pela presenca proporcional dos atores de diversas etnias, que estimulem a
solidariedade como um valor moral,

5. Do Suicidio - proibe as emissoras de divulgar informacdes
acerca de casos concretos de suicidio;



6. Das ExecucOes - proibe as emissoras de divulgar imagens de
execucoes judiciais em paises onde ha pena de morte:

7. Da Protecdo as Criancas e aos Adolescentes - divide a
programacéo das emissoras em horario familiar (das 5 as 21h) e horéario adulto (das
21 as 5h) e estabelece a classificagdo dos programas nesses horarios; ndo permite
gue criancas e adolescentes sejam entrevistados sobre dificuldades ou problemas
vividos no interior de suas familias; ndo permite mensagens publicitarias para a venda
de produtos infantis dirigidas ao publico infantil.

8. Da Violéncia - restringe a veiculacao de cenas violentas;

9. Do Exercicio da Sexualidade e Das Cenas de Nudez -
impede a veiculacdo de cenas que valorizam a exploracdo sexual, o incesto, 0 abuso
sexual e a pedofilia, cenas de sexo explicito ou exposicdo detalhada dos 6érgaos
sexuais, cenas que envolvam ou insinuem relagbes sexuais entre seres humanos e
animais, que possam estimular o exercicio de relagcdes sexuais mediante o uso de
violéncia ou submissédo pela forca, que estimulem a precipitacdo da sexualidade
infantil;

10. Das Drogas - proibe a “glamurizacédo” das drogas, inclusive do
alcool e do tabaco;

11. Dos Estereétipos - veda a reproducao de estereotipos;

12. Das Mdsicas - veda, a divulgacdo de musicas que empreguem
linguagem vulgar, estimulem a prética da violéncia ou sustentem
posicdo discriminatoria ou ofensiva a dignidade de grupos sociais, segmentos
religiosos, ragas ou etnias;

Cria a Comissdo Nacional Pela Etica na Televisdo, com
competéncia para processar administrativamente o desrespeito ou a violagdo dos
principios definidos pelo projeto.

O projeto € de competéncia terminativa das Comissoes.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Como visto no relatério, a proposicdo cria uma série de
competéncias e exigéncias para a veiculagédo de programas televisivos.

O ilustre autor do PL, em sua justificacdo, ressalva que dentre os
direitos humanos que devem ser preservados pelos meios de comunicagéo encontra-



se o0 direito do cidaddo a sua imagem e que hoje esse direito sofre ataques
contumazes em pelo menos trés frentes, a saber: a violacdo da privacidade, a
divulgacdo ndo consentida da imagem e o dano a imagem publica.

A proposicdo pretende, portanto, adaptar os contetdos televisivos
aos valores presentes na Carta Magna no que diz respeito ao direito a dignidade, a
privacidade e a protecdo a infancia e a cidadania. Distingue informacdo e
entretenimento e inverte a légica presente nos programas que subordinam os direitos
dos cidadaos a do espetaculo que incita a violéncia, que explora o ridiculo e distingue
pessoas em funcao da raca, credo religioso ou sexo, em troca de audiéncia.

E evidente que os indices de audiéncia s&o importantes para a
viabilidade econbmica das emissoras, no entanto, também ela deverad estar
subordinada e limitada aos direitos individuais j4 anotados anteriormente.

Nesse sentido, fica estabelecida a coeréncia entre o art. 5°, incisos
lll, V e X, dos Direitos e Garantias Fundamentais dos Principios Fundamentais da
CF/88 e o codigo de ética a que se refere o Projeto de Lei:

“Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5.° Todos sao iguais, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;”

Deste modo, a ética, além de intimamente ligada a coeréncia com
nossas instituicdes, se apresenta necessaria no tratamento do desenvolvimento
cultural de nossa sociedade, protegendo tanto aqueles que estdo sendo expostos,
muitas vezes em funcdo de fragilidade econbmica, como aqueles que recebem as
transmissdes, impotentes diante da violéncia nos programas de facil acesso.

No ambito editorial, a BBC de Londres e seu Producers Guidelines,
nos dao um bom exemplo ao incluir de forma enféatica em seu manual, o “respeito a



privacidade e aos padrbes de gosto e decéncia”, ou seja, € preciso determinar os
limites da “TV espetaculo”, que pode destruir pessoas nas situacdes em que estao
claramente vulneraveis frente as cameras, particularmente nas audiéncias de
programas policiais e de entretenimento, com a exposicdo de detentos, jovens e
adolescentes infratores ou ndo, moradores de rua e portadores de deficiéncia, por
exemplo, ou, ainda, fazendo apologia ao crime.

No entanto, o autor do projeto de lei ndo se refere, acertadamente,
ao controle do Estado sobre a programacédo, o que poderia supor a implementacéo de
mecanismos de censura ja experimentados, em passado recente, com desastrosas
consequéncias para a democracia em nosso pais. Ao contrario, estabelece
mecanismos de controle social ao propor a Comissdo Nacional pela Etica na
Televisao (CNPET), de carater multiprofissional, composta por psicologos,
advogados, pedagogos, especialistas em direitos humanos, representantes do
Ministério da Justica e das Comunicac¢des, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
de entidades civis de luta contra o racismo, de entidades civis de defesa dos direitos
de gays, lésbicas, travestis e trasnsgéneres, da Federacdo Nacional dos Jornalistas
(FENAJ) e das emissoras de televisdo indicados por suas associagdes
representativas. Tal composicdo atesta o carater democratico da proposta bem como
sua competéncia e autonomia frente ao Estado, independentemente do Governo.

No que diz respeito a protecdo das criancas e adolescentes, nao
faltam exemplos de incitacdo a violéncia, as cenas de sexo e ao consumo
indiscriminado, independente do horario de veiculagdo, bem como a exposi¢ao
indiscriminada em situacbes envolvendo a criminalidade e a acao policial. Nesse
sentido, a legislacéo é prodiga, conforme estabelecido na Lei 8.069, de 1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece claramente a
responsabilidade e a abrangéncia pelo desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢fes de liberdade e de dignidade, no art. 4° e no art. 17,
respectivamente:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. “ (grifo nosso)

“Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da



integridade fisica, psiquica e moral da criangca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais. “ (grifo nosso)

E inequivoca a influéncia da televisdo e de como a qualidade da
programacédo pode interferir de forma positiva ou negativa na formagédo psiquica e
moral das criancas e adolescentes.

N&o séo raros 0s casos em que a idéia predominante nas cenas de
violéncia, € a de que é permitido aos bons cometé-la. Ou ainda, que aos maus, €
permitido sofré-la. Em qualquer dos casos, a cultura cultivada € a de ressaltar os
aspectos positivos da agressao no desenvolvimento do carater e da personalidade
das criancas e jovens. Nao € de estranhar que em diversos paises tal programacao é
taxativamente proibida.

No Brasil, a experiéncia ja demonstrou que os padrées éticos da
TV, no que diz respeito ao conteddo de sua programacao, podem ser alargados de
forma ilimitada e que pela importancia da televisdo na formacdo da cultura e da
educacdo de nosso povo, merece uma legislacdo, que longe de estabelecer
mecanismos de censura politica, ideologica ou religiosa, felizmente ja superados,
possa construir uma sociedade mais justa e democratica.

Creio assistir razdo ao nobre autor do projeto.

Sao constantes as violagbes aos direitos mais basicos dos cidadaos
gue as emissoras de televisdo cometem. E necessario portanto, estabelecer um
padrdo que paute a veiculacdo dos programas, tanto de entretenimento quanto de
jornalismo, razéo pela qual, voto pela aprovacao do PL 1600/2003.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Relatora



