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INFORMATIVO DE ADEQUACAO N° 206/2017
DOCUMENTACAO NECESSARIA A INSTRUCAO DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

TIPO DA PROPOSICAO: PL NUMERO 2.750 ANO: 2015
APENSO: PL N° 4.040/2015

1. A proposicdo provoca repercussao negativa no amd dos orgamentos da Unido, estados e
municipios?
Aumento de despesa< Unido [] estadosl.] municipios
SIM——> L] Diminuic&o de receital-1 Unido ] estados[_] municipios
] NAO
1.1.Ha proposicdo apensa, substitutivo ou emenda gprovoque aumento de despesa
ou diminuicao de receita na Unido, estados e munpgods?
Aumento de despesa. Quais? PL N° 4.040/2015
O] SIM%D Implica diminuic&o de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio akitee Quais?
[ NAO
2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiton 1:

2.1.H4 emenda de adequacédo que suprima 0 aumento despesa ou diminuicdo de
receita?

[] SIM (Emenda n° ) NAO (A emenda apresentada n&o suprime o
aumento da despesa)
2.2. A proposicdo estad instruida com estimativa dompacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtmr em vigor e nos dois
subsequentes?
HESY NAO
2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elalbada por 6érgdo dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publica d Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de célcutdizadas?

HESY NAO
2.3. Foi indicada a compensacdo com vistas a mantar neutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacdo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas'?

HESY NAO
3.1. Se nao, relacionar dispositivo infringido:art. 117 da LDO 2017 e art. 113 do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias

4. Outras observacoes:
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A Lei n® 13.134/2015, originaria da Medida Proviaén® 665/2014, promoveu algumas
alteracOes nas regras de concessédo e pagamergguto-desemprego e do abono salarial. O PL n°
2.750/2015 e o PL n° 4.040/2015 objetivam aplicatea n°® 13.134/2015 as rela¢Bes juridicas
constituidas durante a vigéncia da MP n° 665/2R81&dicdo da Medida Provisoria n® 665/2014, teve
por objetivo possibilitar a reducdo das despesafultdo de Amparo ao Trabalhador — FAT
relacionadas ao seguro-desemprego, nas modalitiatbeshador formal e pescador artesanal, e ao
abono salarial.

No que se refere ao seguro-desemprego na modaliddudghador formal, objeto do projeto de
lei em analise, até a edigdo da MP n° 665/20ttdl@mlhador tinha direito ao beneficio se comprsgas
ter recebido salarios de pessoa juridica ou deopdssica a ela equiparada por no minimo 6 meses.
Com a MP, elevou-se o periodo de caréncia, a)stdide acordo com o quantitativo de solicitacdes
do beneficio efetuadas pelo trabalhador. No casprid@eira solicitacdo, o periodo de caréncia foi
fixado em pelo menos 18 meses. Na segunda sofioitagn pelo menos 12 meses. A partir da terceira
solicitacdo, o prazo de caréncia de 6 meses foiidwan

Durante as discussdes no Congresso Nacional, solMéuslteracdes e foi aprovada, na forma
da Lei n° 13.134/2015. Com a Lei n°® 13.134/201%a @a&licitar o beneficio pela primeira vez, o
trabalhador precisa ter estado empregado por 12ané&a segunda solicitagdo, serdo exigidos 9
meses de trabalho. Nas demais solicitacOes, sec@ssarios 6 meses ininterruptos de trabalho antes
da demissdo. Como se percebe, a norma previstaina® 113.134/2015 é mais benevolente que o
texto original da Medida Provisoria n°® 665/2014ispprevé um menor periodo de caréncia para
concessao do seguro-desemprego.

No que se refere ao quantitativo de parcelas darsatpsemprego a serem recebidas pelo
trabalhador, tanto a MP n° 665/2014, quanto a £&Brl34/2015, estabelecem que o periodo maximo
de duracdo do beneficio € de 3 a 5 meses. Paragdefido quantitativo de parcelas a serem recebidas
por cada trabalhador - se 3, 4 ou 5 parcelas es@siderados o quantitativo de solicitacdes efetsiad
e 0 numero de meses trabalhados. A MP exigia umeraimaior de meses trabalhados para
recebimento de um quantitativo maior de parcekas lei n° 13.134/2015 é mais benevolente, pois
em algumas situacdes exige um numero menor de rtrabethados para o recebimento de mesmo
guantitativo de parcelas definidas pela MP.

A MP n° 665 foi publicada no final de 2014, em 3® dezembro. Portanto seus efeitos
financeiros vieram a ser sentidos apenas no exea#c2015. A Lei Orcamentaria Anual para 2015 —
LOA 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2038gviu 0 montante de R$ 36,9 bilhdes para
pagamento do seguro-desemprego. No entanto, oefaivamente executado foi de R$ 38,1 bilhdes,
0 que motivou a suplementacdo da dotacdo em RBilhd@. Como se verifica, a dotagdo inicial da
LOA 2015 néo foi suficiente para pagamento do Heigfmesmo sob a égide de legislagdo mais
restritiva trazida pela MP n° 665/2014 e pela L&i 18.134/2015 em relacdo a legislacao
anteriormente existente.

A aplicacdo da Lei n°® 13.134/2015 a todas as refagdridicas constituidas durante a vigéncia
da MP 665/2014, conforme objetivam o PL n°® 2.750628 o PL n° 4.040/2015, enseja a ampliagao
das despesas da Unido, uma vez que a norma preastai, como dito anteriormente, é mais
benevolente que aquela prevista na MP. Nesse eentatt. 117 Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2017 — LDO 2017(Lei n° 13.408/2016) dispbe querapgsicoes legislativas e respectivas emendas
que direta ou indiretamente, importem ou autorisémnuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimatigasgefeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a mendéri@alculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamemtafinanceira e compatibilidade com as
disposi¢cBes constitucionais e legais que regemtériaa
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Além disso, 0 8§ 4° do art. 117 da LDO 2017 precomjge a remissdo a futura legislacdo, o
parcelamento de despesa ou a postergacdo do impeagamentario-financeiro ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compengagiispositivo deixa claro que as estimativas do
impacto orcamentério e financeiro, bem como indioage fonte de recurso correspondente, devem
ser apresentadas no nascedouro da despesa, ogusejldo da sua criacdo ou majoracéo, tudo dentro
de uma otica de responsabilidade fiscal. Certamesiteofres publicos néo teriam capacidade para
suportar o pagamento de todas as despesas setodagetos de lei tivessem admitidas a remissao a
futura legislacdo, o parcelamento de despesa awst@rgacdo do impacto orgcamentario-financeiro
para a declaracdo da adequacdo e compatibilida@deentaria e financeira. Também contribuiria
para a exploséo das despesas a simples transéeparai o Poder Executivo da adocao de medidas
necessarias para o pagamento de despesas aprpebdBeder Legislativo.

De igual forma, cumpre registrar que, com a recprdmulgacdo da Emenda Constitucional n°
95, de 2016, foi instituido novo regramento fiseal nosso sistema juridico, o qual, além de fixar
limites para os gastos publicos até o ano de 2@36rcou o controle sobre alteragfes legislativas
geradoras de impacto orcamentario. Este Ultimocasmncontra-se regido pelo art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT3geguir transcrito:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie oueatt despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa damspacto orcamentario e financeiro.”

Em resumo, as proposicOes ensejam a ampliacdo elmeshs da Unido. No entanto, as
exigéncias da LDO e do ADCT no que se refere dmattas quanto ao impacto orcamentario e
financeiro e a indicacdo da correspondente fonteudeeio ndo foram apresentadas, fatos que levam
as proposi¢cées a serem consideradas inadequadesnepiativeis quanto ao aspecto orcamentario e
financeiro.

Brasilia, 06 de junho de 2017.

ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA
Consultora de Orgamento e Fiscalizag&do Financeira



