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O Projeto de Lei n°® 3.443, de 2008, do Senado Federal,
encontra-se em tramitagdo nesta Comissao da Camara dos Deputados, tendo
como Relator o Deputado Antonio Carlos Biscaia, o qual apresenta substitutivo
ao projeto em tela.

Ao PL 3.433, de 2008, foi apensado o PL n° 3.247, de
2008, que foi rejeitado pelo relator. O relator em seu Substitutivo altera
profundamente as regras ja existentes na Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998.

Destacamos aqui alguns pontos levantados pelo
substitutivo apresentado:

- Nos crimes previstos nesta Lei, se estiver configurada situacao que autoriza
a prisdo preventiva, o réu ndo podera obter liberdade proviséria mediante
flanca e nem apelar em liberdade, ainda que primario e de bons



antecedentes; (inconstitucional, pois fere o inciso LVII, art. 5d  a CF/88 -
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria”)

- Esta Lei passa a tipificar o crime de “lavagem” como ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagdo, movimentagcédo ou propriedades de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente de infracdo penal,
que engloba aqui tanto os crimes como as infracdes descritas nas
contravencdes penais; (engloba no mesmo rol os crimes ja tipificados

no Codigo Penal e as contravencdes penais, que sao infracbes de
mais leve conseqiiéncia e também apenados com penas mais brandas,
assim constitui também em aumento das penas para cr imes ja
tipificados)

- Aumento de penas, principalmente com relagdo aos crimes considerados
como “contravencgdes penais”;

O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, sempre ouvido o Ministério Publico
em 24 horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera
decretar, no curso da investigacdo ou da acdo penal, medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumentos,
produto ou proveito dos crimes previstos na Lei ou das infracbes penais
antecedentes; (inconstitucional, pois fere os incisos LIV e LVII, art. 5°
da CF/88 - " ninguém sera privado de liberdade oud e seus bens sem o
devido processo legal e ninguém sera considerado cu Ipado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria” )

A justica procedera a alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou
depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua manutencao;
(inconstitucional, pois fere os incisos LIV e LVII, art. 5° da CF/88" —
“ninguém seré privado de liberdade ou de seus bens s em o devido
processo legal e ninguém serd considerado culpado a  té o transito em

julgado de sentenca penal condenatoria”)

A alienacdo antecipada para preservagao de valor de bens sob constricao
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
da parte interessada, mediante peticdo autbnoma, que sera autuada em



apartado e cujos autos terdo tramitacdo em separado em relacdo ao
processo principal; (fere os incisos LIV e LVII art. 5° da CF/88 e forc a a
parte que tem seus bens apreendidos a pagar por nov  a defesa, novo

processo, pois o0 ato de alienacdo antecipada dos be  ns sera realizado

em outro processo, separadamente)

Nao serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por 6rgdo que designar,
indicar para serem colocados sob uso e custdédia de 6rgdo publico,
preferencialmente envolvidos nas operacdes de prevencao e repressao ao
crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de instituicao
privada; (cria uma situacdo em que Orgdos publicos terdo dir eito a
usarem bens, como por exemplo, carros, avides, barc os, etc., de
pessoas que sofrem algum processo de lavagem de din heiro, sem
qualquer sentenca transitada em julgado também sem gualquer
controle por quem quer que seja. Funcionarios Publi cos podem passar

a andar com carros importados, por exemplo, sem pre star contas a
guem quer que seja, tudo na justificativa de uso pa  ra o bem do servigo

publico)

No caso de sentencga absolutoria extintiva de punibilidade, ao réu seréo
devolvidos todos os recursos dele tomados, acrescidos de juros de seis por
cento ao ano; (é o furto oficializado, pois além da parte ter que sofrer a
perda, mesmo momentanea, de seus bens, quando os me  smos forem
devolvidos, qualquer dano, avaria, estrago, sera re  ssarcido de forma
injusta. Para termos uma idéia de como o Governo ag e de forma
parcial, a Receita Federal corrige as devolucdes de imposto de renda
com a taxa SELIC, que nos dias atuais varia em torn o de 13,75% ao
ano ou 12% ao ano de juros reais)

A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente,
aos dados do investigado que informam qualificacdo pessoal, filiacdo e
endereco, independentemente de autorizacao judicial, mantidos pela justica
eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicbes financeiras,
provedores de Internet e administradores de cartdo de crédito; (fere o
inciso XIlI, art. 5° da CF/88 -” é inviolavel o sigi lo da correspondéncia e

das comunicacfes telegraficas, de dados e das comun icacoes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judic ial, nas hipdteses e



na forma que a lei estabelecer para fins de investi gacdo criminal ou
instrucao processual penal”)

O Substitutivo altera de forma radical a Lei 9.613/98, pois
nos dias atuais o legislador optou por uma enumeracgéo exaustiva, indicando os
delitos que podem ser associados ao crime de lavagem de dinheiro. Pretendeu-
se, como esta hoje, restringir o leque de amplitude para apenas alguns crimes,
agueles que se estipulou viabilizarem ao criminoso a captagédo de vantagens
absolutamente inaceitaveis para os padrdes da sociedade brasileira.

No artigo 2°, § 1°, onde determina que: “A denuncia sera
instruida com indicios suficientes da existéncia da infragcdo penal antecedente,
sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido , isento
de pena o autor ou extinta a punibilidade da infragdo penal antecedent e”.
(Grifo Nosso).

Interessante notar que pela primeira vez, dentro da
doutrina penal Brasileira, o réu € processado por fatos desconhecidos , e
ainda quando isento de pena o autor ou pior ainda, quando extint a a
punibilidade da infracdo penal antecedente = 0 mesmo podera ser abrangido
pela regra desta Lei inconstitucional, pois no caso concreto, feriu-se o disposto
no inciso XL, artigo 5° de nossa Carta Magna, que bem determina: “XL — a lei

penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Também, temos uma questao interessante que se coloca,
€ a de saber como iniciar uma investigacdo sobre o crime de lavagem de
dinheiro, se ele depende, ao menos, da existéncia de indicios de crime anterior.
De qual crime? De que forma criminosa teria advindo o dinheiro, por exemplo,
para que se possa identificar a possibilidade de, ligando-o ao, ou a um, e qual,
crime antecedente?

Esta andlise levou a conclusdo de Katharina Oswald,
grande penalista e criminalista alemd, a dizer que uma investigacao a respeito
da pratica de crime de lavagem de dinheiro sé deve ser iniciada (e refere, pelo
Ministério Publico, demonstrando ser o 6rgdo com as atribuicdes), a partir da
conclusao sobre existéncia de evidéncias de situagéo concreta de determinado
crime antecedente.

A par das varias inconstitucionalidades apontadas, alguns
membros desta respeitavel Comissdo Permanente poderdo alegar que ndo nos



cabe aqui fazer tais andlises, mas, seguindo a boa doutrina juridica patria,
respeitando e aplicando a economia processual, evitando perdas de tempo, e,
no mais importante, por analogia ao mundo juridico que aceita e acata a
analise de constitucionalidade difusa, ndo poderia, em respeito a minhas
convicgdes do ser justo, deixar de levantar e denunciar todos os pontos acima
descritos.

No mais, o0 substitutivo ndo estd eivado apenas de
inconstitucionalidades, mas também de disposicbes que, apesar de trazer
diversos Onus aos profissionais dos mais distintos campos de atuagédo, em
nada contribuem para o aumento da seguranca publica ou para a diminuicdo
da impunidade.

O substitutivo insere no artigo 9° da Lei n°9.613/ 98 o
inciso XIV, submetendo as pessoas fisicas e juridicas que prestem servigos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, a
seguir relacionadas as obrigacdes estipuladas no artigo 10 e 11 da mesma lei.
Vejamos 0s entes elencados no inciso XIV:

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos
comerciais ou industriais ou participacbes societarias de
gualgquer natureza;

b) de gestéo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca,
investimento ou de valores mobiliarios;

d) de criacéo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundacgdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobiliarias;

f) de alienacdo ou aquisicao de direitos sobre contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas
profissionais;

Creio, no entanto, que essas pessoas fisicas e juridicas
nao podem ser submetidas as obrigacdes previstas no inciso Il do artigo 10 da
Lei n° 9.613/98, pois elas ndo praticam esse tipo de operacdo. Quem na
verdade realiza as operagdes previstas no inciso Il sdo os clientes dessas
pessoas fisicas e juridicas que ja sdo obrigados a informar o COAF pela
legislacdo em vigor. Impora o substitutivo, desse modo, um bis in idem e um
onus desnecessario a essas entidades.



Por sua vez, com a eventual inser¢cdo do inciso XIV no
artigo 99 essas pessoas fisicas e juridicas ja serao obrigadas a dispensar
especial atencéo as operacdes que, nos termos das instru¢cdes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir sérios indicios dos crimes
previstos na lei de lavagem de dinheiro, comunicando-os ao COAF no prazo de
24 horas (art. 11, 1 e ll, da Lei n°9.613/98).

Acredito, desse modo, que submeter as pessoas
relacionadas no inciso XIV do artigo 9°do substitu tivo as obrigagcfes impostas
pelo atual inciso Il do artigo 10 destoa das necessidades do COAF e da
legislacdo internacional que regulamenta o tema, trazendo 0Onus
desnecessarios a pratica das mais diversas atividades.

Por todo exposto, meu voto é pela rejeicdo dos Projetos
de Lei e do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado LINCOLN PORTELA
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