CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. Washington Reis)

Institui a Politica Nacional de
Transporte Rodoviario de Combustiveis, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Transporte
Rodoviario de Combustiveis, e da outras providéncias.

Art. 2° A Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis reger-se-a pelas seguintes disposicoes:

“CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° A Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis integra-se a Politica Nacional de Transportes Rodoviarios, cuja
formulacdo compete ao Ministério dos Transportes.

Art. 4° A Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis tem por objetivo geral a concretizacdo de condigcbes que
contribuam para a eficiéncia do processo de distribuicdo nacional de
combustiveis e para a maior produtividade dessa atividade.
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CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO
TRANSPORTE RODOVIARIO DE COMBUSTIVEIS

Art. 5° A Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis estd fundamentada nos seguintes principios:

| — abrangéncia nacional da distribuicdo dos combustiveis
no ambito do modal de rodoviario de transportes;

Il — eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo do
servigo de transporte rodoviario de combustiveis;

Il — seguranca do transporte de combustiveis;

IV — proporcionalidade e adequacdo na incidéncia de
tributos sobre a atividade de transporte rodoviario de combustiveis;

V — valorizagcdo dos recursos humanos empregados na
atividade;

VI — desenvolvimento sustentavel da atividade, nas
dimensodes socio-econdmicas e ambientais.

Art. 6° A Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis € orientada pelas seguintes diretrizes:

| — realizacdo do transporte rodoviario de combustiveis
em todo o territério nacional;

I — aumento da produtividade e geracdo de lucros na
atividade de transporte rodoviario de combustiveis;

[l — reducado dos riscos de acidentes com a atividade de
transporte terrestre de combustiveis;

IV — desoneracao da atividade;

V —racionalizacéo e planejamento das restricdes voltadas
ao transporte rodoviario de combustiveis;

VI — racionalizagdo das exigéncias dos 0Orgaos
governamentais para com o transporte rodoviario de combustiveis;
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VIl — minimizacdo de confltos com as politicas
ambientais;

VIII — qualificagcdo dos recursos humanos;
IX — incentivos as transportadoras;
X — modernizacao e renovacao de equipamentos;

Xl — adequacdo salarial e de beneficios para os
prestadores do servi¢o de transporte de combustiveis;

XIl — conservacao e expansao da infraestrutura rodoviaria
nacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Transporte Rodoviario de
Combustiveis possui 0s seguintes objetivos:

| — ogarantir o abastecimento e a distribuicdo de
combustiveis em todo o Pais pelo transporte rodoviario e suas interacbes com
outros modais de transporte;

Il — viabilizar a atividade de transporte rodoviario de
combustiveis em todas as suas interfaces;

Il — reduzir as deficiéncias da infraestrutura de
transportes para a distribuicdo de combustiveis no Pais.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE COMBUSTIVEIS

Art. 8° A politica tarifaria para a prestacdo do servico de
transporte rodoviario de combustiveis € orientada pelas seguintes diretrizes:

| — estabelecimento de tarifa basica minima para a
remuneracao do servi¢o, cobrindo o percurso de ida e volta;

Il — fixacdo de valor minimo de frete considerando os
varios tipos de transporte rodoviario, para cobrir 0s custos fixos e variaveis do
transporte, e possibilitar a afericdo de lucro para a atividade;
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Art. 9° Cabe a oOrgdo da esfera governamental
competente a fixacdo, o reajuste, e a revisdo dos valores das tarifas e dos
fretes.

8§ 1° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da
prestacao do servi¢co observardo a periodicidade minima estabelecida em edital
e considerardo a necessidade de viabilizar a prestacéo do servi¢co

§ 2° Orgdo da esfera governamental competente podera,
em carater excepcional e desde que observado o interesse publico, proceder a
revisdo extraordindria de tarifas, por ato ou oficio ou mediante a provocacéao
dos transportadores, caso em que esses deverdo demonstrar a cabal
necessidade do setor, instruindo o requerimento com todos os elementos
indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao
ato.

8§ 3° Qualquer subsidio tarifario destinado ao transporte
rodoviario de combustiveis devera ser definido em contrato, com base em
critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando,
minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficiario.

Art. 10. A incidéncia de tributos sobre a prestacdo dos
servigcos de transporte rodoviario de combustiveis é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| — reducdo, o quanto possivel, da carga tributaria gerada
pela incidéncia do PIS/COFINS sobre a atividade;

Il — revisdo dos tributos (taxas, impostos, contribuicbes)
com suas respectivas aliguotas, que incidem sobre a atividade, para permitir
gue ela seja viavel e rentavel.

Paragrafo unico. Orgdo da esfera governamental
competente devera acompanhar e divulgar, de forma sistematica e periodica,
0S impactos das tarifas praticadas com relacdo a eficiéncia e eficacia do
servico.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DO TRANSPORTE
RODOVIARIO DE COMBUSTIVEIS

Art. 11. Orgdo da esfera governamental competente
realizard atividades de fiscalizacdo dos servigcos de transporte rodoviario de
combustiveis, preferencialmente em parceria com os demais Entes federativos
envolvidos.

Art. 12. Orgdo da esfera governamental competente
exigira, para o transporte rodoviario de combustiveis, no maximo duas licencas
ambientais, sendo uma expedida no Estado da matriz da transportadora e a
segunda valida em ambito nacional, expedidas, ambas pelos 6&rgédos
competentes.

Paragrafo Unico. Emergencialmente, os requisitos e 0s
valores para licenciamento da atividade de transporte rodoviario de produtos
perigosos devem ser racionalizados e alinhados em todas as Unidades da
Federacao.

Art. 13. Orgdo da esfera governamental competente
planejara as limitacdes de acessos, permanentes e tempordrias, do transporte
rodoviario de combustiveis, restringindo o seu trafego exclusivamente aos
horarios de picos de transito.

Art. 14, Destinar-se-4 areas exclusivas para
estacionamento e parada de veiculos de transporte rodoviario de combustiveis.

Art. 15. Orgdo da esfera governamental competente
definira politica salarial e beneficios atrativos para a méo-de-obra empregada
no transporte rodoviario de combustiveis.

Art. 16. Os investimentos rodoviarios na manutencao e
conservacao das rodovias e estradas serdo destinados, prioritariamente, para
aquelas que registrem, comprovadamente, as maiores ocorréncias de
acidentes, prejuizos operacionais e logisticos, elevado nimero de danos aos
veiculos, majoracéo da jornada de trabalho, maior consumo de combustivel.

Art. 17. Promover-se-4 a criagcdo de programas de
renovacao da frota para o transporte rodoviario de combustiveis.
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CAPITULO V

DOS INSTRUMENTOS DE APOIO AO TRANSPORTE RODOVIARIO DE
COMBUSTIVEIS

Art. 18. O Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades orcamentérias e
financeiras, observados os principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos
respectivos projetos e planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias
as acOes programaticas que serdo empreendidas em cada periodo para a
realizacdo de investimentos em planejamento, gestéo e obras, em beneficio da
melhoria dos servicos de transporte rodoviario de combustiveis.

Paragrafo unico. A indicacdo de acBes programaticas a
gue se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de
critérios e condi¢cdes para 0 acesso aos recursos financeiros e as outras formas
de beneficios que sejam estabelecidos.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apés decorridos cem dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O transporte rodoviario de combustiveis no Brasil pode
ser considerado como um servico de utilidade publica ou como instrumento de
seguranca nacional, na medida em que é essencial para o desenvolvimento do
Pais. Com suas dimensdes continentais, o Brasil, para distribuir o combustivel
necessario a fim de garantir a movimentagdo dos seus meios de transportes,
das suas industrias, do seu setor agricola, nos confins do seu territorio, precisa,
fundamentalmente, de se utilizar do modal rodoviario de transportes.

Mesmo com essa importancia, o transporte rodoviario de
combustiveis é uma atividade que vem enfrentando sérios entraves capazes de
comprometer a sua eficiéncia e eficacia, e até mesmo sua viabilidade como
empreendimento. Incidem sobre esse transporte, atualmente, indmeras
exigéncias legais perniciosas, muitas restricbes de transito e ambientais, alta
carga tributaria, além de ele fazer face a um valor defasado do frete, a falta de
infraestrutura adequada e a escassez de mao-de-obra qualificada por
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remuneracao insuficiente. Tudo isso pode levar a uma descontinuidade da
cadeia de distribuicdo de combustiveis no Pais, com consequéncias nefastas
no ambito socioecondmico.

O autor do importante estudo “Transporte rodoviario de
combustiveis no Brasil — analise sintética dos entraves”, o Sr. Francesco
Cupello, destaca os seguintes fatos, que achamos necessario reproduzir em
nossa justificagao do projeto:

“Outrora, a atividade de transporte rodoviario de combustivel
gozou no cendrio nacional do devido respeito e atencéo por parte das autoridades e
orgdos governamentais, tanto que como ja mencionado, em 1938 foi instituido o
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Bens — RTB. E em 1987, o
apice do reconhecimento da importancia da atividade se deu através do
estabelecimento da 12 planilha de custos operacionais pelo CNP, que naquela época
temia dificuldades no abastecimento nacional, diante da incerteza dos valores dos
fretes, apb6s estudos sobre o0 assunto, justamente com representantes dos
Distribuidores e Transportadores. E logo a seguir, em 1988 foi criado o Regulamento
para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.

Em 1991 eram realizadas reunibes com a participacdo do
Sindicom, Sindicarga, Representantes do DCN, Distribuidoras e Transportadoras para
discutir solugbes para a defasagem do frete para o transporte de combustiveis. Porém,
fatalmente, a partir de 1992, o setor sentiu fortemente os efeitos da
desregulamentacgdo da atividade de transporte rodoviario. Em 1997, houve a previsédo
de liberacéo total dos precos dos derivados do petroleo a partir de 30/07/2001, o que
realmente ocorreu, trazendo a reboque a liberacéo total dos valores dos fretes para o
transporte rodoviario.

A partir do ano de 2001 deixou de haver rigor na fiscalizagéo
do mercado e do frete para o transporte rodoviario de combustiveis.

Em 2007, acdes iniciais para a regulamentacédo do transporte
rodoviario comecaram a ser implementadas. No entanto, até este instante ndo ha uma

politica de remuneracéo, de frete minimo para a realizacdo da atividade.

Além do frete extremamente defasado e ‘prostituido’ pelo que
chamam de preco de mercado, atualmente, diversos fatores massacram a realizacao
do transporte rodoviario de combustiveis, com destaque para: as inUmeras exigéncias
legais que incidem sobre o setor, o processo de licenciamento ambiental, o frete
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defasado, a alta carga tributaria, as inUmeras restricbes de transito, a auséncia de
mao-de-obra qualificada e a falta de infraestrutura [...]”

Considerados esses aspectos, para reverter essa
conjuntura negativa pela qual passa o transporte rodoviario de combustiveis no
Brasil, e para manter essa atividade apta a desempenhar com eficiéncia e
eficicia o servico de utilidade publica imprescindivel para o Pais, propomos a
instituicdo de uma Politica Nacional de Transporte Rodoviéario de Combustiveis,
nos termos deste projeto de lei que apresentamos.

Esperamos que essa proposi¢cao possa ser um estimulo
para muitas discussbes e contribuicbes positivas, para redirecionar os rumos
da prestacao do servico de transporte rodoviario de combustiveis, de forma a
garantir sua viabilidade e evitar uma descontinuidade na distribuicdo de
combustiveis em todo o territério nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado WASHINGTON REIS
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