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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.123-E, DE 2015

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 354/2015
Aviso n° 417/2015 - C. Civil

Disciplina, em ambito nacional, a aplicacéo do limite maximo remuneratorio
mensal de agentes politicos e publicos de que tratam o inciso XI do caput e
0S 8 9° e 8§ 11 do art. 37 da Constituicdo; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico, pela aprovagéo deste e das
Emendas de Plenario n°s 8 a 12, 16 e 17, de 2015, pela aprovacéao parcial
das Emendas de Plenario n°s 1, 3, 4, 6, 7 e 14, de 2015, com substitutivo;
e pela rejeicdo das Emendas de Plenario n°s 5, 13 e 15, de 2015 (relator:
DEP. LUCAS VERGILIO); da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste
e das Emendas de Plenarion®s 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16 e 17,
de 2015, na forma do Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico; e pela inconstitucionalidade e injuridicidade das
Emendas de Plenario n° 5, 13 e 15, de 2015 (relator: DEP. ANDRE
FUFUCA); e do relator designado em Plenario, pela Comissao de Financas
e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria
deste; pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentéaria das
Emendas de Plenario n°s 1; 3 a 5; 7 a9; 11 a 15; e 17, e do Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico; e
pela ndo implicagcédo financeira e orgcamentaria das Emendas de Plenario
n°s 6, 10 e 16; e, no mérito, pela aprovagao deste, e pela aprovacao parcial
das Emendas de Plenario n° 6, 10 e 16, na forma do Substitutivo
apresentado (relator: DEP. RICARDO BARROS). A Emenda de Plenério n°
2 foi retirada pelo autor. EMENDAS DE PLENARIO N°S 18 A 33: tendo
parecer: do relator designado em Plenario, pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela Comisséo de Financas e Tributacéo,
e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas de
Plenario de n°s 18 a 32, pela adequacao financeira e orcamentéaria e, no
meérito, pela aprovacédo das Emendas de Plenario de n°s 28, 29 e 32, e pela
aprovacao parcial das Emendas de Plenario de n° 18, 19, 22 e 27, na
forma da Subemenda Substitutiva Global apresentada; pela rejeicdo da
Emenda de Plenario n® 30, pela inconstitucionalidade da Emenda de
Plenario n® 33, e pela inadequacéo financeira e orcamentaria das Emendas
de Plenério de n°s 23, 24, 26 e 31 (relator: DEP. RICARDO BARROS). As
Emendas de Plenario de n°s 20, 21 e 25 foram retiradas pelos autores.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Emendas de Plenério (17)

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

V - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissao de Financas e
Tributacéo:
- Substitutivo oferecido pelo relator

VI — Emendas de Plenario n°s 18 a 33
VII - Questéao de Ordem e Deciséo da Presidéncia

VIII — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado das Comissdes: de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, de Finangas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania:

- Reformulacéo de voto
- Subemenda Substitutiva Global oferecida pelo relator
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde, em ambito nacional, sobre a aplicacdo do limite
maximo remuneratorio mensal de que trata o inciso XI do caput e 0s 8 9% e § 11 do art. 37 da
Constituicao aos agentes publicos e politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidos aqueles que recebam cumulativamente remuneracdo de mais de um
ente da Federacéo.

§ 1° Esta Lei aplica-se:

| - ao Presidente da Republica, ao Vice-Presidente da Republica e aos
Ministros de Estado;

Il - aos Governadores, aos Vice-Governadores, aos Prefeitos, aos Vice-
Prefeitos e aos Secretérios de Estado, do Distrito Federal e de Municipios;

Il - aos membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Cémara Legislativa e das Camaras Municipais;

IV - aos membros dos Tribunais de Contas;

V - aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

VI - ao pessoal civil da administracdo publica direta, autarquica e fundacional,
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica;

VII - aos militares das Forgas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares;

VIII - aos servidores dos ex-Territorios;

IX - aos empregados e aos dirigentes de empresas publicas e sociedades de
economia mista que recebam recursos dos Tesouros Nacional, Estadual, Distrital ou
Municipal, para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral;

X - aos servidores ou empregados de consércios publicos de que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios participem;

Xl - aos beneficidrios de aposentadoria decorrente de qualquer das funcgdes
publicas relacionadas neste artigo;

XI1 - aos beneficiarios de pensao instituida por quaisquer dos agentes publicos
de que trata este artigo; e

X111 - aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na hipétese de
o0 beneficio decorrer de relagéo sujeita ao limite remuneratorio.

8 2° Esta Lei aplica-se, de igual forma, a pessoal civil ou militar, permanente,
temporario, efetivo ou ocupante de cargo em comissao, e aos seus beneficiarios de pensao.

Art. 22 A remuneragdo mensal e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos referidos no art. 1° e os proventos, pensdes ou outras espécies
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remuneratdrias percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, independentemente da denominacdo adotada no pagamento, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie:

| - na esfera federal, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;
Il - na esfera estadual e distrital:
a) o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo;

b) o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo;

c) o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado, em
qualquer caso, a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espeécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; e

I11 - na esfera municipal, o subsidio do Prefeito.

Paragrafo unico. O limite de que trata o inciso II, alinea “c”, do caput €
aplicavel aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Art. 32 Estdo sujeitas ao limite de remuneracdo de que trata esta Lei as
seguintes parcelas:

| - vencimentos ou subsidios;

Il - verbas de representacéo;

[11 - parcelas de equivaléncia ou isonomia;

IV - abonos;

V - prémios;

VI - adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, quinquénios, sexta parte,
“cascatinha”, quinze e vinte e cinco por cento, trintenario, quinto, décimos e outros adicionais
referentes a tempo de servico;

VII - gratificacOes de qualquer natureza e denominacao;

VI - diferencas individuais para compensar decréscimo remuneratério;
IX - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel - VPNI;

X - ajuda de custo para capacitacdo profissional;

X1 - retribuicdo pelo exercicio em local de dificil provimento;

XI1 - gratificacdo ou adicional de localidade especial;

XIII - proventos e pensdes estatutarias ou militares;

XIV - aposentadorias e pensbes pagas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, na hipotese de o beneficio decorrer de contribuicdo paga por forca de relacdo sujeita
ao limite remuneratorio;

XV - valores decorrentes de exercicio de cargo em comissao ou de funcéo de
confianca, independentemente da denominacgéo recebida ou da atribuicdo dada;

XVI - valores decorrentes do exercicio cumulativo de atribui¢oes;
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XVII - substituicdes;

XVIII - diferencas resultantes de desvio funcional ou de regular exercicio de
atribuicdes de cargo mais graduado na carreira;

XIX - gratificagdo por assumir outros encargos;
XX - remuneracdo ou gratificacdo decorrente do exercicio de mandato;

XXI - abono, verba de representacdo e qualquer outra especie remuneratdria
referente a remuneracdo do cargo e a de seu ocupante;

XXII - adicional de insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de

penosidade;

XXIII - adicional de radiagéo ionizante;

XXI1V - gratificacdo por atividades com raios-X;

XXV - horas extras;

XXVI - adicional de sobreaviso;

XXVII - hora repouso e hora alimentacgéo;

XXVIII - adicional de plantéo;

XXIX - adicional noturno;

XXX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso;

XXXI1 - valores decorrentes de complementagdo de aposentadoria ou de
pensao;

XXXII - bolsa de estudos de natureza remuneratoria;

XXXIII - auxilio-moradia concedido sem necessidade de comprovacdo de
despesa;

XXXV - gratificacdo de magistrado e de membro do Ministério Publico pelo
exercicio da funcdo eleitoral, prevista nos art. 12 e art. 22 da Lei n? 8.350, de 28 de dezembro
de 1991;

XXXV - remuneracdo decorrente de participacdo em conselhos de
administracdo ou fiscal de empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam
recursos do Tesouro Nacional para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral,

XXXVI - honorérios profissionais de qualquer espécie decorrentes do exercicio
da funcéo publica;

XXXVII - abono de permanéncia em servigo de que trata o art. 40, § 19, da
Constituicado; e

XXXVIII - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam explicitamente
excluidas pelo art. 4°.

Art. 42 Nao serdo consideradas para o calculo dos limites de remuneracao de
que trata esta Lei, exclusivamente, as seguintes parcelas:

| - valores recebidos de entidade de previdéncia complementar, fechada ou
aberta;
Il - licenca-prémio convertida em pecunia;
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[l - gratificacdo para exercicio da funcdo eleitoral, prevista nos art. 1° e art. 2°
da Lei n® 8.350, de 1991, quando se tratar de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

IV - adicional ou auxilio-funeral;

V - valor de contribui¢fes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes;

VI - parcelas indenizatorias, consideradas como tais, exclusivamente, aquelas
definidas em lei, decorrentes do ressarcimento de despesas incorridas no exercicio das
atribui¢des funcionais e que tenham uma das seguintes naturezas:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;
b) auxilio-alimentacdo e alimentacdo in natura servida no local de trabalho;

c) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por despesa
comprovada decorrente de mudanca de oficio do local de residéncia;

d) cessdo de uso de imovel funcional;

e) diarias;

f) auxilio ou indenizacao de transporte;

g) indenizag&o de campo;

h) auxilio-fardamento;

i) auxilio-invalidez; e

j) indenizacao pelo uso de veiculo proprio.

§ 1° E vedada a exclusio de verbas ou parcelas da base de calculo do limite
remuneratorio que ndo estejam citadas neste artigo.

§ 2° As parcelas de que trata o inciso VI do caput serdo consideradas de
carater indenizatorio somente quando pagas com base em previsdo especifica em lei ou, no
caso de empresas publicas e sociedades de economia mista, em clausula expressa do
regulamento da empresa.

§ 3° Na hipotese de parcela de que trata este artigo ter como base de célculo
parcela sujeita ao limite remuneratdrio, ela sera calculada sobre o valor remuneratério ap6s o
abatimento por forca da incidéncia do limite.

8 42 A natureza juridica especifica das verbas de carater indenizatorio ou
remuneratério definida nesta Lei independe da denominacdo ou da qualificacdo da verba,
sendo determinada pela situacao fatica que as originou.

8 52 O pagamento da verba indenizatdria serd encerrado quando nao mais
houver a condicdo fatica e juridica especifica que motivou seu ato de concessao.
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Art. 52 O limite de remuneracdo sera calculado més a més considerando-se 0
regime de competéncia.

Pardgrafo Unico. A retribuicdo pecunidria mensal a ser considerada para
aplicacdo do limite remuneratorio compreende o somatorio das parcelas pagas por qualquer
0rgdo ou entidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cumulativamente, na hipdtese de mais de um vinculo ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza e excluidas as parcelas de carater indenizatdrio previstas nesta
Lei.

Art. 62 Na hipdtese de jornada de trabalho inferior a quarenta horas semanais,
o limite remuneratdrio sera reduzido proporcionalmente a jornada estabelecida.

Art. 72 O décimo terceiro salario sera considerado isoladamente das demais
remuneracgdes devidas, com excecdo do decimo terceiro salario pago por outra fonte.

Art. 82 O pagamento de remuneracdes efetuado em ndmero maior do que treze
anuais sera dividido por doze e somado a remuneracdo do més atual e dos onze anteriores,
para fins de célculo do limite de remuneracéo.

Art. 92 A remuneracdo relativa ao periodo de férias paga adiantada sera
calculada em conjunto com a remuneracdo do més de competéncia.

Art. 10. O adicional ou o terco constitucional de férias serd considerado
isoladamente das demais remuneragdes devidas, com excecdo de adicional ou terco
constitucional de férias pago por outras fontes, e seu limite sera calculado sobre o valor total,
COMO se pago em apenas uma parcela.

812 O limite do adicional de férias correspondera a um ter¢o da remuneracéo-
limite no més de pagamento da primeira parcela.

§ 22 Na hipdtese de o agente publico ou politico de que trata o art. 12 ter direito
a mais de um més de férias anuais, sera aplicada a regra constante do art. 82.

Art. 11. O carater temporario ou variavel da remuneragdo, 0 pagamento em
atraso, o pagamento adiantado, o pagamento por forca de deciséo judicial ou qualquer outra
particularidade da remuneracdo ndo afastam a necessidade de adequacdo ao limite
remuneratério a que se refere esta Lei.
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Paragrafo Gnico. O pagamento por fontes ou decorrente de vinculos diversos
de remuneracgdes, proventos, soldos, reformas ou pensdes ndo elide a aplicacdo do limite
remuneratorio a que se refere esta Lei.

Art. 12. Parcelas pagas em atraso, ainda que decorrentes de deciséo judicial,
serdo somadas as do periodo de competéncia para calculo do limite de remuneracao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o valor do limite de remuneracéo ter variado,
sera considerado o valor vigente no momento em que deveria ter sido paga a remuneragao e
abatido o valor que exceder o limite remuneratorio da época e, em igual proporcéo, o valor de
juros e de correcdo monetéria estabelecido na condenacéo.

Art. 13. Os descontos aplicados a remuneracdo por forca de pagamentos de
parcelas posteriormente reconhecidas como indevidas gerardo recalculo do valor excedente ao
limite remuneratério.

Art. 14. Constatado equivoco no abatimento para fins de adequacéo ao limite
remuneratorio, a diferenca sera acrescida ou descontada das parcelas remuneratérias
subsequentes.

§ 12 No ambito federal, a reposicdo de valores sera previamente comunicada
ao interessado, que podera contestar no prazo de quinze dias.

8 22 Na hipotese de contestacdo apresentada no prazo de que trata o § 12, serdo
aplicadas as normas relativas a processo administrativo do respectivo ente federativo.

8 32 A reposicgdo ocorrera mediante desconto em folha de pagamento.

8 42 Quando o valor da reposic¢éo for igual ou superior a 20% (vinte por cento)
do valor da remuneracdo, provento ou pensdo, sera facultado ao interessado o parcelamento
da quantia a restituir.

§ 52 Em caso de parcelamento, o valor de cada parcela ndo seré inferior a 10%
(dez por cento) do valor da remuneracgdo, provento ou penséo.

8 62 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, ndo se aplica a faculdade de parcelamento de que trata o § 42
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Art. 15. Na hipotese de o agente publico ou politico de que trata o art. 1°
receber remuneracdo por mais de uma fonte, o abatimento da parcela superior ao limite
constitucional ser realizado, sucessivamente:

| - na pensao, quando cumulada com aposentadoria ou remuneracao;
Il - na aposentadoria, quando cumulada com remuneracao;

Il - no cargo em comisséo, na funcdo de confianca ou em parcela decorrente
da participacdo em Conselho Fiscal ou Conselho de Administragdo, quando cumulada com
remuneragao permanente; ou

IV - nos valores recebidos, proporcionalmente, quando se tratar de verbas de
mesma natureza.

Art. 16. Na hipotese de o agente publico ou politico de que trata o art. 1°
receber remuneracdo proveniente de entes da Federacdo sujeitos a limites remuneratérios
distintos, serdo aplicados os seguintes critérios para o abatimento:

| - o valor recebido do ente da Federacdo com menor limite remuneratério sera
considerado isoladamente para fins de calculo do limite remuneratério menor; e

Il - 0 ente da Federacdo com maior limite remuneratorio considerara o valor da
outra fonte para fins de calculo do abatimento levando em conta o limite remunerat6rio maior.

Paragrafo anico. Em qualquer hipotese, o ressarcimento pelo 6rgéo cessionario
observara o limite remuneratorio do 6rgdo cedente.

Art. 17. Aos agentes publicos das associa¢Bes publicas sera aplicado o limite
remuneratério relativo ao ente da federacdo detentor de limite mais elevado.

Art. 18. Aplica-se o limite remunerat6rio previsto nesta lei a remuneracao
recebida no exterior por agentes publicos, em moeda estrangeira, utilizando-se o critério de
paridade do poder de compra, nos termos de regulamento.

Art. 19. No caso de agente publico ou politico cujo vinculo permanente seja
com empresa publica ou com sociedade de economia mista ou sua subsidiaria que ndo receba
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral, aplica-se a limitacdo de remuneragdo prevista
nesta Lei exclusivamente sobre as parcelas remuneratorias percebidas do 6rgdo ou da entidade
cessionaria ou requisitante, calculadas segundo o valor total recebido de ambas as fontes.

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese, o ressarcimento de remuneracdo da
entidade cedente ficara limitado ao limite remuneratério do 6rgdo cessionario.

Art. 20. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
sistema integrado de dados relativos &s remuneracfes, proventos e pensdes pagos aos
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respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, para fins de controle do
limite remuneratorio constitucional.

§ 12 Cabera a administracdo publica direta e indireta fiscalizar o cumprimento
do disposto nesta Lei, até que seja implementado o sistema de que trata o caput, por meio dos
seguintes procedimentos:

| - seré exigida, no ato de ingresso no ente publico e anualmente, declaracéo
guanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou funcdo publica ou a percepcéo de
remuneracao, subsidio, proventos, pensdes ou qualquer forma de remuneracao ou indenizacéo
paga a conta de recursos publicos, de qualquer fonte;

Il - serdo efetuadas, de oficio, as glosas relativas aos excessos em relacdo ao
limite remuneratorio, nos termos definidos nesta lei; e

Il - serdo informados aos demais 6rgéos e entidades dos outros Poderes e de

outros entes da Federacdo os dados relativos as fontes de remuneracdo das pessoas de que
trata esta Lei.

§ 22 O agente publico ou politico de que trata o art. 12 comunicara a chefia
imediata e a unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou da entidade de exercicio qualquer
alteracdo superveniente em relacdo as informagdes mencionadas no caput, no prazo de vinte
dias, contado da data de sua ocorréncia.

Art. 21. Para efeitos de controle do limite de que trata esta Lei, a Unido
firmard convénios com os demais entes da Federacdo a que estejam vinculadas o agente
publico ou politico de que trata o art. 12

Art. 22. Nao podera ser invocado sigilo para negar o fornecimento de qualquer
informacdo referente a valores remuneratorios ou indenizatérios ao ente publico que
necessitar do dado para aferir o cumprimento do limite remuneratério.

Art. 23. O limite remuneratorio de que trata esta Lei tem aplicacdo imediata.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogados:

| - a Lein®8.448, de 21 de julho de 1992;

Il - aLein?8.852, de 4 de fevereiro de 1994; e

Il - o art. 32da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Brasilia,
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EM n? 00136/2015 MP

Brasilia, 21 de Setembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
que visa a regulamentar o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988.

2. A presente proposicdo objetiva definir as questdes relativas a operacionalizago
do teto remuneratério, inclusive nos casos de acumulacdo de cargos, funcGes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional, bem como nas empresas publicas
e sociedades de economia mista, e respectivas subsidiarias, que perceberem recursos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para fins de pagamento de despesas de pessoal
ou custeio em geral.

3. Propde-se, na forma do § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, a excluséo das
parcelas de carater indenizatério no computo do limite remuneratorio, tais como, ajuda de
custo para mudanca e transporte, diarias, auxilio-funeral e indenizacédo de transporte.

4. Estabelece que o limite remuneratério aplicar-se-& também nas hipGteses de
acumulacGes de cargos constitucionalmente admitidos no inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, cuja soma total das remuneracGes sera reduzida proporcionalmente,
ainda que provenientes de proventos de inatividade ou de pensdes.

5. No que se refere a cessdo de servidores publicos entre entes federativos distintos,
0 ressarcimento de remuneracdo da entidade cedente ficara limitado ao teto do 6rgdo
cessionario.

6. Sdo essas, Senhora Presidenta, em sintese, as razdes que justificam propor a
Vossa Exceléncia a edicdo da Lei em questéo.

Respeitosamente,

Assinado por: Nelson Henrigue Barbosa Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
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complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

15

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.350, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre gratificagOes e representacfes na
Justica Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A gratificagdo de presenca dos membros dos Tribunais Federais, por
sessdo a que comparecam, até 0 maximo de oito por més, passa a ser calculada da seguinte
forma:

| - Tribunal Superior Eleitoral: trés por cento do vencimento basico de Ministro
do Supremo Tribunal Federal;

I - Tribunais Regionais Eleitorais: trés por cento do vencimento basico de Juiz do
Tribunal Regional Federal.

Paragrafo unico. No periodo compreendido entre noventa dias antes e noventa
dias depois de elei¢bes gerais na unidade federativa ou em todo o Pais, é de quinze 0 maximo
de sessdes mensais remuneradas.

Art. 2° A gratificacdo mensal de Juizes Eleitorais correspondera a 18% (dezoito
por cento) do subsidio de Juiz Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
11.143, de 26/7/2005)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lein®10.842, de 20/2/2004)

Art. 3° O Procurador-Geral Eleitoral e os Procuradores Regionais Eleitorais,
observado o limite maximo de sessdes por més, fardo jus a gratificacdo de presenca devida
aos membros dos Tribunais perante os quais oficiarem.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta da dotacdo
orcamentaria consignada a Justica Eleitoral, ocorrendo seus efeitos financeiros apenas a partir
do exercicio seguinte ao da sua aprovagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n° 6.329, de 12
de maio de 1976.

Brasilia, 28 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

LEI N°8.448, DE 21 DE JULHO DE 1992

Regulamenta os arts. 37, inciso Xl e 39, 8 1° da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A remuneracdo mensal de servidor da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, tera como limite maximo, no
ambito de cada Poder, os valores percebidos como remuneracdo no mesmo periodo, em
espeécie, a qualquer titulo, por:

I - membro do Congresso Nacional;

Il - Ministro de Estado;

I11 - Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Provisoria n°® 46, de 25/6/2002,
convertida na Lei n® 10.593, de 6/12/2002)

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| - ao pessoal civil da administracdo publica direta, autarquica e fundacional dos
Poderes da Unido e ao pessoal militar;

Il - aos servidores do Distrito Federal, ocupantes de cargos de Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, bem como aos servidores dos antigos
Territorios remunerados pela Uni&o.

Art. 3° (Revogado pela Medida Provisoria n° 1.644-41 de 17/3/1998, convertida
na Lei n® 9.624, de 2/4/1998)

Art. 4° Os ajustes das tabelas de vencimentos e soldos, necessarios a aplicacéo
desta Lei, ndo servirdo de base de célculo para o aumento geral dos servidores publicos da
Unido.

Art. 5° A parcela de remuneracdo que, na data da promulgacdo desta Lei, exceder
o limite fixado no inciso Il do art. 3°, sera mantida como diferenca individual, em valor fixo e
irreajustavel.

Art. 6° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31/8/2001)

Art. 7° As autoridades competentes do Poder Executivo, do Poder Judiciario, e as
do Ministério Pablico da Unido, bem como as das Camara dos Deputados e as do Senado
Federal adotardo as providéncias necessarias para a aplicacdo integral do disposto nesta Lei a
politica remuneratdria de seus servidores.

Art. 8° Aplica-se o disposto nesta Lei aos servidores inativos e pensionistas.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 21 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja
Jodo Melldo Neto

LEI N° 8.855, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1994

D4 nova redacgdo ao art. 19 da Lei n° 7.729, de
16 de janeiro de 1989, para especificar como
sendo 22 a Junta de Conciliagdo e Julgamento
de Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O art. 19 da Lei n® 7.729, de 16 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
" Art. 19. Ficam criadas, na 10* Regido da Justica do Trabalho, vinte e
cinco Juntas de Conciliacdo e Julgamento, assim distribuidas: duas no
Distrito Federal, em Taguatinga (1% e 2%); nove no Estado de Goiés, sendo
duas em Goiania (5% e 6%) e uma em Caldas Novas, Formosa, Gurupi,
Itumbiara, Jatai, Luziénia e Uruacu; trés no Estado do Mato Grosso, sendo
uma em Cuiaba (2?%), Caceres e Colider, dez no Estado do Mato Grosso do
Sul, sendo duas em Campo Grande (2% e 3% e uma em Agquidauana,
Amambai, Coxim, Dourados (2%, Mundo Novo, Nova Andradina, Ponta
Pord e Trés Lagoas e uma no Estado de Tocantins, em Miracema do Norte."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 23 de fevereiro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

LEI N°10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004

Dispde sobre a aplicacdo de disposicdes da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis
n% 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

8 1° As remunerag0es consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo
0s seus valores atualizados més a més de acordo com a variacdo integral do indice fixado para
a atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

8 2° A base de célculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo para
regime proprio.
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8 3° Os valores das remuneracGes a serem utilizadas no célculo de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgaos e entidades gestoras
dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento
publico, na forma do regulamento.

8 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do sal&rio-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos meses em
que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

8 52 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneracao do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos
aposentados de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac6es, falecidos a partir da data de publicacédo
desta Lei, sera concedido o beneficio de penséo por morte, que sera igual:

| - a totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do
Obito, até o limite mé&ximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

Il - & totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor das pensdes o limite previsto no art. 40, § 2°,
da Constituicdo Federal.

Art. 3° Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado de dados
relativos as remuneracfes, proventos e pensdes pagos aos respectivos servidores e militares,
ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.

Art. 4° A contribuicdo social do servidor pablico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundages, para a manutencdo do respectivo regime proprio
de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lei n® 12.618, de 30/4/2012)

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo
tiver optado por aderir a ele; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.618, de 30/4/2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se tratando de
servidor:

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso | e
tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere o inciso
I, independentemente de adeséo ao regime de previdéncia complementar ali referido. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.618, de 30/4/2012)
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8 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

Il - a indenizacéo de transporte;

IV - o salério-familia;

V - o0 auxilio-alimentacao;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou
de funcdo comissionada ou gratificada; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.688, de
18/7/2012)

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o 8 19 do art. 40 da Constituigdo
Federal, o § 5° do art. 2° e 0 8 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003; (Inciso com redagdo dada pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

X - o adicional de férias; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

X1 - o adicional noturno; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

XII - o adicional por servico extraordinario; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688,
de 18/7/2012)

X111 - a parcela paga a titulo de assisténcia a saide suplementar; (Inciso acrescido
pela Lei n°®12.688, de 18/7/2012)

X1V - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.688, de 18/7/2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgao
deliberativo, na condicdo de representante do governo, de oOrgdo ou de entidade da
administracdo publica do qual é servidor; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

XV1 - 0 auxilio-moradia; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A
da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.688, de
18/7/2012)

XVIII - a Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de
2006; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

XIX - a Cratificagdo de Raio X. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.688, de
18/7/2012)

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela incluséo, na base de
calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de
trabalho e do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo comissionada ou gratificada, de
Gratificacdo de Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por
servico extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com fundamento
no art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitagédo estabelecida no § 2° do Art.
40. da Constituicdo Federal. (Pardgrafo com redagdo dada pela Lei n° 12.688, de 18/7/2012)

Art. 5° Os aposentados e 0s pensionistas de qualquer dos Poderes da Uniéo,
incluidas suas autarquias e fundacdes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes
sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com
o0s critérios estabelecidos no art. 40 da Constituicdo Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda
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Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 6° Os aposentados e 0s pensionistas de qualquer dos Poderes da Uniéo,
incluidas suas autarquias e fundacGes, em gozo desses beneficios na data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, contribuirdo com 11% (onze por
cento), incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere 60%
(sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Paragrafo Unico. A contribuicdo de que trata o caput deste artigo incidira sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes concedidas aos servidores e seus dependentes que
tenham cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios com base nos critérios
da legislacédo vigente até 31 de dezembro de 2003.

Art. 7° O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas na alinea a do inciso Il do 8 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, no 8 5° do art. 2° ou no § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003, e que opte por permanecer em atividade fara jus a abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no inciso Il do § 1° do art. 40 da
Constituicao Federal.

Art. 8° A contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundacdes para o custeio do
regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, serd o dobro da
contribuicdo do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadacéo ser contabilizado em
conta especifica.

Paragrafo Unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Art. 8-A A responsabilidade pela retencdo e recolhimento das contribuicdes de
que tratam os arts. 4° a 6° e 8° sera do dirigente e do ordenador de despesa do 6rgdo ou
entidade que efetuar o pagamento da remuneracdo ou do beneficio. (Artigo incluido pela
Medida Provisoria n°® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°® 12.350, de 20/12/2010)

8 1° O recolhimento das contribuigdes de que trata este artigo deve ser efetuado:
(Paragrafo incluido pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)

| - até o dia 15, no caso de pagamentos de remuneragdes ou beneficios efetuados
no primeiro decéndio do més; (Inciso incluido pela Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010,
convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - até o dia 25, no caso de pagamentos de remuneracfes ou beneficios efetuados
no segundo decéndio do més; ou (Inciso incluido pela Medida Provisoria n°® 497, de
27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Il - até o dia 5 do més posterior, no caso de pagamentos de remuneragdes ou
beneficios efetuados no Gltimo decéndio do més. (Inciso incluido pela Medida Proviséria n°
497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

8 2° O ndo recolhimento das contribuicbes nos prazos previstos no § 1°
(Paragrafo incluido pela Medida Proviséria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°
12.350, de 20/12/2010)
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| - enseja a aplicacdo dos acréscimos de mora previstos para os tributos federais; e
(Inciso incluido pela Medida Provisdria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n® 12.350, de
20/12/2010)

Il - sujeita o responsavel as san¢des penais e administrativas cabiveis. (Inciso
incluido pela Medida Provisoria n® 497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°® 12.350, de
20/12/2010)

8 3° A ndo retencdo das contribuices pelo 6rgao pagador sujeita o responsavel as
sancOes penais e administrativas, cabendo a esse O6rgdo apurar os valores ndo retidos e
proceder ao desconto na folha de pagamento do servidor ativo, do aposentado e do
pensionista, em rubrica e classificagdo contabil especificas, podendo essas contribuicbes ser
parceladas na forma do art. 46 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observado o
disposto no art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.688, de 18/7/2012)

8 4° Caso o0 0rgéo publico ndo observe o disposto no § 3°, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil formalizard representacdes aos 6rgdos de controle e constituird o crédito
tributéario relativo a parcela devida pelo servidor ativo, aposentado ou pensionista. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

| - contard com colegiado, com participacdo paritaria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracao, na
forma do regulamento;

Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

I11 - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissao
de dados, informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem
como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 10. A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, com a redacdo dada pela
Medida Provisoéria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de
parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funcéo de confianga ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se aposentar com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer
hipotese, o limite previsto no § 2° do citado artigo;

XI - vedacéo de incluséo nos beneficios, para efeito de percepcéo destes, do
abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicéo
Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003.

"Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, aos regimes proprios de
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previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigéo.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicaréo, até
30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
financeiro e orcamentario da receita e despesa previdenciarias acumuladas
no exercicio financeiro em curso.

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

§ 5° (revogado)

§ 6° (revogado)

§ 7° (revogado)" (NR)

"Art. 3° As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para 0s respectivos regimes proprios de
previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das contribuigcdes
sobre os proventos dos inativos e sobre as pensfes, as mesmas aliquotas
aplicadas as remuneracdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal.” (NR)

Art. 11. A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Ministério da
Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
procederdo, no minimo a cada 5 (cinco) anos, ao recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do regime
geral de previdéncia social." (NR)

VIl - disponibilizard ao publico, inclusive por meio de rede publica de
transmisséo de dados, informacGes atualizadas sobre as receitas e despesas
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do regime geral de previdéncia social, bem como os critérios e parametros
adotados para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime.” (NR)

Art. 12. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

PAIT L1

j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que
ndo vinculado a regime préprio de previdéncia social;

"Art. 29-B. Os salarios-de-contribui¢do considerados no calculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variacao integral do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE."

Art. 13. O art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 11. As deducles relativas as contribuices para entidades de
previdéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribui¢des para o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei n°® 9.477,
de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da prépria pessoa fisica, ficam
condicionadas ao recolhimento, também, de contribui¢cbes para o regime
geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a contribuicdo
minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos
computados na determinacdo da base de célculo do imposto devido na
declaracdo de rendimentos.

8 1° Aos resgates efetuados pelos quotistas de Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - Fapi aplicam-se, também, as normas de incidéncia
do imposto de renda de que trata o art. 33 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

§ 2° Na determinacdo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, o valor das despesas com contribuicdes para a
previdéncia privada, a que se refere o inciso V do art. 13 da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, e para os Fundos de Aposentadoria Programada
Individual - Fapi, a que se refere a Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997,
cujo 6nus seja da pessoa juridica, ndo podera exceder, em cada periodo de
apuracdo, a 20% (vinte por cento) do total dos salarios dos empregados e da
remuneracao dos dirigentes da empresa, vinculados ao referido plano.

8 3° O somatorio das contribuicdes que exceder o valor a que se refere o0 §
2° deste artigo deverd ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinacéo do lucro real e da base de célculo da contribuigéo social sobre
o lucro liquido.
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8 4° O disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas do art. 7° da
Lei n®9.477, de 24 de julho de 1997.

8 5° Excetuam-se da condigdo de que trata o caput deste artigo o0s
beneficiarios de aposentadoria ou pensdo concedidas por regime préprio de
previdéncia ou pelo regime geral de previdéncia social." (NR)

Art. 14. O art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 12. Para fins de compensacdo financeira entre o regime geral de
previdéncia social e os regimes prdprios de previdéncia social dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s
regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem até o més de maio
de 2007 os dados relativos aos beneficios em manutencdo em 5 de maio de
1999 concedidos a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal." (NR)

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° e 2°
desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der
o0 reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados
pela garantia de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a
legislagdo vigente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

Art. 16. As contribuigdes a que se referem os arts. 4° 5° e 6° desta Lei seréo
exigiveis a partir de 20 de maio de 2004.

8 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, os servidores
abrangidos pela isengdo de contribuigéo referida no 8 1° do art. 3° e no § 5° do art. 8° da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, passaréo a recolher contribuicéo
previdenciaria correspondente, fazendo jus ao abono a que se refere o art. 7° desta Lei.

8 2° A contribuigdo de que trata o art. 1° da Lei n® 9.783, de 28 de janeiro de 1999,
fica mantida até o inicio do recolhimento da contribuicdo a que se refere o caput deste artigo,
para os servidores ativos.

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS),
decorrente de valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que derivada de
homologagédo de acordo, seré retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficiario ou
seu representante legal, pela instituicdo financeira responsavel pelo pagamento, por
intermédio da quitacdo da guia de recolhimento remetida pelo setor de precatérios do Tribunal
respectivo, no caso de pagamento de precatdrio ou requisicao de pequeno valor, ou pela fonte
pagadora, no caso de implantacdo de rubrica especifica em folha, mediante a aplicacdo da
aliquota de 11% (onze por cento) sobre o valor pago. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009, com redacéo
dada pela Lei n® 12.350, de 20/12/2010)

Paragrafo Unico. O recolhimento da contribuicdo devera ser efetuado nos mesmos
prazos previstos no § 1° do art. 8°-A, de acordo com a data do pagamento. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Ficam revogados os 8§ 3°, 4°, 5° 6° e 7° do art. 2°, 0 art. 2°-A e o art. 4°
da Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998, o art. 8° da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=581033&seqTexto=103882&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2008/medidaprovisoria-449-3-dezembro-2008-584686-publicacaooriginal-107441-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2008/medidaprovisoria-449-3-dezembro-2008-584686-publicacaooriginal-107441-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2009/lei-11941-27-maio-2009-588492-publicacaooriginal-113074-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacaooriginal-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacaooriginal-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12688-18-julho-2012-773833-publicacaooriginal-137106-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12688-18-julho-2012-773833-publicacaooriginal-137106-pl.html

26

de agosto de 2001, na parte em que d& nova redagdo ao inciso X do art. 1°, ao art. 2° e ao art.
2°-A da Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e a Lei n° 9.783, de 28 de janeiro de 1999.

Brasilia, 18 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Amir Lando

EMENDA DE PLENARIO N°1/2015
(Do Senhor Deputado Otavio Leite e outros)

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 3°; altera a alinea ‘c’ e inclui a alinea ‘K’

no inciso VI do artigo 4°; altera a redacao do caput e acrescenta paragrafo unico ao
artigo 18 do PL n° 3123/2015.

Acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 3°, que passa a ter a seguinte redacao:

Paragrafo anico. Nao se inclui no disposto no inciso Il do caput a Indenizagcdo
de Representacdo no Exterior, de que trata a Lei n° 5.809, de 10 de outubro de
1972. ”

Altere-se a alinea ‘c’ e inclua-se a alinea ‘k’ no inciso VI do artigo 4°, que passa a ter
a seguinte redacao:

c¢) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada
decorrente de mudanca de oficio do local de residéncia, incluido o auxilio-moradia
no exterior, disciplinado em regulamento;

k) as parcelas indenizatorias previstas na Lei n° 5.809, de 10 de outubro de
1972.”

Altere-se a redacdo do caput e acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 18, que
passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 18. Aplica-se o limite remuneratério previsto nesta lei a remuneracao recebida
no exterior por agentes publicos em moeda estrangeira, utilizando-se o critério de
paridade do poder de compra, nos termos de regulamento, caso o valor da
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remuneracdo, convertida para a moeda nacional, exceda o valor nominal do
l[imite remuneratorio.

Paragrafo Unico. Aos agentes publicos remunerados com base na Lei n° 5.809,
de 10 de outubro de 1972, o limite remuneratério serd aplicado somente a

Retribuicdo Basica e a Gratificagdo no Exterior por Tempo de Servico,
excetuando-se as parcelas indenizatérias previstas na referida lei. ”

JUSTIFICACAO

A reducao de custos que o Governo Federal busca com a pretendida Lei n&o
pode o0 provocar desajuste remuneratorio em carreiras tdo distintas, e com
necessidades especificas, como as do Servigo Exterior Brasileiro, 0 que certamente
ocasionaria perda de eficiéncia no servi¢o publico.

Caso o PL n°® 3123/2015 seja aprovado em seu texto original, as parcelas
indenizatérias previstas na Lei n°® 5.809/1972 estardo sujeitas a regra de aplicacao
do limite remuneratério de que trata o artigo 37 da Constituicdo Federal (“abate-
teto”). De acordo com as regras atuais, as indenizagdes da Lei de Retribuicdo no
Exterior ndo sdo atingidas por esse limite remuneratério.

A medida, uma vez aprovada sem ressalvas, irAd de encontro a decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, que determinou, no Acérdao n° 2.054/2013 — Plenario,
qgue o limite remuneratorio constitucional deve ser aplicado somente a Retribuicédo
Bésica e a Gratificagcdo no Exterior por Tempo de Servigo, devendo ser excluidas as
indenizacdes previstas na Lei n°® 5.809/1972.

O servidor em missdo no exterior vive uma realidade muito diferente da
brasileira, com moeda e custo de vida diferentes. Por conta do atual contexto
econdmico, caracterizado por elevadissima desvalorizacdo do real frente ao dolar,
as novas regras de limite remuneratorio propostas no PL n° 3123/2015 poderao
ocasionar drastica reducdo da remuneracdo do servidor, 0 que certamente
inviabilizara o planejamento familiar.

Isso ocorre porque o abate-teto € calculado em reais, ao passo que as parcelas
indenizatérias devidas ao servidor em missdo no exterior sdo pagas em délar.
Quanto mais alta for a taxa de cambio, menor sera o valor do abate-teto convertido
em ddlares, e, portanto, mais baixo sera o limite remuneratério. Por isso, a aplicacéao
do abate-teto tal como proposta no PL n°® 3123/2015, sem considerar a condi¢cdo do
servidor em pais estrangeiro, carece de razoabilidade.

Embora o PL n® 3123/2015 preveja, como forma de mitigar as perdas cambiais,
a utilizacdo do critério de paridade do poder de compra na aplicacdo do limite
remuneratério, a redacédo original do artigo 18 usa o termo ‘remuneragao’, que
compreende ndo somente a Retribuicdo Basica e a Gratificacdo no Exterior por
Tempo de Servico, mas também parcelas indenizatorias. Portanto, o Projeto inclui
indevidamente no célculo do limite remuneratério as indenizac¢des previstas na Lei n°
5.809/1972.

Vale sublinhar que as indenizacdes da Lei n° 5.809/1972, em especial o
Auxilio-Familiar e a Indenizacdo de Representacdo no Exterior (IREX), que tém por
objetivo compensar o servidor de forma compativel com suas responsabilidades e
encargos e com o0s custos de manutencéo de sua familia no exterior, representam,
em média, cerca de 40% da remuneracgédo total no exterior.
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Perder boa parte dessa remuneracdo podera inviabilizar a permanéncia de
Assistentes de Chancelaria, Diplomatas e Oficiais de Chancelaria nas Embaixadas e
Consulados do Pais mundo afora, que poderdo fechar as portas por falta de
servidores, 0 que trara riscos a execucao da Politica Externa Brasileira e, sobretudo,
a prestacao de servigos ao cidadao brasileiro no exterior.

Outro aspecto que néo foi considerado no PL n° 3123/2015 é o Auxilio-Moradia
no Exterior, hoje denominado Residéncia Funcional. No texto original do Projeto, ja
esta previsto, no rol de excecbes do inciso VI do artigo 4°, o Auxilio-Moradia no
Brasil, regido pela Lei n°® 8.112/1990. No entanto, a Residéncia Funcional ndo foi
incluida nessa lista. Assim, a redacdo original do Projeto, se ndo for alterada,
também reduzira indevidamente a parcela mensal de Residéncia Funcional,
afetando diretamente o aluguel pago pelo servidor no exterior.

Ademais, como tem sido noticiado pela imprensa, o pagamento da Residéncia
Funcional tem reiteradamente sido efetuado com atrasos, por conta do
contingenciamento de recursos pelo Governo Federal. O SINDITAMARATY, no
escopo da negociacdo salarial com o MPOG, solicitou que a Residéncia Funcional
fosse incluida no PLDO 2016 como verba ndo contingenciavel, de modo a assegurar
0 pagamento em dia da indenizacéo.

Apesar de o Ministério das Relacdes Exteriores pagar a Residéncia Funcional
com base na Lei n°® 8.112/1990, em Decreto presidencial e em Portaria do MRE, e
muito embora esse auxilio seja reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no
Acordéo n° 574/2012 — Plenario, como verba indenizatoria, faz-se necessario haver
sua expressa previsdo em lei, para assegurar a vinculagdo orgcamentaria e financeira
da Residéncia Funcional a folha de pagamentos do servidor, como ja ocorre, no
exterior, com a Retribuicdo Basica, a Indenizacdo de Representacdo no Exterior, 0
Auxilio-Familiar e a Gratificacdo no Exterior por Tempo de Servico.

N&o havera melhor oportunidade que no contexto do PL n°® 3123/2015 para
assegurar, na lista das parcelas indenizatérias que ndo serdo consideradas no
calculo do limite remunerat6rio constitucional, as indenizagfes ja previstas na Lei de
Retribuicdo no Exterior, bem como a Residéncia Funcional, melhor dito Auxilio-
Moradia no Exterior, de modo a torna-la verba ndo contingenciavel e garantir o
pagamento tempestivo do beneficio ao servidor que cumpre missdo no exterior.

Cumpre asseverar que as alteracbes propostas nesta Emenda ao PL n°
3123/2015 nao criam despesas.

Sala das Sessodes, em 6 de outubro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Deputado Daniel Coelho — PSDB

Deputado Jovair Arantes — PTB
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Deputado Rubens Bueno — PPS

Deputado Mendonca Filho — DEM

Deputado Mauricio Quintella Lessa - PR/AL

Deputado Laercio Oliveira - SD/SE

EMENDA SUPRESSIVA DE PLENARIO N° 3/2015

Suprimam-se os incisos VI, VII, IX, X, XVI, XIX, XXXIII e XXXIV, do
artigo 3°, e o paragrafo unico, do artigo 59, do Projeto de Lei n° 3.123/2015,

renumerando os artigos subsequentes.

JUSTIFICACAO

Trata a hipotese de emenda supressiva ao Projeto de Lei n.
3.123/2015, de autoria do Poder Executivo, que pretende disciplinar, em ambito
nacional, a aplicagdo do limite maximo remuneratéorio mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso XI do caput e os § 92 e § 11 do artigo
37 da Constituicdo. A proposicao legislativa tem o louvavel objetivo de definir
questdes relativas a operacionalizagao do teto remuneratério, fazendo-o cumprir
suas funcdes de moralizacdo administrativa; como posta, entretanto, viola a
Constituicao Federal, formal e substancialmente.

Com efeito, o PL n. 3.123/2015 viola materialmente a Constituicao
Federal, em diversas passagens, por incidir em sérias agressdes ao principio
constitucional da legalidade e a regra do artigo 37, 8§11, da Constituicdo,
notadamente quanto ao codmputo, no teto, do auxilio-moradia e de outras verbas
similares; ao principio constitucional da isonomia, quanto a isencdo outorgada
para a gratificacdo eleitoral dos ministros do STF, mas recusada a outras
gratificacdes de idéntica natureza; e, ainda, ao principio da irredutibilidade
vencimental dos membros da Magistratura e do Ministério Publico, em passagens

a seguir evidenciadas.
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Se nao, vejamos.

No campo judiciario, a ADI n.14, tornou-se o leading case sobre teto
remuneratério do servico publico (inciso XI), sendo constantemente usada como
precedente para orientar a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que
as vantagens individuais e pessoais, excluiam-se da limitacdo decorrente do
inciso XI do artigo 37 da CRFB (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 174.742,
Rel. p/ ac. Min. Nelson Jobim, D] 23.06.06). O texto proposto contraria essa
jurisprudéncia pacificada no Excelso Pretdrio, no ponto em que inclui no computo
do teto, p.ex., as vantagens pessoais nominalmente identificaveis (VPNI) — vide
o inciso IX do artigo 39 —, quando ja incorporadas em valores superiores ao
teto, ao tempo em que isto era possivel (garantia constitucional do direito
adquirido e do ato juridico perfeito — artigo 5°, XXXVI, CRFB).

Sob certas circunstancias, ademais os tetos remuneratdérios nao
devem abranger adicionais por tempo de servico (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI-MC-1550/AL, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] 04.04.97); nisto, da-se
explicita contrariedade quando o artigo 3°, §6°, do PL n. 3.123/2015 inclui no
teto, explicitamente, todos e quaisquer "“adicionais referentes a tempo de
servigo”.

Também com respaldo em entendimentos externados pelo Supremo
Tribunal Federal, consolidou-se o entendimento de que, pela atual redagao do
artigo 37, XI, incluem-se nos tetos todas as vantagens de natureza
remuneratéria percebidas pelos agentes publicos, sem excegao, mas continuam
excluidas deles as parcelas de natureza indenizatérias previstas em lei, tal como
expressamente dispdoe o 8§11, do artigo 37, acrescentado pela Emenda
Constitucional n.47, de 5.7.05. Assim, p. ex., bem recentemente, o SS n. 4755
AgR/SP, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, j. 30.04.2014 (com relacao as licengas-

prémios indenizadas):

EMENTA: TETO CONSTITUCIONAL. LICENCAPREMIO
INDENIZADA. AGENTE FISCAL DE RENDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO. SUSPENSAO DA EXECUCAO DE DECISAO QUE
DEFERIU O LEVANTAMENTO DA INDENIZACAO ATE O
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA DE MERITO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. No caso da
licenca-prémio ndo usufruida, paga em pecunia ao servidor
aposentado, a conclusdo pela natureza indenizatéria é valida
apenas no que se refere ao seu valor total (§ 11 do art. 37
da Constituicao, na redagao da EC 47/2005).[...]
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Como ensina a doutrina, verbas indenizatdrias possuem natureza de
ressarcimento de gastos efetuados em decorréncia do exercicio de cargos,
empregos e funcOes publicas. Sao valores fixados, como regra, em lei, e
percebidos em carater eventual e transitério, enquanto durar a situagao prevista
na norma como apta a ensejar o ressarcimento. Ndo se trata de vantagem ou
privilégio, mas simplesmente de pagamento destinado a recompor o patriménio
do agente publico em razdo de dispéndios realizados para o exercicio de suas
atribuicbes publicas, haja ou ndo comprovacdo das despesas correspondentes (e
dai, precisamente, a distincdo conceitual entre didrias — que dispensam qualquer
comprovacao de despesas — e ajudas de custo — que geralmente as supdem —,
conquanto ambas sejam direitos de natureza indenizatdria, insuscetiveis de
limitacao pelo teto constitucional, ut artigo 37, §11, CRFB). A Constituicao nao
incluiu requisito de prestacao de contas das despesas para a caracterizagao da
natureza indenizatéria da parcela; e, logo, ndao pode a lei exigi-la, engendrando
requisito formal que ndo esta presente no precitado artigo 37, §11. A verba é ou
nao indenizatdria de acordo com a sua natureza e as suas funcionalidades; nao
em razdo de haver ou ndo comprovacao prévia de despesas. Dai que, sob pena
de rematada inconstitucionalidade, ndo pode o PL n. 3.123/2015 pretender
incluir no teto ajudas de custo em geral (mesmo as para capacitacao profissional
— inciso X do artigo 3° —, que também tém por fungdo ressarcir despesas,
sejam ou nao objeto de prévia comprovagdao) e, muito particularmente, o
“auxilio-moradia concedido sem necessidade de comprovagao de despesa” (inciso
XXXIII do artigo 39), visto que, nos insofismaveis termos da Lei Complementar
n. 35/1979 (artigo 65, II) e da propria Resolucdo n. 199 do Conselho Nacional de
Justica, como também na leitura que decorre da medida liminar exarada pelo
Ministro LUIZ FUX nos autos da Acao Civel Originaria n. 2511/2014, o auxilio-
moradia — ou, nos termos da LOMAN, “ajuda de custo para moradia, nas
localidades em que nao houver residéncia oficial a disposicao do Magistrado” —
tem inapelavel natureza indenizatoria, nao podendo ser “limitado” pelo
valor do teto, ut artigo 37, §11, da Constituicao Federal. E, mais uma vez,
diga-se: tratando-se de vantagem propria do regime juridico da Magistratura e
do Ministério Publico, ndo pode o Poder Executivo, por sua iniciativa — a usurpar
as iniciativas préprias do STF, ut artigo 93 da CF, e do PGR, ut artigos 127 e ss.

da CF —, propor a “transmutacdo” da sua natureza, para torna-lo
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“remuneratorio”, desde que nao haja comprovacao prévia de despesas, e assim
impor um inverossimil abate-teto, apenas para satisfazer as suas necessidades
fiscais.

Na doutrina, ademais, e no mesmo sentido, veja-se, por todos, DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20.ed. Sao Paulo: Atlas,
2007. In verbis:

Pelo §11 do artigo 37, introduzido pela Emenda
Constitucional n.47, de 5-7-2005 (que tem efeito retroativo
a 30-12-2003, data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n. 41), ‘ndo serao computadas, para efeito
dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput
deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas
em lei’; em consonancia com o artigo 4° da mesma Emenda
n. 47, ‘enquanto nao editada a lei a que se refere o §11 do
artigo 37 da Constituicao Federal, ndo serd computada, para
efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput do mesmo artigo, qualquer parcela de carater
indenizatorio, assim definida pela legislacdo em vigor na
data de publicacao da Emenda Constitucional n. 41, de
2003’; é o caso, por exemplo, das indenizacbes garantidas
ao servidor federal para fins de ajuda de custo, diarias e
transporte, conforme artigo 51 da Lei n. 8.112, de 11-12-
90; note-se que, como a Emenda n. 47 tem efeito retroativo
a 30-12-2003, todos os descontos efetuados, para fins de
aplicacdo do teto salarial, tém que ser revistos, para
devolucao, ao servidor, de valores correspondentes a verbas
indenizatdrias, eventualmente glosadas pela Administracao
Publica” (p.527).

Outra inconstitucionalidade da proposicao legislativa em testilha
refere-se a questdao do somatério de remuneragdes percebidas em razdao de
acUmulo de cargos, porque ignora as hipéteses em que estdo
constitucionalmente permitidos. Tal previsao esta contida no artigo 5°, paragrafo
Unico, do projeto, ao dispor, sem quaisquer ressalvas, que “[a] retribuicdo
pecunidria mensal a ser considerada para aplicagcdao do limite remuneratério
compreende o somatério das parcelas pagas por qualquer 6rgdao u entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cumulativamente, na
hipétese de mais de um vinculo ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza [...]”. O mesmo se diga do inciso XVI do artigo 3°, que
manda computar no teto, sem ressalvas, todos os “valores decorrentes do

exercicio cumulativo de atribuicdes”. Nao ha previsdo expressa de tal hipotese no
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texto do artigo 37, XI, ndo é licito que, por via infraconstitucional, promova-se a
ampliacdo de restricdo de direito constitucional. E, mais que isso, é forgoso
reconhecer que, por auséncia de previsao constitucional expressa, nao se
pode aplicar o teto aos casos de acumulagcao Ilicita de
remuneragao/subsidio e remuneracao/proventos ou
remuneracao/pensoes, como é o particular caso dos magistrados e membros
do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas que exercem funcdes de
magistério, nos termos do artigo 95, paragrafo unico, I e artigo 128, §59, II, “d”,
CRFB (Brasil, Supremo Tribunal Federal, MS n. 24875/DF, rel. SEPULVEDA
PERTENCE, j. 06.10.2006). O CNJ, no mesmo sentido, editou a Resolugao n. 13,
de 21.03.06, excluindo textualmente, do teto remuneratério, a remuneracdo ou
provento decorrente do exercicio do magistério, ao mesmo fundamento.

Eis, pois, uma série de insuperaveis vicios de constitucionalidade
material inerentes ao texto do PL n. 3.213/2015, na sua redacao atual. Sao
vicios que, ademais, tangenciam também, em varios casos, a propria
inconstitucionalidade formal, na medida em que as leis que disciplinam as
parcelas e vantagens da Magistratura e do Ministério Publico, nos termos da Lex
legum, devem ser de estrita e privativa iniciativa das respectivas chefias (STF e
PGR), ndo do Poder Executivo. Como alids — diga-se uma ultima vez — ja ocorre
atualmente, no ambito da LOMAN (e.g., artigos 61 a 65) e da LOMPU (e.g.,
artigos 224 a 227), respectivamente.

Afim, e em arremate, o texto em tramitacdo viola materialmente a
Constituicao Federal em trés vértices deontoldgicos muito especificos, a saber:

a) quando rompe com o principio constitucional da legalidade
(artigo 59, II, c.c. artigo 37, §11, CRFB) e afronta a pacifica
jurisprudéncia do STF (e.g., SS n. 4755 AgR/SP, rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. 30.04.2014 — quanto a licenca-prémio
indenizada), preordenando abate-teto para verbas de carater
indenizatorio, como ja apontado supra (p.ex., no artigo 3°,
incisos X e XXXIII);

b) quando agride os principios da isonomia e da
proporcionalidade/razoabilidade (artigo 59, II, caput, e LIV,
CRFB), isentando dos |limites do teto constitucional a

gratificacdo eleitoral dos ministros do Supremo Tribunal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



34

Federal (vide o artigo 4°, III), mas expressa ou tacitamente
imp0e esse mesmo teto a verbas de idéntica ou similar
natureza para todos os demais juizes e membros do Ministério
Publico, como se dard com a gratificacao eleitoral dos demais
magistrados e do Ministério Publico, em todos os demais graus
da jurisdicdo eleitoral, e como sdo as gratificacdes de acumulo
de fungdes e acervos hoje previstas para as Magistraturas e o
Ministério Publico (Leis ns. 13.093, 13.094, 13.095, 13.096 e
13.097/2015 - respectivamente, as gratificacdes de acumulo
para a magistratura federal, a distrital, a do Trabalho e a

militar); e

c) quando sugere que mesmo o terco constitucional de férias
subordina-se ao abate-teto, o que implica em supressao real
desse direito social constitucional (artigo 7°, XVII, in fine, c.c.
artigo 39, §3°, CRFB) e violagdao obliqua ao principio da
irredutibilidade (artigo 95, III, e 128, § 59, I, “c"),
notadamente para os juizes e membros do Ministério Publico
gue se encontrem em faixa vencimental proxima ou

equivalente ao dos ministros do STF.

Dai que, na linha do que se desenvolveu para todos os demais
casos, é de rigor, a uma, excluir as gratificacdes eleitorais de magistrados e de
membros do Ministério Publico (inciso XXXIV do artigo 3°), por imperativo de
isonomia, ja que tém rigorosamente a mesma natureza daquela “gratificagao
para funcao eleitoral, prevista nos artigo 1° e artigo 2° da Lei n. 8.350, de 1991,
quando se tratar de Ministro do Supremo Tribunal Federal” (verba excluida do
teto, no PL n. 3.123/2015, como se |é no artigo 4°, III). E, da mesma maneira,
ressalvar toda e qualquer gratificacdo de acumulo funcional da incidéncia do teto
remuneratério, precisamente porque tém similar natureza (sdo, gratificacOes
eleitorais e de acumulo, gratificacdes que remuneram o trabalho adicional
extraordinario do magistrado e do Ministério Publico). Dai a necessidade de se
excluirem os incisos VII e XIX do artigo 3° (o ultimo, por textualmente abarcar
as gratificagdes por acumulo de encargos, e o primeiro, pela sua perigosa
generalidade).

Eis, pois, as incontornaveis eivas do PL n. 3.213/2015, na sua
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redacao atual, quanto a constitucionalidade material, que impdem todas as
supressodes ora encaminhadas.
Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta emenda supressiva de Plenario.

Sala das Sessoes, 06  de outubro de 2015.

Deputado Valtenir Pereira
PROS/ MT

Deputado Lelo Coimbra
(PMDB/ES)
Vice-Lider Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N° 4/2015

Dé-se ao inciso III do artigo 4°, do Projeto de Lei n° 3.123/2015,

a seguinte redacao:

ITI. Gratificagdo para exercicio da funcao eleitoral, prevista na Lei n.
8.350, de 1991, e as demais gratificacdes por acumulo de jurisdicao ou
acervo, no primeiro e segundo graus de jurisdicdo, extensiveis aos
tribunais superiores, na forma de regulamentagcao expedida pelo

Conselho Nacional de Justica;”

JUSTIFICACAO

Trata a hipétese de emenda modificativa apresentada ao Projeto de
Lei n. 3.123/2015, de autoria do Poder Executivo, que pretende disciplinar, em
ambito nacional, a aplicacdo do limite maximo remuneratério mensal de agentes

politicos e publicos de que tratam o inciso XI do caput e os § 9° e § 11 do art. 37
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da Constituicdo. A proposicdao legislativa tem o louvavel objetivo de definir
guestdes relativas a operacionalizagcao do teto remuneratério, fazendo-o cumprir
suas fungdes de moralizagao administrativa; como posta, entretanto, viola a
Constituicdao Federal, formal e substancialmente, notadamente quando trata de
modo diverso, com injustificavel quebra de isonomia, os juizes que integram o
Supremo Tribunal Federal e os demais juizes em atividade no pais, nos 1° e 2°
graus e nos tribunais superiores, como também os membros do Ministério
Publico.

Com efeito, o PL n. 3.123/2015 viola materialmente a Constituicao
Federal, quando agride 0s principios da isonomia e da
proporcionalidade/razoabilidade (artigo 59, II, caput, e LIV, CRFB), isentando dos
limites do teto constitucional a gratificacao eleitoral dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (vide o artigo 49, III), mas expressa e/ou tacitamente impoe
esse mesmo teto a verbas de idéntica ou similar natureza para todos os demais
juizes e membros do Ministério Publico, como se dard com a gratificacao eleitoral
dos demais magistrados e do Ministério Publico, em todos os demais graus da
jurisdicao eleitoral (artigo 39, XXXIV), e como também sdo as gratificacoes de
acumulo de fungdes e acervos hoje previstas para as Magistraturas e o Ministério
Publico (Leis ns. 13.093, 13.094, 13.095, 13.096 e 13.097/2015 -
respectivamente, as gratificacdes de acumulo para a magistratura federal, a
distrital, a do Trabalho e a militar), que terminam alcangadas pelo teto, se nao
ressalvadas, pelo que dispdem os incisos VII e XVI do atual artigo 3° do PL n.
3.123/2015.

Por isso, é de rigor excluir as gratificacoes eleitorais de magistrados
e de membros do Ministério Publico (inciso XXXIV do artigo 3°), por imperativo
de isonomia, ja que tém rigorosamente a mesma natureza daquela “gratificacao
para fungdo eleitoral, prevista nos artigos 1° e artigo 2° da Lei n. 8.350, de
1991, quando se tratar de Ministro do Supremo Tribunal Federal” (verba excluida
do teto, no PL n. 3.123/2015, como se |é no artigo 4°, III). E, da mesma
maneira, ressalvar toda e qualquer gratificacdo de acumulo funcional da
incidéncia do teto remuneratoério, precisamente porque tém similar natureza
(sdo, gratificacOes eleitorais e de acumulo, gratificacdes que remuneram o
trabalho adicional extraordindrio do magistrado e do Ministério Publico). Dai a
necessidade de se excluirem os incisos VII e XIX do artigo 3° (o ultimo, por

textualmente abarcar as gratificacdes por acumulo de encargos, e o primeiro,
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pela sua perigosa generalidade). Isto tanto pode ser feito por emendas
supressivas, que retirem aqueles precitados incisos, como por uma emenda
aditiva que textualmente insira essas hipéteses na excecdo do artigo 49, III, do
PL n. 4.123/2015. E o caminho escolhido por este Parlamentar.
E, para mais, aproveita-se o bom ensejo para corrigir uma injustica
histérica efetuada pelas Leis ns. 13.093, 13.094, 13.095, 13.096 e 13.097/2015,
que, ao instituirem as gratificacdes de acumulo para a magistratura federal, a
distrital, a do Trabalho e a militar, excluiram do rol de possiveis titulares da
vantagem os ministros dos tribunais superiores (STJ, TST e STM). Na perspectiva
da unidade da Magistratura nacional, essa distincdo € inexplicavel, notadamente
a vista dos inexoraveis acumulos de acervos que amiude se veem no ambito dos
mesmos tribunais superiores (em que o volume anual de processos por ministro
€, amiude, superior ao volume anual de processos por desembargador em
diversos tribunais regionais e de justica do pais).
Com efeito, o préprio Conselho da Justica Federal (CJF) ja
decidiu, nos autos do processo CJF-PPN-2013/00052 a propdsito da mesma
questdo, que "[a] gratificacdo pretendida [de acumulo de acervo e/ou

jurisdicao] alicerca-se no principio da unidade orgdnica do Poder Judiciario, haja

vista que a magistratura estadual retribui, de forma adequada, o acumulo de
trabalho dos juizes de direito; no principio da simetria constitucional existente
entre a Magistratura e o Ministério Publico Federal reconhecido pelo Conselho
Nacional de Justica, diante do PL 2201/2011 ja aprovado na Cadmara dos
Deputados e em trdmite no Senado; e, ainda, no art. 59, II, da Resolugcao 13 do
Conselho Nacional de Justica, que reconhece ser devida a retribuicdo por néao
estar abrangida no regime de subsidio, embora, somada ao subsidio deva estar
limitada ao teto”.

Na mesma decisdo, o eminente relator da matéria, Des. ARNALDO

ESTEVES LIMA, pontuou que “[n]o primeiro grau, o acumulo da funcao

jurisdicional decorre, na_mesma vara, da assuncédo do acervo processual do juiz

federal substituto pelo juiz federal, na auséncia daquele, ou, o inverso, quando

na auséncia deste. Em ambas as hipdteses, o juiz assume a titularidade

plena da vara e, consequentemente, trabalha também em outro acervo

diverso daquele assumido quando tomou posse no seu cargo”.
No caso da Justica do Trabalho, as entdao Juntas de Conciliagao e

Julgamento e as atuais Varas do Trabalho sempre foram criadas com base nos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



38

critérios objetivos previstos na Lei n® 6.947/81, que previam, por exemplo,
movimentacao média trienal acima de 1.500 processos/ano.

Com base em tais critérios, sempre observados, desde a Lei n©
8432/92, foram criados (')rgéos jurisdicionais trabalhistas com paridade de
cargos de juizes titulares e substitutos, de modo a indicar divisao equitativa de
trabalho na jurisdicdao. Essa nao tem sido, contudo, a realidade em muitos
regionais, de modo que ha hipéteses em que o acervo de trabalho fica, de fato,

sob carga de um sé magistrado. Por outro lado, quando o juiz atua sem prejuizo

da atividade jurisdicional em fungdes cumulativas com o desempenho de

atividade administrativas, v.g. de direcao do foro, escola da magistratura, nucleo
central de conciliagdo faz jus igualmente a gratificacdo de acumulo, o que
igualmente foi reconhecido no acérdao do c. CJF.

Mas as hipdteses ndo se restringem ao primeiro grau de jurisdicdo.
A acumulacdao também ocorre nos tribunais regionais e, insista-se, nos
tribunais superiores (STJ, TST, STM). Isso acontece, p.ex., quando um
Ministro, além de trabalhar em sua atividade jurisdicional ordinaria, responde por
outro gabinete.

As hipoteses previstas de acumulo de acervo/unidade jurisdicional
exorbitam o trabalho ordindrio do magistrado, de sorte que justificam sua
remuneragcao com a gratificagdo que se visa instituir, sob pena de
locupletamento indevido do Estado. Do mesmo ocorre quando, sem prejuizo da
atividade jurisdicional, o ministro de um tribunal superior assume,
cumulativamente, o desempenho de atividade administrativa, como
exemplificativamente o exercicio da presidéncia ou da vice-presidéncia do seu
tribunal, ou ainda a respectiva corregedoria geral.

A gratificacdao pretendida, assim estendida aos ministros dos
tribunais superiores (TST, ST], STM), alicerca-se, portanto, no principio da
unidade organica do Poder Judiciario, que tem inegavel sede constitucional
(artigo CRFB), como também pelas razdes acima apontadas. E, considerando-se
a funcdo normativa primaria das normas-principios (v., por todos, FELICIANO,
Guilherme Guimaraes. Curso Critico de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. passim), como também o poder regulamentar autbnomo que o poder
constituinte derivado atribuiu ao Conselho Nacional de Justica (v. artigos 103-B,
8§49, 1, in fine), convira desde logo admitir — e desde modo preodenar — que a

regulamentacdao da matéria, por simples rebatimento dos critérios que ja estao
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positivados nas Leis ns. 13.093, 13.094, 13.095, 13.096 e 13.097/2015, seja
desde logo produzida pelo Conselho Nacional de Justica, para todos os tribunais
superiores que ndo a tém.

Com a boa ocasiao do PL n. 3.123/2015, tais anomalias, inerentes
ao instituto da Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisidicao (GEIC),
podem ser facilmente reparadas. Serve também para isto a presente emenda
modificativa, convergindo para a densificacdo dos principios da isonomia e da
unidade da Magistratura.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo desta emenda modificativa de Plenario.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2015.

Deputado Valtenir Pereira
PROS/MT

Deputado Lelo Coimbra
(PMDB/ES)
Vice-Lider Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN

EMENDA SUPRESSIVA DE PLENARIO N° 5/2015

Suprima-se o inciso V, do artigo 1°, § 19, do Projeto de Lei n©
3.123/2015.
JUSTIFICAGAO

Trata a hipdotese de emenda supressiva ao Projeto de Lei n.
3.123/15, de autoria do Poder Executivo, que pretende disciplinar, em ambito
nacional, a aplicagdo do limite maximo remuneratéorio mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso XI do caput e os § 9° e § 11 do art. 37
da Constituicdo. A proposicao legislativa tem o louvavel objetivo de definir
guestdes relativas a operacionalizagao do teto remuneratério, fazendo-o cumprir

suas funcdes de moralizacdo administrativa; como posta, entretanto, viola a
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Constituicao Federal, formal e substancialmente.

Na espécie, € imperioso reconhecer que o inciso V do paragrafo 1°
do artigo 1° do PL n. 3.125/2015, ao estender a disciplina legal ali versada “aos
magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos” padece de insanavel inconstitucionalidade formal, ao propor
matéria que ndo pode ser da iniciativa legislativa do Poder Executivo, como
também ao pretender disciplinar matéria ja regulada de modo exauriente na
Constituicdo, ou até contra a letra constitucional, e, por fim, ao inserir restricoes
remuneratérias que o texto do artigo 37, XI ndo previu.

Se nao, vejamos.

A proposicao em testilha, originada no Poder Executivo, ao
pretender elencar as parcelas que devem integrar a base para aplicagao do teto,
previsto no artigo 37, XI, da CRFB, promove usurpacao da competéncia
constitucional de iniciativa de lei relativamente ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico, além de pretender reescrever matérias ja dispostas na Constituicdo da
Republica, desde sua redacao originaria e também ao tempo das modificacbes
introduzidas pelas emendas constitucionais 19 e 41.

Com efeito, a Constituicao dispde textualmente sobre o que deve
ser computado nos limites do teto remuneratério do servico publico, excepciona
expressamente as parcelas indenizatdrias (artigo 37, §11) e deixa para o plano
infraconstitucional apenas a tarefa de legislar sobre a fixagcdao do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (artigo 48, XIV). Registre-se que a
iniciativa de tal lei é exclusiva do Supremo Tribunal Federal. Se ao Executivo nao
€ dada a iniciativa para propor lei sobre subsidio de Ministros do Supremo, nao
se pode admitir, que por via do processo legislativo, venha ele, indiretamente,
propor o que deve ser computado no teto remuneratoério dos referidos Ministros,
sob pena de ofensa ao disposto no artigo 96, II, “b”, da CRFB. Trata-se de
garantia institucional de autonomia organico-administrativa dos 6rgdos judiciais,
gue nao pode ser violada, sob pena de comprometimento da efetiva
independéncia judicial.

N3o bastasse a questdo da ofensa a iniciativa, o texto proposto, em
seu artigo 3°, declara que estdo sujeitas ao limite de remuneragao, por exemplo,
as verbas de representacdo, os abonos, os adicionais por tempo de servico, a
VPNI, a ajuda de custo e o auxilio-moradia sem comprovacao documental de

despesas. O que se verifica, neste caso, € uma normatizacdo que vai muito além
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da prépria previsdo constitucional do teto, incluindo no seu cOmputo vantagens
individuais e pessoais, além de verbas de nitido carater indenizatério, no que
contraria a norma do artigo 37, §11, da Constituicao.

No passado ja se pretendeu dar tal extensdo ao limite
constitucional, mas tais tentativas nao frutificaram em razdao de suas
inconstitucionalidades. Foi o caso do PLS n. 3, de 2011, que versava sobre
idéntica matéria. Veja-se, a proposito, o Parecer SF/15076.63856-29, da
Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, do Senador RANDOLFE
RODRIGUES, em que se reconheceu que,

[a]Jo conferir reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo para projetos de lei que disponham sobre
servidores publicos da Unido e territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
a Constituicdo pretende, iniludivelmente, evitar que o
processo legislativo, na disciplina de matérias que afetem o
funcionalismo federal como um todo, possa ser iniciado
pelos membros do Parlamento. As regras contidas no PLS
sdo dirigidas a todos os servidores publicos federais, nao se
limitam a uma carreira ou grupo especifico.

E é, nada obstante, o que mais um vez se faz neste PL n. 3.123,
ndao mais com relagdo aos servidores publicos da Administracdo direta e indireta
— porque, agora, encaminhado pelo Poder Executivo —, mas em relacdo a
Magistratura e ao Ministério Publico, porque nesse caso, mais uma vez, a
iniciativa haveria de ser necessariamente do Supremo Tribunal Federal e da
Procuradoria-Geral da Republica, respectivamente.

Com efeito, o regime juridico préprio da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria e da Advocacia-Geral da Unido havera de ser estabelecido
em lei complementar, porque integrante do estatuto juridico dessas carreiras —
e, ndo por outra razdo, a propria Lei Organica da Magistratura (LOMAN) trata da
matéria, discriminando as verbas e vantagens de natureza remuneratoria e
indenizatodria; e, bem assim, a partir da LC n. 35/1979, as Resolucdes n%s 13,
14, 133 e 199, entre outras, para toda a Magistratura nacional. O mesmo se diga
em relacdo a LOMPU. Ndo pode o Poder Executivo, por lei de sua iniciativa, fazé-
lo, em substituicdo ao que estad ditado, para a Magistratura e para o Ministério
Publico, a partir de suas respectivas leis complementares, com base em
iniciativas legislativas constitucionalmente adequadas (Supremo Tribunal Federal

e Procuradoria-Geral da Republica). Eis o vicio insanavel, que impde a supressao
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ora encaminhada.
Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta emenda supressiva de Plenario.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2015.

Deputado Valtenir Pereira
PROS/MT

Deputado Lelo Coimbra
(PMDB/ES)
Vice-Lider Bloco PMDB/PP/PTB/PSC/PHS/PEN

EMENDA ADITIVA N°%/2015
(Sra. J6 Moraes — PCdoB/MG)

O inciso VI do art 4° do Projeto de Lei n° 3.123/2015 passa a vigorar acrescido das
seguintes alineas:

AL ettt

k) indenizacado de representacdo no exterior;
I) auxilio-familiar."
O art. 18 do Projeto de Lei n® 3.123/2015 passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 18. Aplica-se o limite remuneratdrio previsto nesta lei a remuneracéo recebida no
exterior por agentes publicos, em moeda estrangeira, utilizando-se o critério de paridade do
poder de compra entre o real e o délar norte-americano, nos termos de regulamento.”

Justificativa:

O caput Art. 4° do PL n° 3.123 ("Art. 4° N&o serdo consideradas para o calculo dos
limites de remuneracéo de que trata esta Lei, exclusivamente, as seguintes parcelas:") indica
que rol de beneficios listados no inciso VI é exaustivo. Nesse sentido, a ndo previsdo da
indenizacdo de representacdo no exterior (IREX) e do auxilio-familiar, cujo pagamento é
regulado pela Lei. 5.809/1972, art. 8°, inciso Ill, "a" e "b", no rol de indenizag¢Ges excluidas do
calculo de teto remuneratério pde em risco o regime de retribuigdo do pessoal civil e militar
removido para o exterior por forga de oficio.
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A IREX representa, em média, cerca de 40% a 50% da remuneracdo liquida de
diplomatas, militares e adidos brasileiros no exterior e destina-se a compensar 0S custos e
obrigagdes inerentes a missdo no exterior e as distor¢des causadas pelas diferentes condicoes
socioeconbémicas dos paises onde o Brasil mantém embaixadas, consulados, missdes e
adidancias.

O auxilio familiar € beneficio previsto pelo legislador para dar amparo as familias dos
funcionérios removidos por forga de oficio, cuja renda familiar tende a cair diante das
dificuldades de trabalho enfrentadas pelos conjuges de servidores no exterior e do aumento
das despesas com filhos e dependentes, descobertos pela rede de servicos do Governo em
territdrio nacional.

A referidas parcelas indenizatorias vém sendo pagas de modo ininterrupto ha mais de
42 anos, desde a edigdo da Lei n° 5.809/72. Sem o recebimento da integralidade desses
beneficios, em caso do abatimento, a permanéncia do pessoal civil e militar no exterior estaria
impossibilitada pela discrepancia entre o custo de vida em moeda estrangeira e o limite
remuneratério fixado em real. Assim, é imprescindivel salvaguardar textualmente essas
parcelas, inserindo-as no rol do Art. 4°, inciso VI do PL n° 3.123.

Para fins de clareza, a redacdo do art. 18 passa a especificar as moedas (real e dolar
norte-americano) usadas para o calculo dos ajustes necessarios para a manutencao da paridade
do poder de compra entre as remuneracdes percebidas pelos servidores no Brasil e no exterior.

Sala de sessdo, em 7 de outubro de 2015.

Deputada J6 Moraes
PCdoB/MG

Deputado Siba Machado
PT/AC

Deputada Jandira Feghali —
PCdoB/RJ

Deputado Ronaldo Lessa
PDT/AL

Deputado Fernando Coelho Filho
PSB/PE

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



44

EMENDA DE PLENARIO N° 7/2015

Dé-se a alinea ¢ do inciso VI do art. 4° a redacdo abaixo
discriminada, suprimindo-se, em decorréncia, o inciso XXXIIl do art. 3°:

JUSTIFICACAO

Os membros da magistratura e do Ministério Publico vém
sendo acusados de conspirar contra os cofres publicos, aprovando em proveito
proprio parcelas supostamente indenizatorias, mas que teriam, em verdade, o intuito
de ferir o limite remuneratério estabelecido na Constituicdo. Aparentemente na
esteira das noticias a respeito, o texto emendado comete um completo despautério,
atribuindo a forma de pagamento de determinada indenizagdo a capacidade de
desfigurar parcela dessa natureza.

N&o é que se reputem liminarmente defensaveis os valores
estabelecidos para juizes e promotores a guisa de auxilio-moradia. Também néo
parece ser o caso de se discutir a razoabilidade de se conceder parcela
remuneratéria dessa natureza a agentes publicos que possuam habitacdo prépria.
Trata-se de questfes a serem enfrentadas em foro especifico, até porque ndo tem
cabimento instituir regras para enfrentar distor¢ées constatadas na aplicacdo de
outras regras.

De outra parte, a emenda ora sugerida afigura-se
indispensavel inclusive para assegurar coeréncia ao texto alterado. A prépria
redacdo original desobriga o respectivo titular de comprovar o destino atribuido a
parcelas que |Ihe sejam pagas a titulo de compensar despesas com transporte,
fardamento e alimentagdo. Também néo se exige do beneficiario, para que se defina
0 pagamento de diarias como indenizatério, a comprovacdo dos gastos que
justificam o pagamento feito ao servidor. Nao resta motivo, portanto, para que se
atribua tratamento distinto ao auxilio-moradia.
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S&0 esses 0s motivos que sustentam a presente proposicao.

Sala das Sessbes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de S&
Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN

EMENDA DE PLENARIO N2 8/2015

Acrescente-se ao inciso VI do art. 4° a seguinte alinea Kk,
suprimindo-se, em decorréncia, o inciso XXXVIII do art. 3°:

K) abono de permanéncia em servigo de que trata o art. 40, §
19, da Constituicao.

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ainda oscila
quanto a natureza do abono de permanéncia em servico. Na Primeira Turma da
Corte, colheu-se julgamento favoravel a atribuicdo de carater indenizatdrio a parcela
(AgRg no RESP 1021817/MG), enquanto a Segunda Turma se manifestou em
sentido oposto (RESP 1101814/SC).

Embora se registre decisdo da Secdo que congrega as duas
Turmas no sentido de acatar a natureza remuneratdria do abono de que se cuida, a
matéria ainda se submetera a muita controvérsia. Para ilustrar o que se afirma, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido consolidou entendimento contrario ao
adotado pela Primeira Secdo do STJ e vem decidindo dessa forma mesmo depois
de a questao ter sido teoricamente superada na Corte superior.

Os argumentos utilizados para que se definisse como mais
adequado o entendimento prolatado pela Segunda Turma do STJ ou séo
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guestionaveis ou justificam decisdo legislativa oposta a constante do projeto
emendado. A alegacdo de que o abono em questdo possui natureza remuneratéria
faz vista grossa do fato de que o servidor que faz jus a parcela estd desgastando
desnecessariamente sua prépria forca de trabalho em prol do bem comum.

Ainda que a decisdo de ndo se aposentar seja voluntaria, €
certo que ha um prejuizo pessoal atrelado a sua adoc¢éo, do qual a Administracdo se
beneficia, na medida em que poderia ser obrigada a pagar a mesma remuneragao
sem a devida contrapartida do servigo prestado. Ocorre um enriquecimento ilicito se
o beneficiario do prejuizo ndo o indeniza, mesmo que a reparacao decorra de atitude
voluntaria do prejudicado.

De outra parte, o argumento de que nhao existe lei
desautorizando a cobranca de imposto de renda sobre o abono de permanéncia em
servico deve resultar em que se corrija a lacuna legal, ndo se justificando que ao
revés se introduza regra diametralmente oposta a exigida pelo bom senso. Se o
projeto emendado receber a redacdo aqui sugerida, estard suprido o vacuo no
ordenamento juridico que terminou gerando a decisdo inadequada a respeito por
parte da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, cabe recordar que a medida legislativa sobre a qual
incide a presente emenda produz efeitos absolutamente opostos aos alegados para
remessa do projeto alcangado. Se o que se visa, em Ultima andlise, € a economia de
recursos publicos, ndo se atingird esse resultado ao se induzir a Administracéo
Publica a fazer dois pagamentos voltados a mesma finalidade, um deles destinado
ao servidor aposentado e o outro dirigido ao que o substituird na vida ativa. Cabe
destacar que a incidéncia deste Gltimo somente se registrard se nao houver estimulo
para que o servidor em gozo de abono de permanéncia continue no exercicio de seu
cargo.

S840 esses 0s motivos que fundamentam e justificam a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de Sa

Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN
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EMENDA DE PLENARIO N2 9/2015

Suprima-se o art. 6°.
JUSTIFICACAO

O dispositivo cuja supressao se defende constitui um completo

despropdsito. Em nenhum momento a Constituicdo admite que o valor do teto tenha

como base a jornada de trabalho cumprida pelos servidores. Estabelecer teto inferior

ao previsto na Carta sem base em seus termos configura mero confisco,
absolutamente injustificavel.

emenda.

seguinte redagéo:

Em razdo do exposto, pede-se o indispensavel apoio a esta

Sala das Sessodes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de S&

Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN

EMENDA DE PLENARIO N2 10/2015

Dé-se a ementa, ao caput do art. 1° e ao inciso Il do art. 2° a

Disciplina, em ambito nacional, a aplicacdo do limite
maximo remuneratério mensal de agentes politicos e publicos
de que tratam o inciso XI do caput e os 88 9° 11 e 12 do art.
37 da Constituicéo.

Art. 1° Esta Lei disciplina, em &ambito nacional, a
aplicacdo do limite maximo remuneratorio mensal de que
tratam o inciso XI do caput e os 88 9° 11 e 12 do art. 37 da
Constituicdo aos agentes publicos e politicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015


http://www.camara.leg.br/internet/deputado/dep_Lista.asp?Partido=Bloco%20PMDB,%20PP,%20PTB,%20PSC,%20PHS,%20PEN&UF=QQ&Nome=&Todos=QQ&SX=QQ&condic=QQ&Ordem=QQ&Forma=QQ

48

aqueles que recebam cumulativamente remuneracdo de mais
de um ente da Federagao.

Il - na esfera estadual e distrital, quando ndo houver sido
exercida a prerrogativa prevista no 8 12 do art. 37 da Constituicdo:

JUSTIFICACAO

Por motivos desconhecidos, uma vez que ndo constam da
Exposicdo de Motivos que o acompanha, o projeto emendado ignora a prerrogativa
prevista no 8 12 do art. 37 da Constituicdo, que faculta aos Estados e ao Distrito
Federal fixarem como limite remuneratério em seu ambito o subsidio mensal dos
Desembargadores dos respectivos Tribunais de Justica. A presente emenda resgata
a hipétese e mantém incolumes as realidades locais onde a prerrogativa em questao
inclusive ja foi exercida, evitando-se indesejavel e injuridica desarmonia com a
legislacao federal.

Em razéo do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a
presente iniciativa.

Sala das Sessfes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de Sa

Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN

EMENDA DE PLENARIO N2 11/2015

Dé-se ao enunciado do caput e ao inciso VI do art. 4° a
seguinte redacao, suprimindo-se, em decorréncia, os 88 1° e 2° do dispositivo, com
a decorrente renumeracéo dos subsequentes:

Art. 4° Sem prejuizo de outras parcelas providas de
natureza indenizatéria em razado das circunstancias que
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definam seu pagamento, ndo serdo consideradas para o0
célculo dos limites de remuneracdo de que trata esta Lei as
seguintes parcelas:

JUSTIFICACAO

A redacao original do texto emendado contém contradicbes
que precisam ser superadas em prol da solu¢cdo mais adequada a espécie. Afirma-
se, no § 4° do dispositivo alcangado, que a natureza juridica de verbas de carater
indenizatério é determinada pela situacdo fatica que as originou e ndo pela
denominacéo ou qualificacdo da verba, mas ao mesmo tempo se estabelece, no §
2°, que indenizagbes ndo merecerdo tal qualificagdo se ndo houver previsao legal
determinando seu pagamento.

Como se vé, adotam-se entendimentos divergentes para a
mesma questdo. Uma parcela de natureza indenizatéria perde esse atributo se nao
houver previsao legal especifica, mas 0 mesmo néo se aplica a atribuicdo, pela lei,
de natureza indenizatéria a uma parcela que de outra forma ndo teria essa
caracteristica.

Nesse contexto, ndo faz nenhum sentido que se pretenda
atribuir valor exaustivo ao rol feito no dispositivo. Para que se mantenha coeréncia
com o teor do § 4° do art. 4°, é preciso alterar o caput do dispositivo e suprimir 0s
dois paragrafos que o contrariam. Se houver lei que atribua natureza indenizatéria a
parcela desprovida desse atributo, o recurso correto € modificar tal lei e ndo aprovar
outra voltada a legitimar seu descumprimento.

Defeitos semelhantes se registram no inciso VI do texto
alcancado. Além de ndo se dispor de condi¢Bes para definir o rol nele contido como
exaustivo, também se insere conceito que nao condiz com a realidade. Nem toda
indenizacdo paga a servidores publicos decorre do ressarcimento de despesa
incorrida no exercicio das atribui¢cées do cargo.

Verifique-se, a titulo de ilustracdo, o auxilio que a Camara dos
Deputados paga a seus servidores que tenham filhos em idade pré-escolar, como
decorréncia da garantia, atribuida aos trabalhadores em geral, de assisténcia
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gratuita aos filhos em creches e pré-escolas. A extensao do beneficio aos servidores
publicos nem ao menos é prevista no § 3° do art. 39, mas seria faltar com o dever de
justica e igualdade negar nesse campo direito que ndo se vincula ao exercicio da
funcdo publica.

Nesse caso especifico, 0 que se indeniza é a perda do direito
constitucional referido e ndo uma despesa decorrente das atividades do cargo
exercido. O servidor que coloca seu filho em idade tenra em creches ou pré-escolas
particulares deveria e poderia desfrutar do mesmo servigo prestado pelo Estado. Se
ndo o faz, tera economizado recursos de seus concidadaos e dispendido seus
proprios meios para alcancar a mesma finalidade, razdo pela qual € plenamente
plausivel que seja indenizado.

Dispbe-se, como se vé, de fundamentos mais do que
suficientes para o pleno acolhimento desta emenda.

Sala das Sessodes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de S&
Vice Lider

Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN

EMENDA DE PLENARIO N2 12/2015

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 5° e ao art. 15 a seguinte
redacdo, suprimindo-se, em decorréncia, os arts. 16, 17, 19, 20 e 21, com a
decorrente renumeracdo dos demais dispositivos:

Paragrafo unico. A retribuicdo pecuniaria mensal a ser
considerada para aplicacdo do limite remuneratoério
compreende o somatério das parcelas permanentes pagas ao
servidor por qualquer 6rgdo ou entidade da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, computando-se
a parte, para cotejo com o limite a partir do valor de cada
pagamento efetivado, parcelas de natureza eventual ou
transitoria.

Art. 15. Na hipdtese de o agente publico ou politico de
gue trata o art. 1° receber remuneracdo de mais de uma fonte,
a comparacdo com o limite remuneratorio sera feita
separadamente para cada fonte, observado o valor a ela
aplicavel.

JUSTIFICACAO

A expressao “percebidos cumulativamente ou nao”, inserida no
texto do inciso Xl do art. 37 da Carta pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
tem provocado distor¢des indesejaveis. Ao contrario do entendimento usualmente
adotado a respeito, a melhor interpretacéo para o referido excerto se situa, segundo
a linha de raciocinio que conduz a presente emenda, na obrigacdo de se impor
limites remuneratérios, haja ou ndo acumulacéo de rendimentos.

De fato, a interpretacdo corrente e em sentido oposto, que
determina o somatorio implacavel de tudo que o servidor percebe, para cotejo com o
teto remuneratorio, enfrenta 6bices incontornaveis. O primeiro deles se situa em
contradicdo que os defensores dessa leitura, ai incluidos os autores do projeto
emendado, ainda n&o conseguiram contornar.

Trata-se do fato de que nenhuma verséo que parte da referida
premissa a aplicou em sua inteireza. No projeto sobre o qual incide a presente
emenda, sdo computados a parte a gratificacdo natalina e o adicional de férias,
prova de que ndo € do texto constitucional que se extrai o rigor indevidamente
propagado.

Nesse particular, sempre se pode questionar dos adeptos da
referida doutrina, sem resposta valida, o motivo para que tal ou qual parcela tenha
comparacao distinta com o teto remuneratorio. Ou o somatério vale sempre,
qualguer que seja o pagamento recebido, com exce¢do dos indenizatorios, ou a
expressao constitucional merece, como aqui se sustenta, leitura mais adequada a
seus propasitos.

Por outro lado, a interpretacdo que se busca superar gera
despropdsitos que ndo se ajustam ao ordenamento juridico. Nao é plausivel afirmar
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que direitos trabalhistas devam ser sonegados de servidores cuja remuneracao
permanente atingiu o teto remuneratorio. Nenhuma passagem da Carta permite que
sejam discriminados e a eles ndo sejam pagos garantias universais, decorrentes de
situacdes transitorias a que se submetam, a exemplo do adicional noturno, do
adicional de servico extraordinario e da retribuicdo pelo exercicio de cargo em
comissao ou funcdo comissionada.

A leitura em voga, que equivocadamente inspirou 0 projeto
emendado, redunda em que o servidor cuja retribuicdo permanente corresponda ao
teto ndo seja remunerado pelo encargo adicional decorrente de uma funcéo de
confianca. Impinge-lhe que preste gratuitamente horas de servico superiores a sua
jornada normal. Reduz a zero a compensacdo que se deve conceder a
trabalhadores submetidos ao desgastante horario noturno ou a condi¢cdes
insalubres.

O mesmo raciocinio se aplica a acumulacéo de remuneracgdes.
N&o se pode conceber que apenas servidores abaixo do limite remuneratério
estejam autorizados, por exemplo, a exercer dois cargos de médico. Essa situacéo é
universalmente permitida e ndo se vé qualquer razdo para que apenas 0S que
ganham abaixo do teto ou exercem apenas um dos cargos — com idéntica carga
horaria e atribuicbes — sejam integralmente retribuidos pelo esforco adicional
decorrente dos cargos acumulados.

Ressalte-se que o0 assunto mereceu solugcdo com o referido
contetdo em recente e brilhante decisdo do Superior Tribunal de Justica, que
consolida extensa jurisprudéncia da Corte a respeito, resumida na seguinte ementa
(RMS 30.880/CE, 58 Turma, relator Ministro Moura Ribeiro, publicado no DJe
24/06/2014):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR APOSENTADO E BENEFICIARIO DE PENSAO POR
MORTE — TETO CONSTITUCIONAL — INCIDENCIA ISOLADA
SOBRE CADA UMA DAS VERBAS — INTERPRETACAO LOGICO
SISTEMATICA DA CONSTITUICAO — CARATER CONTRIBUTIVO
DO SISTEMA PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO -
SEGURANCA JURIDICA — VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA - PRINCIPIO DA IGUALDADE - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO.

1. Sendo legitima a acumulagdo de proventos de
aposentadoria de servidor publico com penséo por morte de conjuge
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finado e também servidor publico, o teto constitucional deve incidir
isoladamente sobre cada uma destas verbas.

2. Inteligéncia l6gico-sistematica da Constituicdo Federal.

3. Incidéncia dos principios da seguranca juridica, da
vedacado

do enriquecimento sem causa e da igualdade.
4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

Em razdo do exposto e da plena justica do que se defende,
pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.

Sala das Sessfes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de S&
Vice Lider

Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN

EMENDA DE PLENARIO N2 13/2015

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 3.123, de 2015, a
seguinte redagéo:

Paragrafo unico. O limite de que trata o inciso Il, alinea
“c”’, do caput é aplicavel aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos, bem como aos
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Auditores Fiscais e Tributarios estaduais, distritais e
municipais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa fazer justica aos Auditores Fiscais e
Tributérios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que, conforme previsto
no art. art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal, desenvolvem atividades essenciais ao
funcionamento do Estado. A esses servidores incumbe zelar pela arrecadacéo de
receitas tributérias, sem as quais os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
podem desempenhar as funcdes que lhes sédo constitucionalmente atribuidas.

Pretende-se que, tal como para os membros do Ministério
Publico, Procuradores e Defensores Publicos, igualmente essenciais ao Estado, seja
assegurado aos auditores estaduais, distritais e municipais teto remuneratério
correspondente aos subsidios dos Desembargadores dos Tribunais de Justica.

Cabe, ademais, considerar que os Auditores do Fisco Federal
tém como teto o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. No entanto,
como previsto no inciso XXII do art. 37 da Constituicao Federal, “as administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio”. Nao é justo, face a essas
disposicfes constitucionais, que se confira tratamento tdo diferenciado em termos de
teto remuneratorio, atribuindo-se aos auditores estaduais, distritais e municipais teto
salarial de natureza politica, vinculado aos subsidios de Governadores e Prefeitos.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de Sa

Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN
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EMENDA DE PLENARIO N2 14/2015

Dé-se ao inciso Il do art. 4° a seguinte redacéo, suprimindo-se
0 inciso XXXIV do art. 3°, com a decorrente renumeracao dos demais:

Il — gratificac&o para exercicio da funcao eleitoral, prevista nos
arts. 1° a 3° da Lei n°® 8.350, de 28 de dezembro de 1991

JUSTIFICACAO

O texto emendado promove discriminagao indevida em relacao
a uma parcela de idéntica natureza. Se a retribuicdo devida a Ministros do Supremo
em decorréncia de servico prestado a Justica Eleitoral possui, como afirma o texto
alterado, natureza indenizatéria, idéntico tratamento deve ser atribuida aos demais
beneficiarios da mesma verba.

Em razdo do exposto e para restabelecer a isonomia rompida
pelo texto alcancado, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a presente emenda.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de S&

Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN

EMENDA DE PLENARIO N2 15/2015

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 3.123, de 2015, a
seguinte redagéo:

Paragrafo unico. O limite de que trata o inciso Il, alinea
“c”, do caput é aplicavel aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos, bem como aos
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servidores das Carreiras de Auditoria e Fiscalizacdo Tributaria
estaduais, distrital e municipais.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa fazer justica aos Auditores Fiscais e
Tributérios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que, conforme previsto
no art. art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal, desenvolvem atividades essenciais ao
funcionamento do Estado. A esses servidores incumbe zelar pela arrecadacéo de
receitas tributérias, sem as quais os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
podem desempenhar as funcdes que lhes sédo constitucionalmente atribuidas.

Pretende-se que, tal como para os membros do Ministério
Publico, Procuradores e Defensores Publicos, igualmente essenciais ao Estado, seja
assegurado aos auditores estaduais, distritais e municipais teto remuneratério
correspondente aos subsidios dos Desembargadores dos Tribunais de Justica.

Cabe, ademais, considerar que os Auditores do Fisco Federal
tém como teto o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. No entanto,
como previsto no inciso XXII do art. 37 da Constituicao Federal, “as administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio”. Nao é justo, face a essas
disposicfes constitucionais, que se confira tratamento tdo diferenciado em termos de
teto remuneratorio, atribuindo-se aos auditores estaduais, distritais e municipais teto
salarial de natureza politica, vinculado aos subsidios de Governadores e Prefeitos.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de Sa
Vice Lider
Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN
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EMENDA DE PLENARIO N2 16/2015

Dé-se ao parédgrafo Unico do art. 12 a seguinte redacdo,
suprimindo-se:

Paragrafo unico. Na hipdétese de o valor do limite de
remuneracao ter variado, serd considerado o valor vigente no
momento em que deveria ter sido paga a remuneragédo e
abatido o valor que exceder o limite remuneratério da época,
aplicando-se juros e corregdo monetaria apenas sobre
montantes efetivamente pagos.

JUSTIFICACAO

O texto emendado atinge resultado semelhante ao da redacéo
ora proposta, mas ndo se caracteriza pela mesma clareza. Nao ha que se reduzir
juros ou correcdo monetaria para que tais pagamentos se ajustem ao teto
remuneratério. O correto é fazer com que os referidos encargos incidam apenas
sobre o que for efetivamente pago, porque tanto juros quanto corre¢do monetaria
nao constituem remuneracédo do trabalho, razédo pela qual ndo faz sentido que a eles
se aplique o limite remuneratério.

Em razéo do exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares a
emenda ora oferecida.

Sala das Sessodes, em 7 de outubro de 2015.

Deputado Arnaldo Faria de Sa
Vice Lider

Bloco PMDB, PP, PTB, PSC, PHS, PEN
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EMENDA N°17/2015

Inclua-se no art. 4° do Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015, o seguinte inciso VII:

VII — pensido recebida cumulativamente com proventos pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, na hipétese de o beneficio decorrer
de contribui¢do paga por forca de relagio sujeita ao limite remuneratorio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se faz necessiria na medida em que corrige séria distor¢ao
eventualmente causada pela proposta em analise, pois essa limita implacavelmente a renda do
aposentado que recebe pensao juntamente com proventos decorrentes de remuneragao sujeita a0
chamado “teto constitucional”, reduzindo drasticamente sua renda familiar. Assim, contamos
com a aquiescéncia dos nobres pares para que os valores relativos a essas pensdes sejam
computados individualmente. Destaque-se que o instituidor da pensio é (ou foi) outro
trabalhador que nao o préprio beneficiario.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2015.

Deputado Wellington Roberto
1° Vice Lider do PR

Deputado Rogério Rosso — PSD
Deputado Daniel Vilela PMDB
Deputado Bruno Covas - PSDB

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Oriundo do Poder Executivo, o projeto em analise pretende introduzir
na legislagcdo ordinaria regras destinadas a disciplinar, “em ambito nacional”, a aplicacao do
limite remuneratdrio previsto no inciso XI do caput do art. 37 e nos 8§ 9° e 11 do mesmo
dispositivo, 0s quais vigoram com a seguinte redacéo:

YN T TSR
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XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcBes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e 0
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a matéria, subscrita pelo
Ministro Nelson Barbosa, explica por meio destas ponderacdes o projeto em apreco:

A presente proposicdo objetiva definir as questdes
relativas a operacionalizagdo do teto remuneratorio, inclusive nos
casos de acumulacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, bem como nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, e respectivas
subsidiarias, que perceberem recursos da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, para fins de pagamento de despesas de pessoal
ou custeio em geral.

Propde-se, na forma do § 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal, a exclusdo das parcelas de carater indenizat6rio no computo
do limite remuneratério, tais como, ajuda de custo para mudanga e
transporte, diarias, auxilio-funeral e indenizacédo de transporte.

Estabelece que o limite remuneratorio aplicar-se-a
também nas hipdteses de acumulagdes de cargos constitucionalmente
admitidos no inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal, cuja soma
total das remuneracGes sera reduzida proporcionalmente, ainda que
provenientes de proventos de inatividade ou de pensdes.

No que se refere a cessdo de servidores publicos entre
entes federativos distintos, o ressarcimento de remuneracdo da
entidade cedente ficara limitado ao teto do 6rgao cessionario.

Foram oferecidas, no prazo regimental, 17 (dezessete) emendas de
plenério a proposicao em analise, a seguir descritas.

As Emendas n° 01/2015 e 06/2015, respectivamente do Deputado
Otavio Leite e da Deputada J6 Moraes, buscam dar solugdes distintas as promovidas pelo
projeto em relacdo a retribuicdo paga em moeda estrangeira a servidores lotados fora do pais.
Paralelamente, sustentam a inaplicabilidade do limite remuneratorio a algumas parcelas
remuneratorias atribuidas a esses servidores em razdo de sua natureza indenizatoria.

As Emendas n° 02/2015 e 05/2015, a primeira do Deputado André
Fufuca e a segunda do Deputado Valtenir Pereira, propdem a alteracdo do alcance do projeto,
para excluir de sua incidéncia a remuneracdo de magistrados e de membros do Ministério
Publico.

As Emendas n° 03/2015 e 04/2015, do Deputado Valtenir Pereira, e
07/2015, 08/2015 e 14/2015, do Deputado Arnaldo Faria de S&, propdem que ndo sejam
submetidas a aplicacdo do limite remuneratério as parcelas que especificam.

As Emendas n°s 09/2015, 11/2015, 12/2015, 13/2015, 15/2015 e
16/2015, do Deputado Arnaldo Faria de S&, e 17/2015, do Deputado Wellington Roberto,
sugerem que sejam alterados os procedimentos previstos no projeto para aplicagéo do limite
remuneratorio.
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Por fim, a Emenda n° 10/2015, do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
pretende que seja acrescentada na ementa e no art. 1° do projeto alusdo a prerrogativa prevista
no 8 12 do art. 37 da Constituigdo, segundo o qual os Estados e o Distrito Federal podem
determinar que se aplique a retribuigcdo de desembargadores como teto para a remuneracao de
seus servidores. Adotada a providéncia, altera-se o limite aplicavel a tais instancias, razao
pela qual a referida emenda adapta o art. 2° do projeto a essa circunstancia.

Em razdo do deferimento do Requerimento n® 3.418, de 2015, a
Emenda n° 02/2015, subscrita pelo Deputado André Fufuca, foi retirada de tramitacdo, razéo
pela qual ndo se insere manifestacédo a respeito no presente parecer.

A matéria tramita em regime de urgéncia constitucional, nos termos
do § 1° do art. 64 da Lei Maior, do que decorre a submisséo do projeto de forma simultanea
aos colegiados técnicos encarregados de sua apreciacdo. Pelo mesmo motivo, a proposicédo
passara a sobrestar a tramitacdo de matérias sem prazo para decisdo inseridas na pauta do
Plenério, depois de transcorridos quarenta e cinco dias de sua edi¢do, conforme preceitua o0 §
2° do dispositivo constitucional invocado pelo Poder Executivo ao apresentar a proposicao.

I1-VOTO DO RELATOR

O exame de mérito do projeto em alcance deve se iniciar pela analise
de sua necessidade. A assertiva decorre da existéncia de corrente interpretativa, até aqui
predominante, segundo a qual o limite remuneratério previsto no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo constituiria norma de aplicacdo direta e independeria de regramento em nivel
inferior para que se consubstancie a efetividade de seus termos.

Examinada sem a necesséria cautela, seria essa a conclusdo obtida na
mais recente decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito, materializada no Recurso
Extraordinario com repercussao geral n°® 609.381/GO, relatado pelo Ministro Teori Zavascki.
Tal precedente se encontra resumido da seguinte forma:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
TETO DE RETRIBUIC;AO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA PELA
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicdo
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas
pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal
anterior. 2. A observancia da norma de teto de retribuigéo representa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



62

verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento das
remuneragGes no servigo publico. Os valores que ultrapassam 0s
limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicao
Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado
com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. 3. A
incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo
remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de
maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracdo Publica; e
(b) que o padrdo remuneratério nominal esteja compreendido dentro
do limite méaximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O
pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribuicdo de
cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagdo
qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido.

Caso se interprete o julgamento do Pretério Excelso a partir da
literalidade do texto editado como sintese de seu conteldo, ndo haveria razdo para preservar a
maioria dos dispositivos inseridos no projeto de lei em apreciacdo. Uma vez que inexistiriam
parcelas remuneratérias aptas a serem eximidas da aplicagcdo do limite constitucional — com
excecgdo das indenizatorias, conforme a combinagdo resultante do § 11 do art. 37 da Carta,
aqui ja transcrito, e o art. 4° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005* —, a matéria deveria ser
abordada em lei ordinaria somente para definir quais parcelas se revestem de natureza
indenizatéria. Examinada a questdo a partir dessa perspectiva, o conteddo normativo em
apreco so seria valido e necessario no que diz respeito ao art. 4° do projeto referido neste
parecer, em que se enfrenta justamente a excec¢éo inserida de forma expressa na Carta Magna.

Tal conclusdo néo resiste, contudo, a uma anélise mais cuidadosa do
conjunto normativo de que se cuida. Para que se demonstre a assertiva, reputa-se
indispensavel, em primeiro plano, expor de forma retrospectiva os fatos que deram origem a
atual configuracéo do limite remuneratdrio previsto na Constituicao.

Com esse intuito, cabe recordar que o texto original da Carta
promulgada em 1988 ndo ia além de determinar que se aplicassem a remuneracao dos
servidores publicos os limites remuneratdrios estabelecidos no inciso XI do art. 37, variaveis
conforme a esfera de Poder e a instancia federativa. A partir desse formato, enquanto vigorou
a versdo primitiva da norma constitucional de que se cuida, conferiu-se ao seu teor uma
leitura por meio da qual se restringia a aplicacdo do comando a que se alude.

Leart, 40 Enguanto néo editada a lei a que se refere o § 11 do art. 37 da Constituicéo Federal, ndo

serd computada, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso X| do caput do mesmo
artigo, qualquer parcela de carater indenizatorio, assim definida pela legislagdo em vigor na data de
publicacdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.”
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De fato, pacificou-se, no Supremo Tribunal Federal, a premissa de
que ndo incidiria limite remuneratério sobre vantagens de natureza pessoal. Tal entendimento
chegou inclusive a ser contemplado em legislacdo ordinaria (Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de
1994). No ambito da discussdo travada em torno da reforma administrativa promovida por
meio da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, trabalhou-se com o propoésito de invalidar a
referida interpretagdo do texto constitucional, atribuindo-se ao dispositivo da Carta alcangado
pelo projeto em apreco a seguinte redacao:

AT, e e e

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcBes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal,

As alteracGes em relagdo ao texto primitivo da Carta, no que diz
respeito ao formato adotado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, verificaram-se nos
seguintes aspectos:

- passou-se a afirmar, de modo taxativo, que o limite estabelecido no
ambito do dispositivo alterado incidiria sobre qualquer espécie remuneratoria, percebida

“cumulativamente ou nao”’;

- para que ndo restasse duvida sobre a universalidade da aplicacdo do
limite de que se cuida, inseriu-se no texto constitucional determinagdo expressa para que se

submetessem ao aludido parametro “as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza”;

- unificou-se o limite remuneratério, determinando-se que
prevalecesse, para essa finalidade, em todas as instancias federativas e esferas de Poder, “o

subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”.

Cabe esclarecer que se considera inovadora apenas em termos formais
a expressdo “percebidas cumulativamente ou ndo”, inserida, como se viu, no texto da Carta.
No que diz respeito ao contelido, reputa-se que ja era esse o0 teor da redacdo aprovada pelo
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legislador constituinte originario, na medida em que a acumulacdo de cargos publicos ndo
constituia excecdo a aplicacdo do limite remuneratorio.

Quanto a esse aspecto, cumpre assinalar que nao se enxerga qualquer
fundamento objetivo na interpretacdo que vulgarmente se atribui ao referido aposto. Afirmar-
se que o limite remuneratério deve ser aplicado sobre o somatério de remuneracbes
acumuladas, conforme teor frequentemente extraido do excerto em questdo, de forma alguma
corresponde a determinar a aplicagdo do supracitado limite sobre parcelas “percebidas

cumulativamente ou ndo”.

De fato, quando se sustenta que o limite constitucional se aplique a
parcelas “percebidas cumulativamente ou ndo”, a tnica expressao literal do comando reside
naquilo que se assinalou, isto é, a acumulacdo de rendimentos ndo configura excecdo a
incidéncia do teto remuneratorio. Qualquer outra abordagem, por mais que se encontre
disseminada, tera extraido do texto da Carta conteido que excede a forma como se viu
reduzido a termo.

O tema merecera mencédo especifica no curso do presente voto, mas
por ora € melhor limitar a discussdo aos aspectos efetivamente inovadores produzidos pela
Emenda Constitucional n°® 19/1998. A unificacdo dos limites anteriormente previstos e a
determinagdo para que o parametro se aplique a “vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza” constituiram alteragdes significativas no regime constitucional, na medida em que
no primeiro aspecto se confrontou o texto alterado e no segundo se buscou enfrentar a
jurisprudéncia consolidada a seu respeito.

A primeira modificagdo resultaria, contudo, na inviabilidade do novo
sistema. Ao tempo em que submeteu a totalidade das parcelas remuneratérias devidas a
agentes publicos ao limite remuneratério, o constituinte derivado estabeleceu, para definir a
retribuicdo que serviria como limite, um rito cuja efetivacdo terminaria sendo adotada como
condig&o sine quae non para que a nova regra se visse implementada.

E que se estabeleceu, para delimitacdo dos subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, um procedimento legislativo sui generis, jamais experimentado
até entdo. Determinou-se que os aludidos subsidios decorreriam de lei ordinaria “de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do

Supremo Tribunal Federal”, conforme redacdo atribuida ao inciso XV do art. 48 da Carta.

Por forca dessa circunstancia, em sucessivas decisdes adotadas a
respeito, a Corte Constitucional inferiu que a modificacdo produzida pela Emenda
Constitucional n° 19/1998 ndo se revestia de aplicabilidade imediata. Dependeria da
definicdo, observado o peculiar processo legislativo anteriormente referido, do pardmetro a
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partir do qual adquiriria efetividade, isto é, ndo haveria repercussao da nova sistematica sobre
casos concretos enquanto ndo fosse editada a lei de iniciativa conjunta prevista na aludida
Emenda Constitucional. A guisa de ilustracdo, verifique-se o entendimento prolatado no
seguinte acérddo (RE-AgR 436.944, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 24.4.2009):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MILITAR. EX-COMBATENTE. TETO REMUNERATORIO NAO
AUTO-APLICAVEL. MATERIA DE ORDEM
INFRACONSTITUCIONAL.

1. A questdo tratada nos autos diz respeito a aplicacao das
Leis 4.297/63 e 5.698/71 e Decreto 2.172/97 sendo de indole
infraconstitucional, ndo autorizando a apreciacdo por esta Corte.

2. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que o art. 37, XI, da Carta Magna, com a redacéo dada pela
EC 19/98, na parte que trata do teto remuneratério, ndo é
autoaplicavel.

3. Agravo regimental improvido.

Ante a inviabilidade pratica de se produzir a heterodoxa lei ordinaria
cogitada pelo legislador constituinte derivado, tendo em vista que ndo se entenderam a
respeito as autoridades encarregadas de viabiliza-la, nova alteracdo seria produzida no texto
constitucional. Trata-se da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, que atribuiu ao dispositivo
regulamentado pelo projeto em exame a redacao que se copiou no inicio deste parecer.

Vistas isoladamente, as modificacbes produzidas pela Emenda
Constitucional n® 41/2003 restringem-se ao restabelecimento da distin¢do de limites de acordo
com a instancia federativa em que a questdo se viu disciplinada. Apenas na Unido se
preservaram os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal como o parametro a ser
observado na fixacdo do teto. No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
retribuicdo de outras autoridades passou a desempenhar tal fungéo.

As inovacgOes de maior interesse para a presente discussao decorreram
de normas juridicas distintas da que estabelece o limite remuneratério propriamente dito. De
um lado, afastou-se o rito diferenciado anteriormente previsto para a fixacdo dos subsidios
dos magistrados que compdem a Corte Constitucional, ao se atribuir nova redagdo ao inciso
XV do art. 48 da Carta; de outro, foi estabelecido, em nova regra transitoria (art. 8° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003%), um parametro provisério para aplicacdo do teto,

2 “Art. 8° Até gue seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
ser& considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior remuneracao atribuida
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enquanto ndo se fixassem os subsidios que comporiam a retribuicdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

A partir dessa combinacdo de circunstancias, a jurisprudéncia a
respeito viu-se igualmente alterada e passou-se a reconhecer que a norma constitucional
dispensaria a edigdo de legislacdo de nivel inferior para repercutir no ordenamento juridico.
Mesmo a eventual existéncia de direito adquirido a percepcao de retribuicdes superiores ao
limite constitucional, que chegou a ser reconhecida pelo Supremo em sede de mandado de
seguranca (MS 24.875/DF) restou afastada pelo recurso extraordinario com repercusséo geral
aqui ja referido (RE 609.381/GO).

A abrangéncia do texto aprovado pela Emenda Constitucional n°
41/2003 ndo seria amenizada pela jurisprudéncia, mas por alteracdo posterior da prépria Lei
Maior, produzida pela supracitada Emenda Constitucional n® 47/2005, em que foram, como se
viu, excluidas do cotejo com o teto remuneratdrio parcelas de natureza indenizatoria. Também
de acordo com o que ja se afirmou a respeito, a EC 47/2005 cuidou de assegurar que,
enguanto ndo regulado o tema por lei ordinéria, seriam consideradas indenizatdrias as parcelas
assim reconhecidas pela legislacdo que as implementou.

Nesse contexto, estaria sendo direcionada contra o curso da histéria
interpretacdo que pretendesse atribuir ao texto constitucional abrangéncia distinta da que Ihe
foi conferida pelo legislador constituinte derivado. O limite remuneratério, exatamente como
se sustenta no recurso extraordindrio com repercussdo geral aqui aludido, ndo excepciona
sendo parcelas de natureza indenizatoria e sua aplicacdo ndo poupa sequer situaches
constituidas antes de seu advento.

N&o obstante, h& que se agir com uma cautela bem maior do que a que
vem sendo adotada sobre aspecto da questdo ao cabo ainda ndo enfrentado pelo Supremo
Tribunal Federal. Foram especificadas as parcelas que sofreriam a incidéncia do teto e se
constatou a impossibilidade de se invocar direito adquirido contra a restricdo, mas nenhuma
decisdo do Pretério Excelso dirimiu a verdadeira lacuna produzida pela Constitui¢do, na
medida em que a norma aqui abordada ndo explicita em sua redacdo os procedimentos por
meio dos quais devem ser materializados seus termos.

por lei na data de publicagdo desta Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de
vencimento, de representacdo mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servico,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior remuneragao
mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal a que se refere este artigo, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos.”
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A respeito desse aspecto, é forcoso reconhecer que a formula mais
simples para aplicagdo do limite remuneratério — a adi¢do de todas as parcelas de natureza ndo
indenizatoria percebidas em determinado més e a glosa dos montantes situados acima do teto
— ainda néo foi utilizada em nenhuma interpretacdo conferida ao texto constitucional. Ainda
que se pretenda mais rigorosa que suas antecessoras, sequer a metodologia empregada no
projeto em analise caminha nessa direg&o.

Com efeito, embora a proposicdo se aproxime daquela perspectiva,
uma vez que submete ao limite remuneratério até o abono de permanéncia em servigo, cuja
natureza indenizatoria vem se consolidando perante o Poder Judiciario, ndo encontra amparo
no texto em apreco a assertiva de que todas as parcelas percebidas em determinado més
devem ser adicionadas para cotejo com o limite remuneratério. N&o é essa a conclusdo que se
extrai da leitura dos arts. 7° e 10 do préprio projeto, segundo 0s quais computam-se a parte
pagamentos relacionados a gratificacdo natalina e ao adicional de um terco devido aos
servidores em gozo de férias.

Tais parcelas ndo possuem carater indenizatorio e na expressao literal
do inciso XI do art. 37 nada autorizaria a que fossem segregadas do restante da retribuicao
devida ao agente publico para comparacdo com o limite remuneratorio. Ao determinar que se
proceda dessa forma, o projeto em exame confirma a afirmacdo anteriormente produzida:
nenhuma interpretacdo do texto constitucional ampara a tese de que a aplicacdo do inciso XI
do art. 37 da Carta se resolve pela comparacdo do somatdrio das parcelas percebidas pelos
agentes ali contemplados desprovidas de carater indenizatdrio com os subsidios dos Ministros
do STF.

E a partir dessa perspectiva que se deve retomar a leitura do recurso
extraordinario com repercussdo geral recentemente apreciado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal. Aceita a premissa aqui formulada, verifica-se que também naquela
assentada ndo se viu resolvida a questdo ainda pendente relacionada ao teto constitucional,
porque o0s procedimentos para aplicacdo do limite remuneratério simplesmente ndo
integraram a respectiva lide.

Quem se der ao trabalho de consultar o inteiro teor do acérdédo
prolatado no RE 609.381/GO constatara que foram outros os aspectos da questdo apreciados
naquela oportunidade. A decisdo do Pretdrio Excelso permite apenas concluir com muita
convicgdo que ndo se pode esgrimir contra o limite remuneratorio direito adquirido e também
corrobora o texto da Carta por ndo ter admitido que se exclua do cotejo com o teto nenhuma
parcela a qual ndo se atribua natureza indenizatoria.

Em nenhuma dessas variaveis se resolve, contudo, de que forma deve
ser promovida a comparacdo dos rendimentos devidos a agentes publicos com o limite
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remuneratério. Compulsadas as 68 paginas que compdem o sobredito acérddo, em nenhuma
delas se localizara a assertiva de que todas as parcelas integradas a retribuicdo dos agentes
publicos, exceto as de carater indenizatdrio, devem ser adicionadas para fins de comparagédo
com o teto constitucional.

Definitivamente ndo é essa, como se sustentou, a ilacdo decorrente do
aposto ja aqui comentado. Se fosse possivel extrair do excerto “percebidas cumulativamente
ou ndo” a consequéncia que vulgarmente lhe ¢ atribuida, de que forma se poderia promover
um cotejo a parte de valores percebidos a titulo de gratificagdo natalina e do terco de férias,
como ocorre nos citados arts. 7° e 10 da matéria em apreco?

Reconhecida a autoaplicabilidade do dispositivo constitucional
alcancado pelo projeto, € até razodvel que se defenda a possibilidade de construir
procedimentos em ambito administrativo para aplicacdo do dispositivo, sem que se recorra a
regras inseridas em lei ordinaria. O que ndo tem cabimento, em tal cenario, é adotar essa ou
aquela interpretacdo como a Unica valida, tendo em vista que apenas ao Supremo Tribunal
Federal se defere a prerrogativa de traduzir de forma definitiva e incontestavel a expressao do
texto constitucional.

Demonstra-se, pois, de modo cabal, que a regulamentagdo do limite
remuneratorio constitucional ndo deve e ndo pode restringir-se ao estabelecimento de normas
voltadas a definir quais parcelas devem ser consideradas indenizatorias. Caso ndo se
estabelecam também, como se procede no projeto aqui alcancado, procedimentos voltados a
aplicacéo do teto constitucional como um todo, a lacuna anteriormente referida persistira e os
critérios de cotejo com o parametro previsto na Carta continuardo ao sabor dos designios de
quem a interpreta, resultado contrario a seguranca juridica e de todo indesejavel.

Superada com a devida convic¢do essa questdo preliminar, pode-se
passar a analise da procedéncia dos procedimentos adotados pela proposicdo em apreco. A
I6gica decorrente do projeto excepciona do somatério das parcelas desprovidas de carater
indenizatdrio, nos termos aqui descritos, a gratificagdo natalina e o terco de férias, além de
excluir do limite remunerat6rio pagamentos que ndo chega a classificar como indenizat6rios
(art. 4° 1 a V, do projeto). Para as demais verbas, a retribuicdo é comparada com o teto a
partir da soma de tudo que é percebido pelo agente publico, mas ndo ha como sustentar a
viabilidade juridica dessa formula.

Trata-se, sem nenhuma duvida, de fragilizar ostensivamente
pardmetro basilar do direito constitucional posto. A Constituicdo assegura igualdade de
tratamento a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais, razdo pela qual descabe tolerar
qualquer norma juridica ou interpretacdo de seu teor que contrarie ou ameace a preservacao
dessa premissa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



69

Operara nesse caminho uma leitura do texto constitucional que
sonegue a alguns direito que assegura a outros. O servidor que perceba retribuicdo
correspondente ao limite remuneratério, quando em gozo de férias, deve ser contemplado com
0 mesmo adicional de um terco devido a quem faca jus a uma retribuicdo inferior ao teto
previsto na Carta. Da mesma forma, rompe o principio da isonomia que se assegure a estes
ultimos a gratificacdo natalina e ndo se reconheca 0 mesmo direito em relacdo aos primeiros.

Em relacdo a tais parcelas, o projeto observou a isonomia, mas nao se
compreende que 0 mesmo cuidado ndo tenha sido adotado no que tange a outras situagdes em
que se enfrentam idénticas circunstancias. Apenas para ilustrar o que se afirma, recorde-se
que também o servico extraordinario prestado pelos que alcangaram o limite remuneratorio
ndo se diferencia do mesmo encargo imputado aos que nao o atingiram.

No caso tomado como exemplo, além de se promover a distin¢do de
situacOes idénticas, deixa-se de assegurar a devida retribuicdo pelo servico prestado. A
administracdo publica incorre em enriquecimento ilicito se ndo remunera horas extras
efetivamente prestadas, ainda que invogue como pretexto da medida o cumprimento do limite
constitucional.

N&o se imagina, para evitar que tais distorcdes ocorram, formula
distinta da que foi empregada no préprio projeto para preservar o pagamento do terco de
férias e da gratificacdo natalina. Considerar a parte parcelas transitorias ou de carater pontual
constitui a Unica maneira de garantir que os servidores cuja remuneracdo permanente iguala
ou supera o limite constitucional facam jus as mesmas prerrogativas asseguradas aqueles
cujas remuneragdes ndo excedem tal parametro.

Idéntico raciocinio deve ser adotado na aplicacdo de limite
remuneratorio sobre rendimentos acumulados. Uma vez admitida a licitude da acumulacéo, a
comparagao com o teto constitucional ha de ser promovida de forma segregada, por ndo haver
outra maneira de evitar o rompimento da isonomia ou o confisco salarial indevido
caracterizador de enriquecimento ilicito.

Dois profissionais ocupantes do mesmo cargo, submetidos a mesma
jornada e detentores da mesma remuneracdo permanente ndo podem receber tratamento
distinto por circunstancias alheias a essas variaveis. O médico que exerce outro cargo publico
licitamente ndo pode receber menos que o seu colega em situacdo idéntica apenas por se valer
de uma autorizagdo constitucional explicita.

Houve-se bem o Superior Tribunal de Justica ao consolidar tal
entendimento, nos termos de decisdo colacionada pelo ilustre autor da Emenda n® 12/2015, a
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seguir transcrita (RMS 30.880/CE, 5% Turma, relator Ministro Moura Ribeiro, publicado no
DJe 24/06/2014).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— SERVIDOR APOSENTADO E BENEFICIARIO DE PENSAO
POR MORTE — TETO CONSTITUCIONAL — INCIDENCIA
ISOLADA SOBRE CADA UMA DAS VERBAS -
INTERPRETACAO LOGICO SISTEMATICA DA
CONSTITUICAO — CARATER CONTRIBUTIVO DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO - SEGURANCA
JURIDICA — VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA —
PRINCIPIO DA IGUALDADE - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO.

1. Sendo legitima a acumulacdo de proventos de
aposentadoria de servidor publico com pensdo por morte de conjuge
finado e também servidor publico, o teto constitucional deve incidir
isoladamente sobre cada uma destas verbas.

2. Inteligéncia l6gico-sistematica da Constituicdo Federal.

3. Incidéncia dos principios da seguranca juridica, da
vedacdo do enriquecimento sem causa e da igualdade.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

H& no contetdo do préprio projeto uma norma que deixa explicita a
inviabilidade da aplicagio do limite sobre parcelas acumuladas. E que o art. 15 da proposicéo
em exame enumera critérios para identificar qual retribuicdo deve ser podada, na acumulacédo
licita de remuneracdes ou de proventos envolvendo mais de uma esfera, mas o esfor¢o levado
a termo pelo relator em relacdo ao tema ndo conseguiu localizar de qual ramo cientifico foi
extraida a férmula ali adotada. Em ultima analise, se acatado o dispositivo, uma lei federal
estard impedindo que outra esfera remunere seu préprio servidor, o que ndo condiz com a
autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados.

Também com o intuito de se atribuir solucdo justa a um problema
extremamente delicado, o substitutivo oferecido pela relatoria busca dar tratamento mais
apropriado do que o previsto no texto primitivo do projeto a definicdo de parcelas
indenizatorias. Buscou-se o equilibrio entre o reconhecimento da natureza indenizatoria de
determinadas parcelas e o propoésito de evitar que se extraia desse aspecto a possibilidade de
burlar o limite remuneratorio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



71

Nesse contexto, a retribuicdo de empregados alcangados pelo disposto
no 8 9° do art. 37 da Constituicdo é contemplada pelo substitutivo da forma como se
depreende deva ser efetuada tal providéncia segundo a sistematica adotada na Carta. A
incidéncia é promovida por extenséo e de acordo com a existéncia de verbas remuneratorias
similares as abrangidas.

Ressalte-se que a condigdo prevista para que esse universo seja
alcancado ndo se reveste de carater perene. Obtida a autonomia pelo ente abrangido, isto &,
reunidas as condicGes para que ndo necessite mais de transferéncias voltadas a prover
despesas de pessoal ou de custeio em geral, o limite deixara de ser aplicado, raz&o pela qual
nao se enxergam motivos para que se criem regras especificamente destinadas ao segmento.

A solucdo mais adequada se situa em estender ao grupo os critérios de
aplicacdo do limite remuneratério conforme se constatem semelhancas entre as parcelas
componentes de seus salarios e 0 propésito das verbas explicitamente elencadas no
substitutivo. O mesmo critério se adotou em relacdo aos dirigentes e empregados de entidades
fechadas de previdéncia complementar mantidas pela Administracao Pablica.

De outra parte, o tratamento atribuido a parcelas percebidas com
atraso guarda coeréncia com o espirito do substitutivo apresentado. O agente prejudicado nao
pode ser vitima da inadimpléncia da Administracdo Publica, que seria premiada por sua
propria torpeza caso se aceitasse o critério previsto no texto original, isto é, o valor previsto
para o limite remuneratério na data em que a parcela deveria ter sido quitada.

Evita-se esse resultado aplicando-se o limite remunerat6rio da forma
como se estabelece na Carta, isto €, conforme o regime de caixa, ainda que se some cada
parcela atrasada com a do més em que deveria ter sido paga. Nao ha que se repor ao servidor
parcela ja glosada de seu contracheque, mas ndo se enxergam motivos para que o teto a ser
utilizado permanecga sendo o da data em que 0s vencimentos deveriam ter sido pagos. A
administracdo deve ser punida pelo atraso, porque ndo ha mais autorizacdo no direito posto
para que se cortem remuneracdes a partir de parametro que ja tera sido atualizado.

Assim, o patamar a ser adotado, na aplicacdo do limite sobre parcelas
atrasadas, corresponde aquele que vigorar na época do efetivo pagamento e ndo no periodo
em que a parcela deveria ter sido quitada. A férmula servird como desestimulo a enervante
tendéncia de demora no reconhecimento, pela Administracdo Publica, de direitos atribuidos
pela legislacdo a seus agentes, ndo porque faleca clareza as regras a serem aplicadas, mas para
que as regalias processuais deferidas ao Estado possam ser usufruidas por seus advogados.

A derradeira questdo de mérito a ser enfrentada diz respeito as
preocupacOes, manifestadas em emendas oferecidas por parlamentares, com a retribuicdo de
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servidores em exercicio no exterior. Reputa-se descabido que flutuagcdes cambiais ocorridas
no Brasil repercutam negativamente sobre a situacdo desses servidores, razéo pela qual se
oferece uma solucdo para o problema de extrema praticidade, embora proveniente de
interpretacdo do texto constitucional divergente da adotada por quem redigiu o0 projeto em
exame e contraria a uma pratica indevida atualmente em curso, a incidéncia de cortes
remuneratorios sobre parcelas percebidas em moeda estrangeira.

Se verificada em seus termos precisos a dic¢do do inciso XI do art. 37
da Constituicdo, constata-se que o limite ali estabelecido serd expresso em moeda brasileira
corrente. A referéncia ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal “em espécie”
sO pode ser traduzida desta forma, porque ndo se imagina que a “espécie” ali referida seja um
valor em moeda alienigena.

A partir dessa constatacdo, como nao é possivel a comparacdo de
grandezas de ordem distinta, a conclusdo a extrair ndo pode ser outra sendo a de que a
Constituicdo da Republica ndo prevé limite para a remuneracdo fixada em moeda estrangeira.
Ou se altera a Carta, para que restricdo como essa seja estabelecida, ou se faz como
historicamente tem sido materializada a questéo, isto &, pelo rigor no estabelecimento dos
valores definidos nessa condicéo.

O que se afigura totalmente desprovido de sentido é a pretensdo
contida no projeto, pelo que se soube inclusive ja em curso na préatica, pretendendo converter
a moeda estrangeira em reais para aplicacdo de limite remuneratério. Trata-se de
procedimento teratoldgico, que deixa o beneficiario desses pagamentos a mercé de flutuagdes
cambiais que via de regra nao afetam a realidade em que estdo inseridos.

De fato, ainda ndo se teve noticia de que um aluguel pago em doblares
na cidade de Paris tenha seu valor revisto quando a moeda norte-americana se valoriza no
Brasil. A verdade é que o servidor em exercicio no estrangeiro deveria, em principio, ser
remunerado na moeda do pais em que esta desempenhando suas funcdes.

Como as dificuldades operacionais, adotada essa opcdo, seriam
inevitaveis, adotou-se o dolar como padrdo, até por se tratar de referéncia internacionalmente
aceita. Estabelecido o valor nessa moeda, descabe revé-lo por forca de variacdes cambiais que
ndo terdo repercutido sobre a realidade enfrentada pelos servidores.

Por fim, cabe promover, antes que se invoguem contra a relatoria
argumentos estranhos ao mérito da matéria abordada, algumas ponderagdes relevantes sobre
as eventuais repercussdes do substitutivo oferecido a apreciacdo dos nobres Pares. A
aplicacdo pratica dos critérios previstos na proposta alternativa redigida pela relatoria impacta
as despesas publicas, na medida em que afasta a adocéo de sistematica tida como impropria,
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mas tal contexto ndo pode e ndo deve servir como pretexto para que o substitutivo se veja
rejeitado.

Em primeiro lugar, a vedacdo para que se produzam em projetos
apresentados pelo Poder Executivo emendas que aumentam despesas publicas ndo pode ser
estendida a aprimoramentos dos quais resulte a imposi¢do de obstaculos a reducgdo indevida
dessas despesas. Para exemplificar, um projeto apresentado pelo Poder Executivo que resulte
na reducdo proibida da retribuicdo devida a servidores publicos, confrontando-se vedagdo
expressa inserida no inciso XV do art. 37 da Carta, poderd e devera ser alvo de emendas em
favor do direito subjetivo violado.

Ocorre resultado semelhante na espécie aqui abordada. Tendo em
vista que na realidade atual sdo percebidas parcelas que o projeto pretende ver
inadequadamente podadas, as alteracdes produzidas pelo relator ndo acarretam no aumento
indevido de despesas, mas na imposicdo de obstaculos a que redugdes de despesas ja orcadas
sejam implementadas. O raciocinio se aplica inclusive ao Gnico aspecto do substitutivo capaz
de afetar o resultado financeiro relacionado a execucdo do orcamento publico, porque as
despesas com cargos em comissdo e funcBes comissionadas devem ser estimadas sem levar
em conta o limite remuneratorio, sob pena de faltarem recursos quando um comissionado
submetido ao limite remuneratdrio for substituido por outro sem essa restricao.

De mais a mais, devem ser levados em consideragcdo aspectos
diretamente relacionados ao principio da moralidade. E certo que produziria uma repercussio
extremamente positiva sobre as contas publicas um projeto de lei que vedasse 0 pagamento
dos juros decorrentes da divida contraida pelo Estado, mas haveria quem desse respaldo a
uma ideia tdo intrinsecamente desmiolada? Seria impossivel emendar um projeto revestido de
contedido tdo despropositado?

Idénticas premissas se aplicam a questdo em enfoque. Da mesma
forma como a redugdo dos juros da divida publica s6 encontra suporte na reducdo do
endividamento publico, o Unico caminho para mitigar determinados gastos afetados pela
proposicéo situa-se em evitar que sejam concretizados.

N&o se reduz a despesa com servico extraordinario sonegando-se a
contraprestacdo a ele atrelada, mas pela diminuicdo das horas extras prestadas. Da mesma
forma, permite-se que dispéndios com cargos em comissdo e fungdes comissionadas sejam
reduzidos, mas o Unico procedimento correto para que se alcance tal propésito consiste em
evitar que se nomeiem ou se designem os servidores que irdo desempenha-los. E totalmente
despropositado obter o abatimento das respectivas despesas por meio do exercicio gratuito das
atribuigOes adicionais atreladas a tais cargos e funcoes.
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O ajuste fiscal, que as pessoas de bom senso entendem seja
indispensavel, ndo pode ser promovido com base na subtragdo de direitos legitimamente
atribuidos pela legislagdo a seus destinatarios. O enriquecimento ilicito da Administracéo
Publica, negando-se a indispensavel consequéncia ao produto de servigos a ela prestados, ndo
constitui, definitivamente, uma formula vélida para que recursos publicos sejam
economizados.

Com base nesses sélidos argumentos, vota-se, nos termos do
substitutivo oferecido em anexo, em que se modifica inclusive a ementa da proposicao:

- pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, e das Emendas
n% 08/2015, 09/2015, 10/2015, 11/2015, 12/2015, 16/2015 e 17/2015;

- pela aprovacéo parcial das Emendas n° 01/2015, 03/2015, 04/2015,
06/2015, 07/2015 e 14/2015;

- pela rejeicdo das Emendas n° 05/2015, 13/2015 e 15/2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Lucas Vergilio
Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N°3.123, DE 2015

Disciplina a aplicagdo do limite previsto no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicacdo do limite remuneratério
previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢éo:

| - aos subsidios e as demais parcelas remuneratdrias eventualmente
atribuidas aos agentes referidos no 8§ 4° do art. 39 da Constituicdo por for¢a de circunstancias
especificas;

Il - aos proventos decorrentes da aposentadoria de Ministros de
Tribunais Superiores, de Juizes dos Tribunais Regionais Federais, de Juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, de Desembargadores, de Juizes Federais, de Juizes do Trabalho, de
Juizes Militares, de Juizes Estaduais, de membros de Tribunais de Contas e de membros do
Ministério Publico, assim como as pensdes por morte decorrentes do seu falecimento;

Il - & remuneracdo e aos proventos dos servidores civis ativos e
inativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive quando
fixados na forma do § 8° do art. 39 da Constituicdo, bem como as pens@es por morte
instituidas em decorréncia do seu falecimento;

IV - & remuneragdo de dirigentes e de empregados de entidades
fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por pessoas juridicas de direito publico;

V - ao salario de dirigentes e de empregados de empresas publicas, de
sociedades de economia mista e das respectivas subsidiarias cujas despesas de pessoal ou de
custeio em geral sejam supridas por dotacdes incluidas no orcamento da pessoa juridica de
direito pablico a qual se vinculem;

VI - aos soldos, aos adicionais, as gratificacbes e as demais parcelas
remuneratérias atribuidas aos militares das Forcas Armadas, dos Estados e do Distrito
Federal, aos proventos decorrentes de sua passagem a inatividade e as pensfes militares.

Art. 2° O limite remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo ndo incidira sobre retribuicdo fixada em moeda estrangeira, nos termos da Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972, e sera aplicado, nos demais casos, mediante a glosa dos
valores que excederem o somatdrio das parcelas de natureza permanente, previstas no art. 3°,
ou, separadamente, sobre cada pagamento das parcelas de carater transitrio, mencionadas no
art. 4° ou efetivado de forma eventual, pontual ou descontinua, referidas no art. 5°,
promovido em favor do agente, do servidor, do empregado, do militar, do aposentado ou do
pensionista, observando-se tais procedimentos isoladamente para cada remuneracdo, na
hipotese de acumulacdo licita.

Art. 3° Para os fins do art. 2°, revestem-se de natureza permanente:
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| - vencimentos, soldos, subsidios, proventos, pensdes por morte e
pensdes militares;

Il - gratificacGes de qualquer denominacdo, inclusive quando pagas a
titulo de representacdo ou estabelecidas com base no desempenho funcional, atreladas ao
posto ou graduacdo ou ao exercicio do mandato, do cargo efetivo ou sujeito a vitaliciedade e
do emprego permanente;

I11 - parcelas calculadas com base em tempo de servico;

IV - gratificacOes, adicionais, abonos e vantagens pessoais de
qualquer origem cujo valor seja incorporado a retribuicdo do cargo efetivo ou sujeito a
vitaliciedade, do emprego permanente ou do posto ou graduacgdo, inclusive se instituidos para
compensar decréscimos imputados as respectivas remuneragoes;

V - parcelas decorrentes de desvio funcional ou do exercicio regular
de atribuicGes imputadas a cargo efetivo, emprego permanente, posto ou graduagdo de
remuneracdo mais elevada do que a devida ao cargo efetivo, a0 emprego permanente, ao
posto ou a graduacgdo no qual o beneficiario se encontre formalmente investido;

VI - parcelas decorrentes de complementacdo de aposentadoria, de
pensao por morte e de pensao militar;

VII - pagamentos efetivados a titulo de equivaléncia ou de isonomia
para equiparacdo de remuneracdes atribuidas a cargos efetivos ou a empregos permanentes.

Art. 4° Para os fins do art. 2°, possuem carater transitério:
| - adicional decorrente da prestacdo de servico extraordinario;
Il - adicional noturno;

Il - adicional relacionado ao exercicio de atividades em condicGes
insalubres, perigosas ou penosas, quando ndo for atribuido necessariamente, em decorréncia
da natureza das atribuicbes do cargo efetivo, do emprego permanente, do posto ou da
graduacdo, hip6tese em que se aplica o disposto no inciso Il do art. 3°;

IV - parcelas percebidas em razdo do exercicio de cargo em comissdo
ou de fungdo de confianca, independentemente da denominacéo atribuida a vantagem;

V - retribuicdo decorrente da participacdo em 0Orgaos colegiados sem
vinculo com a realizacdo de reunides em seu ambito;

VI - gratificacdo pelo exercicio de fungéo eleitoral, prevista nos arts.
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1° e 2° da Lei n° 8.350, de 28 de dezembro de 1991;

VII - outras parcelas de qualquer denominagédo, origem ou finalidade
atreladas a circunstancias especificas e pagas com continuidade, de forma que ndo justifique a
incorporacédo do respectivo valor a retribuicdo do cargo efetivo ou sujeito a vitaliciedade, do
emprego permanente, do posto ou da graduacao, inclusive quando decorrentes da equiparagéo
entre a remuneracao de cargos em comissdo ou de fungdes de confianga a titulo de isonomia.

Art. 5° Para os fins do art. 2°, constituem pagamentos efetivados de
forma eventual, pontual ou descontinua:

| - gratificagdo natalina, adicional natalino ou décimo-terceiro salério;
Il - adicional de um terco decorrente do gozo de férias;

1l - pagamentos decorrentes da participagdo em processo de
capacitacdo profissional na qualidade de instrutor, efetivados em razdo da participacdo em
concurso publico, provenientes da atuacdo em comissdo de inquérito disciplinar ou
decorrentes da participagdo em outros Orgdos colegiados, quando atrelados a efetiva
realizacéo de reunides no respectivo ambito;

IV - prémios;
V - honorarios de sucumbéncia;

VI - demais pagamentos percebidos pelo agente, servidor, empregado,
aposentado, pensionista ou militar que ndo se enquadrem nas hipdteses dos arts. 3° e 4°.

Art. 6° N&o serdo computadas para comparacdo com o limite
remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo parcelas cuja natureza
indenizatéria decorra diretamente das circunstancias que justificam seu pagamento, bem
como:

| - aposentadorias e pensdes vinculadas ao regime geral de
previdéncia social;

Il - valores percebidos em decorréncia da participacdo em entidade de
previdéncia complementar, incluidos os relacionados a pagamentos de beneficios, e 0s
provenientes da restituicdo de contribuicOes vertidas pelo participante;

I11 - contribuicGes vertidas pelos patrocinadores de entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Parégrafo Unico. Possuem carater indenizatorio, alem do abono de
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permanéncia em servico e do adicional de permanéncia previsto no inciso Il do art. 3° da
Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, os seguintes beneficios e
pagamentos concedidos ou efetivados em favor de agentes, de servidores, de empregados, de
militares, de aposentados e de pensionistas especificados no art. 1°, sem prejuizo de outros
que atendam aos requisitos estabelecidos no caput:

| - conversdo de férias em abono pecuniario ou de licenga-prémio em
pecunia;

Il - decorrentes de férias ndo gozadas, inclusive o adicional de um
terco a elas vinculado;

I11 - ajuda de custo;
IV - diarias;

V - auxilio-alimentacdo, alimentacdo in natura servida no local de
trabalho e auxilio-moradia;

V1 - cessdo de uso de imével funcional;
VII - auxilio-transporte;

VIII - indenizacdo de transporte ou decorrente do uso de veiculo
préprio em deslocamentos a servico;

IX - auxilio-invalidez;

X - indenizacdo de campo;

XI — auxilio-fardamento;

XII - adicional ou auxilio-funeral;

X111 - auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar.

Art. 7° Observado o disposto no art. 2°, o valor total da remuneragéo
do més ao qual se refiram sera comparado com o valor do limite remuneratério em vigor na
data do pagamento de parcelas em atraso.

Pardgrafo Unico. Na hipotese do caput, 0s juros e a correcao
monetaria decorrentes do atraso incidirdo sobre os valores efetivamente percebidos.

Art. 8° Na cessdo ou na requisi¢do dos servidores ou dos empregados
contemplados pelo disposto no art. 1°, os abatimentos decorrentes da aplicacdo do limite

remuneratério serdo promovidos pelo 6rgdo ou entidade que ficar encarregado de efetuar o
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pagamento do servidor ou do empregado, observada a natureza das parcelas envolvidas, na
forma do art. 2°.

Art. 9° Exercida a prerrogativa prevista no § 12 do art. 37 da
Constituicdo, sera aplicado, para os fins desta Lei, o limite ali especificado.

Art. 10. Ficam revogados a Lei n° 8.448, de 21 de julho de 1992, a Lei
n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e o art. 3° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado Lucas Vergilio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 3.123/2015, das Emendas de Plenario n°s 8, 9, 10, 11, 12, 16, e 17,
pela aprovacdo parcial das Emendas de Plenario n°s 1, 3, 4, 6, 7 e 14, com
substitutivo; e pela rejeicdo das Emendas de Plenario n°s 5, 13, e 15, todas de 2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhéo - Presidente, Aureo e Geovania de S& -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Bebeto, Daniel Almeida, Gorete Pereira, Luiz
Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Goées, Vicentinho, Adilton Sachetti,
Alexandre Baldy, Alice Portugal, Cabo Sabino, Darcisio Perondi, Lelo Coimbra,
Lucas Vergilio, Mainha, Roney Nemer, Sergio Vidigal e Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015

Disciplina a aplicacdo do limite previsto no
inciso XI do art. 37 da Constituicdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicacdo do limite remuneratério
previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituigao:

| - aos subsidios e as demais parcelas remuneratérias
eventualmente atribuidas aos agentes referidos no § 4° do art. 39 da Constituicéao
por forca de circunstancias especificas;

Il - aos proventos decorrentes da aposentadoria de Ministros
de Tribunais Superiores, de Juizes dos Tribunais Regionais Federais, de Juizes dos
Tribunais Regionais do Trabalho, de Desembargadores, de Juizes Federais, de
Juizes do Trabalho, de Juizes Militares, de Juizes Estaduais, de membros de
Tribunais de Contas e de membros do Ministério Publico, assim como as pensfes
por morte decorrentes do seu falecimento;

lll - & remuneracdo e aos proventos dos servidores civis ativos
e inativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
quando fixados na forma do § 8° do art. 39 da Constituicdo, bem como as pensdes
por morte instituidas em decorréncia do seu falecimento;

IV - & remuneracdo de dirigentes e de empregados de
entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por pessoas
juridicas de direito publico;
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V - ao salario de dirigentes e de empregados de empresas
publicas, de sociedades de economia mista e das respectivas subsidiarias cujas
despesas de pessoal ou de custeio em geral sejam supridas por dotacdes incluidas
no orgcamento da pessoa juridica de direito publico a qual se vinculem;

VI - aos soldos, aos adicionais, as gratificacbes e as demais
parcelas remuneratorias atribuidas aos militares das For¢cas Armadas, dos Estados e
do Distrito Federal, aos proventos decorrentes de sua passagem a inatividade e as
pensdes militares.

Art. 2° O limite remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo nao incidira sobre retribuicao fixada em moeda estrangeira, nos termos
da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972, e sera aplicado, nos demais casos,
mediante a glosa dos valores que excederem o somatorio das parcelas de natureza
permanente, previstas no art. 3°, ou, separadamente, sobre cada pagamento das
parcelas de carater transitério, mencionadas no art. 4°, ou efetivado de forma
eventual, pontual ou descontinua, referidas no art. 5°, promovido em favor do
agente, do servidor, do empregado, do militar, do aposentado ou do pensionista,
observando-se tais procedimentos isoladamente para cada remuneracdo, na
hipétese de acumulacao licita.

Art. 3° Para os fins do art. 2°, revestem-se de natureza
permanente:

| - vencimentos, soldos, subsidios, proventos, pensfes por
morte e pensdes militares;

Il - gratificacdes de qualquer denominacéo, inclusive quando
pagas a titulo de representacdo ou estabelecidas com base no desempenho
funcional, atreladas ao posto ou graduacdo ou ao exercicio do mandato, do cargo
efetivo ou sujeito a vitaliciedade e do emprego permanente;

[l - parcelas calculadas com base em tempo de servico;

IV - gratificagdes, adicionais, abonos e vantagens pessoais de
qualguer origem cujo valor seja incorporado a retribuicao do cargo efetivo ou sujeito
a vitaliciedade, do emprego permanente ou do posto ou graduacgdo, inclusive se
instituidos para compensar decréscimos imputados as respectivas remuneracoes;

V - parcelas decorrentes de desvio funcional ou do exercicio
regular de atribuicbes imputadas a cargo efetivo, emprego permanente, posto ou
graduacédo de remuneracdo mais elevada do que a devida ao cargo efetivo, ao
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emprego permanente, ao posto ou a graduacdo no qual o beneficiario se encontre
formalmente investido;

VI - parcelas decorrentes de complementacdo de
aposentadoria, de pensao por morte e de pensao militar;

VIl - pagamentos efetivados a titulo de equivaléncia ou de
isonomia para equiparacdo de remuneracfes atribuidas a cargos efetivos ou a
empregos permanentes.

Art. 4° Para os fins do art. 2°, possuem carater transitério:
| - adicional decorrente da prestacéo de servi¢co extraordinario;
Il - adicional noturno;

[l - adicional relacionado ao exercicio de atividades em
condi¢cdes insalubres, perigosas ou penosas, quando ndo for atribuido
necessariamente, em decorréncia da natureza das atribuicdes do cargo efetivo, do
emprego permanente, do posto ou da graduacdo, hipétese em que se aplica o
disposto no inciso Il do art. 3¢

IV - parcelas percebidas em razdo do exercicio de cargo em
comissao ou de funcdo de confianca, independentemente da denominacao atribuida
a vantagem;

V - retribuicAo decorrente da participacdo em 6rgdos
colegiados sem vinculo com a realizacao de reunides em seu ambito;

VI - gratificagé@o pelo exercicio de fungéo eleitoral, prevista nos
arts. 1° e 2° da Lei n® 8.350, de 28 de dezembro de 1991,

VII - outras parcelas de qualquer denominacdo, origem ou
finalidade atreladas a circunstancias especificas e pagas com continuidade, de
forma que néo justifigue a incorporacdo do respectivo valor a retribuicdo do cargo
efetivo ou sujeito a vitaliciedade, do emprego permanente, do posto ou da
graduacéo, inclusive quando decorrentes da equiparagdao entre a remuneracao de
cargos em comissédo ou de fung¢des de confianca a titulo de isonomia.

Art. 5° Para os fins do art. 2° -constituem pagamentos
efetivados de forma eventual, pontual ou descontinua:
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| - gratificacdo natalina, adicional natalino ou décimo-terceiro
salério;

Il - adicional de um terco decorrente do gozo de férias;

lll - pagamentos decorrentes da participacdo em processo de
capacitacdo profissional na qualidade de instrutor, efetivados em razdo da
participacdo em concurso publico, provenientes da atuacdo em comissdo de
inquérito disciplinar ou decorrentes da participagcdo em outros 6rgaos colegiados,
guando atrelados a efetiva realizacao de reunides no respectivo ambito;

IV - prémios;
V - honorarios de sucumbéncia;

VI - demais pagamentos percebidos pelo agente, servidor,
empregado, aposentado, pensionista ou militar que ndo se enquadrem nas
hipéteses dos arts. 3° e 4°.

Art. 6° Nao serdo computadas para comparagdo com o limite
remuneratério previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo parcelas cuja natureza
indenizatéria decorra diretamente das circunstancias que justificam seu pagamento,
bem como:

| - aposentadorias e pensOes vinculadas ao regime geral de
previdéncia social;

Il - valores percebidos em decorréncia da participacdo em
entidade de previdéncia complementar, incluidos os relacionados a pagamentos de
beneficios, e o0s provenientes da restituicdo de contribuicbes vertidas pelo
participante;

[Il - contribuicbes vertidas pelos patrocinadores de entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo Unico. Possuem carater indenizatorio, além do
abono de permanéncia em servi¢o e do adicional de permanéncia previsto no inciso
Il do art. 3° da Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, os seguintes
beneficios e pagamentos concedidos ou efetivados em favor de agentes, de
servidores, de empregados, de militares, de aposentados e de pensionistas
especificados no art. 1°, sem prejuizo de outros que atendam aos requisitos
estabelecidos no caput:
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| - conversdo de férias em abono pecuniario ou de licenca-
prémio em pecunia;

Il - decorrentes de férias ndo gozadas, inclusive o adicional de
um tergo a elas vinculado;

[l - ajuda de custo;
IV - diérias;

V - auxilio-alimentagéo, alimentacéo in natura servida no local
de trabalho e auxilio-moradia;

VI - cessao de uso de imével funcional;
VII - auxilio-transporte;

VIII - indenizagdo de transporte ou decorrente do uso de
veiculo préprio em deslocamentos a servico;

IX - auxilio-invalidez;

X - indenizacdo de campo;

XI — auxilio-fardamento;

XII - adicional ou auxilio-funeral;

Xl - auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar.

Art. 7° Observado o disposto no art. 2°, o valor total da
remuneracdo do més ao qual se refiram sera comparado com o valor do limite
remuneratério em vigor na data do pagamento de parcelas em atraso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput, 0os juros e a correcao
monetaria decorrentes do atraso incidirdo sobre os valores efetivamente percebidos.

Art. 8° Na cessao ou na requisicdo dos servidores ou dos
empregados contemplados pelo disposto no art. 1°, os abatimentos decorrentes da
aplicacao do limite remuneratorio serdo promovidos pelo 6rgdo ou entidade que ficar
encarregado de efetuar o pagamento do servidor ou do empregado, observada a
natureza das parcelas envolvidas, na forma do art. 2°.

Art. 9° Exercida a prerrogativa prevista no 8§ 12 do art. 37 da
Constituicao, sera aplicado, para os fins desta Leli, o limite ali especificado.
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Art. 10. Ficam revogados a Lei n° 8.448, de 21 de julho de

1992, a Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e o art. 3° da Lei n°® 10.887, de 18 de

junho de 2004.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Poder Executivo, tendo por

objetivo disciplinar, em ambito nacional, a aplicacdo do limite maximo remuneratério

mensal de agentes politicos e publicos de que tratam o inciso XI do caput e os § 9° e
§ 11 do art. 37 da Constituicéo.

Na justificativa da matéria, de autoria do Ministro de Estado do

Planejamento, Orcamento e Gestdo, Nelson Henrique Barbosa Filho, encaminhada
para a anuéncia da Presidente da Republica, afirma-se:

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que visa a regulamentar o inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

2. A presente proposicdo objetiva definir as questdes relativas a
operacionalizacdo do teto remuneratério, inclusive nos casos de
acumulacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional, bem como nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, e respectivas
subsidiarias, que perceberem recursos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para fins de pagamento de despesas de
pessoal ou custeio em geral.

3. Propde-se, na forma do § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, a
excluséo das parcelas de carater indenizatério no computo do limite
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remuneratorio, tais como, ajuda de custo para mudanca e transporte,
diarias, auxilio-funeral e indenizacao de transporte.

4. Estabelece que o limite remuneratorio aplicar-se-4 também nas
hipoteses de acumulacdes de cargos constitucionalmente admitidos
no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja soma total das
remuneracdes serd reduzida proporcionalmente, ainda que
provenientes de proventos de inatividade ou de pensdes.

5. No que se refere a cessao de servidores publicos entre entes
federativos distintos, o ressarcimento de remuneracdo da entidade
cedente ficara limitado ao teto do 6rgéo cessionario.

6. Sdo essas, Senhora Presidenta, em sintese, as razdes que
justificam propor a Vossa Exceléncia a edi¢cdo da Lei em questao.

Foram apresentadas dezessete emendas em Plenério, cujo
teor, a despeito da inadequada autuacdo — ordem inversa e falta de péaginas —,
podemos depreender:

12 emenda: de autoria do Deputado Otavio Leite e outros,
acrescenta paragrafo unico ao art. 3°, altera a redacdo da alinea “c” do inciso VI do
art. 4°, modificando, ainda, o art. 18 para ao mesmo acrescentar um paragrafo tnico.
A emenda trata da retribuicdo paga em moeda estrangeira aos servidores brasileiros
lotados fora do pais;

22 emenda;: retirada;

32 emenda: de autoria dos Deputados Valtenir Pereira e Lelo
Coimbra, suprime os incisos VI, VII, IX, X, XVI, XIX, XXXIIl e XXXIV do art. 3°, bem
como o paragrafo unico do art. 5°. A emenda busca suprimir da aplicacao do limite
remuneratério disposicao especificada;

42 emenda: também de autoria dos Deputados Valtenir Pereira
e Lelo Coimbra, modifica a redacdo do inciso lll do art. 4°. Do mesmo modo, a
emenda procura suprimir, da aplicacdo do limite remuneratério, disposicdo que
especifica;

52 emenda: também de autoria dos Deputados Valtenir Pereira
e Lelo Coimbra, suprime o inciso V, do 8§ 1° do art. 1°. A emenda, em outras
palavras, busca suprimir a incidéncia das disposi¢cdes preconizadas no Projeto aos
membros da magistratura e do Ministério Publico;
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62 emenda: de autoria da Deputada J60 Moraes e outros, tem
por objetivo acrescentar duas alineas ao inciso VI do art. 4° e modificar a redac¢do do
art. 18. Esta emenda caminha na direcdo da 12 emenda,;

72 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, altera
a redagéao da alinea “c” do inciso VI do art. 18, buscando suprimir, da aplicacéo do
limite remuneratdrio, disposi¢cao que especifica;

82 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4a,
acrescenta alinea “k” (o abono de permanéncia) ao inciso VI do art. 4°. Do mesmo
modo, a emenda busca suprimir, da aplicacdo do limite remuneratério, disposi¢ao
que especifica;

92 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
suprime o art. 6°. A emenda altera o procedimento para a aplicacdo do limite
remuneratorio;

102 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
altera a ementa, o caput do art. 1° e o inciso Il do art. 2%

112 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
modifica a redacdo do art. 4°. A emenda altera o procedimento para a aplicacdo do
limite remuneratorio;

122 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
altera a redacédo do paragrafo Unico do art. 5°, do art. 15, suprimindo, ainda, os arts.
16, 17, 19, 20 e 21. Como a emenda anterior, altera o procedimento para a
aplicacdo do limite remuneratorio;

132 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
modifica a redacdo do paragrafo Unico do art. 2° para, da mesma forma, alterar o
procedimento para a aplicacéo do limite remuneratorio;

142 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa4,
altera a redacéo do inciso lll, do art. 4°, suprimindo o inciso XXXIV do art. 3°. A
emenda busca suprimir da aplicacdo do limite remuneratorio disposicao
especificada;

152 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
modifica a redacdo do paragrafo unico do art. 2°, numa perspectiva diferenciada em
relacdo a emenda 13, alterando o procedimento para a aplicacdo do limite
remuneratorio;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



88

162 emenda: de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa4,
modifica a redagéo do paragrafo unico do art. 12. Da mesma sorte que a emenda
anterior, altera o procedimento para a aplicagédo do limite remuneratorio e

172 emenda: de autoria do Deputado Wellington Roberto e
outros, insere o inciso VII ao art. 4°, alterando, de igual modo, o procedimento para a
aplicacdo do limite remuneratorio.

A matéria tramita sob os auspicios da urgéncia constitucional,
uma vez formulada com supedéneo no art. 64 da Constituicdo Federal. Por
consequéncia, a distribuicdo as Comissfes encarregadas por vinculacao tematica —
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo e esta de
Constituicao e Justica e de Cidadania — se fez simultaneamente.

Compete-nos, nos termos do art. 54, |, do Regimento Interno, a
andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em primeiro lugar, é forcoso reconhecer que o Projeto de Lei
n® 3.123, de 2015, preenche o requisito constitucional atinente a iniciativa especifica
do Presidente da Republica, nos moldes do art. 61, Il, sendo o Congresso Nacional
a instancia adequada a sua apreciacao (art. 48).

Todavia, avancando na analise da matéria ainda na seara
constitucional, encontramos alguns obstaculos, a comecar pela discussdo — que
muito brevemente lembramos — de ser ou ndo autoaplicavel o teto remuneratério
fixado no inciso Xl do art. 37, da Constituicdo Federal, a luz da histéria constitucional
sobre a questdo. Lembramos que tal contexto envolve a redacdo do § 11 do mesmo
artigo, em torno do qual se prevé a edicdo de lei para a definicdo das parcelas de
carater indenizatorio, conforme explicitou o art. 4° da Emenda Constitucional n® 47,
de 2005.

Além desse aspecto especifico que ensejaria a necessidade de
lei para a sua regulamentacdo, cumpre, a nosso ver, que lei venha também a
estabelecer, com clareza, a metodologia que defina quais parcelas remuneratérias
devem ser somadas para aferir-se eventual superacédo do teto com a consequente
glosa. Tal metodologia carece ainda de explicitacdo adequada, uma vez que nem o
projeto sob estudo nem a jurisprudéncia sobre o tema proveem adequadamente tal
lacuna juridica.
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A propésito, vale registrar que determinados dispositivos do
projeto — como a atribuicdo de natureza remuneratoria a determinadas rubricas —
afrontam inclusive jurisprudéncia assentada ou que vem se consolidando nos
Tribunais Superiores, 0s quais consideram que tais institutos tém, diversamente,
natureza indenizatoria.

Enfim, estd em jogo a supressdo ou restricdo de diversos
direitos e garantias de ordem fundamental e social como horas extras, exercicio
cumulativo de atribuigbes, adicional de periculosidade, adicional de insalubridade,
adicional noturno, gratificacbes pela obtencdo de curso entre outros. O cerceamento
do efeito remuneratério dos institutos, a sua supressao a titulo de preservar-se o
teto, se faz sem razoabilidade, atentando-se inclusive contra o principio da isonomia
ao equiparar situacdes que ndo tém a mesma base fatica. Nesse sentido, o projeto
gera distor¢des sob o aspecto constitucional.

De igual sorte, e como corolario, no que diz respeito a
juridicidade, alguns dos artigos da proposi¢cdo afrontam, sob o ponto de vista da
coeréncia, principios consagrados em nosso ordenamento juridico.

Mais do que isso, 0 projeto sob estudo leva a reflexdo sobre a
ocorréncia de apropriacao indébita por parte do Estado, seu enriquecimento ilicito,
em desfavor daqueles servidores, aposentados e pensionistas, que contribuiram
durante a vida para a Previdéncia Social, e que terédo reduzidas as parcelas devidas
para o conforto de sua velhice.

Se féssemos apenas considerar, para efeito exemplificativo, o
caso dos médicos, ficaria evidente a afronta aos incisos Xl e XVI, “c”, do art. 37 da
Constituicdo, com evidente reducao salarial em desrespeito ao inciso XV do mesmo
artigo, uma vez que o projeto procura reduzir, a um Unico limite remuneratorio,
diversos vinculos trabalhistas.

N&o obstante, num esfor¢co conjunto com os parlamentares que
apresentaram emendas em Plenario, cremos possivel a constru¢cdo de um caminho
para tornar suportavel a proposicao sob o aspecto constitucional e juridico. A titulo
de exemplo, poderiamos mencionar algumas emendas que direcionam, a Nosso ver
de forma correta, a solugdo de questdes mal postas pelo projeto.

Em primeiro lugar, poderiamos citar a Emenda n° 9 que
objetiva suprimir o art. 6° do projeto. O referido artigo tem o propdsito de estabelecer
figura nova, ndo prevista em nosso ordenamento juridico, qual seja, o teto movel,

BN

referenciado a jornada de trabalho, tal qual uma graduacdo: se a jornada é de
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guarenta horas, o teto tem determinado valor; se a jornada € de trinta e seis horas, o
teto se reduz proporcionalmente. Na verdade, tal dispositivo afronta a Constituicéo,
que nao admite que o teto tenha como referéncia a jornada de trabalho. Tal
dispositivo, a nosso ver, estabelece um confisco.

A Emenda n° 10 procura, por sua vez, corrigir uma distorcao
na redagéo do inciso Il do art. 2°, uma vez que tal dispositivo, na redagao original,
desconsidera 0 8 12 do art. 37 da Constituicdo, que estabelece a faculdade que os
Estados e o Distrito Federal tém de adotar, como limite remuneratério, o subsidio
dos desembargadores.

A Emenda n° 12, por sua vez, procura consagrar O
posicionamento, inclusive jurisprudencial (Acérdao STJ n. 890163, APC, julgamento
26/08/2015; RMS 38.682/ES, julgamento 18/10/2012, Segunda Turma), no sentido
de que os cargos devem ser considerados isoladamente para a aplicacdo do teto
remuneratério. Tal emenda, assim, incide na redacdo do paragrafo unico do art. 5°,
na do art. 15, bem como suprime os arts. 16, 17, 19, 20 e 21.

Enfim, consideramos que na mesma linha caminha o
substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Lucas Vergilio, na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que, sob o ponto de Vvista
constitucional e juridico, supera as restricbes por nos antes colocadas.

A técnica legislativa empregada é adequada, sobretudo em
consideracdo a Lei Complementar n° 95/98, com suas alteracdes posteriores (Lei
Complementar n° 107/01).

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015, e das Emendas
presentadas em Plenario de n°s 1, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16 e 17, na forma
do Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, e pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas de n°s 5, 13 e 15, também
apresentadas em Plenario.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado ANDRE FUFUCA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.123/2015 e das Emendas de Plenario n°s 1,
3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12, 14, 16 e 17/2015, na forma do Substitutivo da Comissé&o
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico; e pela inconstitucionalidade e
injuridicidade das Emendas de Plenario n° 5, 13 e 15, conforme o Parecer do
Relator, Deputado André Fufuca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Antonio Bulhfes, Arnaldo
Faria de S4&, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico
Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Esperidido Amin, Fausto Pinato, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, José Carlos
Aleluia, José Fogaca , Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Sérgio,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Maria do Rosério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Janior, Sergio Souza, Wadih Damous, Carlos Marun, Delegado Waldir,
Efraim Filho, Félix Mendonc¢a Junior, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jerdbnimo
Goergen, Jhc, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Mauro Lopes, Max Filho, Odelmo
Ledo, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni,
Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

7,%%,;% Waftrna o Ymsmo, N5 1MHIS

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015

“Disciplina, em dmbito nacional, a aplicagdo do
limite maximo remuneratério mensal de
agentes politicos e publicos de que tratam o
inciso Xl do capute os § 9°e § 11 do art. 37 da
Constituigdo.” :

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado RICARDO BARROS
| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 354, de 22 de setembro de 2015,
a Senhora Presidente da Republica submete a deliberagso do Congresso
Nacional, em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 1°, da Carta da
Republica, o Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, com o objetivo de disciplinar, em
ambito nacional, a aplicagéo do limite maximo remuneratério mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso X! do capute os § 9° e § 11 do art. 37
da Constituicao.

Segundo a Exposicdo de Motivos n® 00136/2015, do Ministro
do Planejamento, Orgamento e Gestao, que acompanha a Mensagem, a proposicéo
pretende regulamentar o teto remuneratério, inclusive nos casos de acumulagéo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta, autarquica e
fundacional, bem como nas empresas publicas e sociedades de economia mista,
e respectivas subsidiarias, que perceberem recursos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para fins de pagamento de despesas de pessoal ou
custeio em geral.

Esclarece ainda a Exposig¢do de Motivos que, na forma do §
11 do art. 37 da Constituicdo Federal, o projeto propde a exclusdo das parcelas
de carater indenizatério no cémputo do limite remuneratério, tais como, ajuda de
custo para mudanga e transporte, diarias, auxilio-funeral e indenizagdo de
transporte.
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De acordo com o Ministro, o projeto estabelece que o limite
remuneratério aplicar-se-a também as hipdteses de acumulagées de cargos
constitucionalmente admitidos no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal,
cuja soma total das remuneragbes sera reduzida proporcionalmente, ainda que
provenientes de proventos de inatividade ou de pensdes.

O Projeto sob exame encontra-se sujeito a apreciagdo do
Plenario, tramita em regime de urgéncia constitucional, nos termos do § 1° do
art. 64 da Lei Maior, e foi distribuida a apreciagdo das Comissées de Trabalho,
de Administragdo e Servigo Publico; Finangas e Tributagdo e Constituicao e
Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, foram apresentadas 17 emendas de
plenario ao projeto.

No dia 5 de novembro de 2015, foi deferido o Requerimento
n°® 3.418/2015, para a retirada da Emenda de Plenario n® 2/2015, do Deputado
André Fufuca.

A Emenda n°® 01/2015, do Deputado Otavio Leite, objetiva
deixar expresso no texto que as indenizagdes previstas na Lei n® 5.809/1972',
relativa a retribuicdo dos agentes publicos que estejam a servico da Unido no
exterior, ndo entram no cdmputo do limite remuneratério. Propde ainda excluir da
incidéncia do teto o “auxilio-moradia no exterior, disciplinado em regulamento”.

Pela Emenda n° 06/2015, da Deputada J6 Moraes, das
indenizagGes constantes da Lei n° 5.809/1972, n&do entrariam no cdmputo do
limite remuneratério apenas a Indenizagdo de Representagdo no Exterior e o
Auxilio-Familiar. A emenda propde também alterar a redagdo do art. 18 para
que, na aplicagéo do teto a remuneragao recebida no exterior por agentes publicos,
em moeda estrangeira, utilize-se o critério de paridade do poder de compra entre o
real e o dolar norte-americano, nos termos de regulamento.

A Emenda n°® 05/2015, do Deputado Valtenir Pereira,
pretende a supressdo do art. 1°, § 19, inciso V, para que magistrados, membros

1 Lei n° 5.809/1972, Art 8° A retribuicdo no exterior é constitulda de: | - Retribuigio Bésica: Vencimento ou Salario, no
Exterior, para o servidor civil, @ Soldo no Exterior, para o militar; Il - Gratificagdo: Gratificagio no Exterior por Tempo de
Servigo; lll - Indenizagées: a) Indenizagdo de Representago no Exterior; b) Auxilio-Familiar; c) Ajuda de Custo de
Exterior; d) Diarias no Exterior; e e) Auxilio-Funeral no Exterior.
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do ministério publico, procuradores e defensores publicos ndo sejam alcangados
pelas disposi¢cbes do projeto.

A Emenda n° 03/2015, do Deputado Valtenir Pereira, propée
que se excluam da incidéncia do teto varias parcelas relacionadas 2 retribuicao
dos membros da Magistratura e do Ministério Publico.

As Emendas n°% 04/2015 e 14/2015, dos Deputados Valtenir
Pereira e Arnaldo Faria de Sa, pretendem alterar a redacdo do art. 4°, inciso I,
para que a exclusao da Gratificagdo Eleitoral do limite remuneratério, prevista no
projeto apenas para os ministros do Supremo, se estenda a toda magistratura.

A Emenda n°® 07/2015, do Deputado. Arnaldo Faria de Sa,
sugere nova redagéo a alinea “c” do inciso VI do art. 4° para que o auxilio-
moradia seja excluido do teto sem as exigéncias constantes do projeto para que
tal beneficio se restrinja (i) a ressarcimento por despesa comprovada e (ii) a
situacéo decorrente de mudanga de oficio do local de residéncia.

A Emenda n° 08/2015, do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
propde a excluséo do teto do abono de permanéncia em servico de que trata o
art. 40, § 19, da Constituigao.

Também do Deputado Arnaldo Faria de Sa, A Emenda n°
09/2015 pretende suprimir o art. 6° do projeto para impedir que o limite
remuneratorio inferior a 40 horas seja reduzido proporcionaimente a jornada de
trabalho.

A Emenda n° 10, do Deputado Arnaldo Faria de Sa, busca
alterar a ementa, o caput do art. 1° e o inciso Il do art. 2°, a fim de resgatar a
prerrogativa prevista no § 12 do art. 372 da Constituicdo, que faculta aos Estados
e ao Distrito Federal fixarem como limite remuneratério em seu ambito o
subsidio mensal dos Desembargadores dos respectivos Tribunais de Justica.

A Emenda n° 11/2015, do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
pretende modificar a redacdo do caput e do inciso VI do art. 4°, bem assim

2 CF, Art. 37, § 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu 4mbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Organica, como limite tnico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos

subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
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suprimir os §§ 1° e 2° daquele artigo, com o intuito de permitir que outras
parcelas de natureza indenizatéria, em razéo das circunstancias que definam
seu pagamento, sejam excluidas do teto constitucional. Vale lembrar queo o
projeto, que apés arrolar parcelas sobre as quais néo incidiria o teto, s6 permite
a deducgéo das parcelas indenizatorias previstas em lei e que sejam decorrentes
do ressarcimento de despesas incorridas no exercicio das atribuigdes funcionais e
que tenham as naturezas listadas no inciso VI.

A Emenda n° 12/2015, do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
intenta mudar o texto do paragrafo unico do art. 5° e do art. 15, suprimindo-se,
em decorréncia, os arts. 16, 17, 19, 20 e 21. O intuito da emenda é permitir a
comparagao, de forma isolada, entre o teto e: (i) remuneragao, (ii) parcelas de
natureza eventual ou transitéria e (iii) parcelas provenientes de fontes
diferentes.

As Emendas n°® 13 e 15/2015, do Deputado Arnaldo Faria de
S4a, tencionam estender o teto dos desembargadores de Tribunal de Justica as
Carreiras de Auditoria e Fiscalizagao Tributaria estaduais, distrital e municipais.

Ja a Emenda n° 16, do Deputado Arnaldo Faria de Sa,
procura alterar a redacdo do paragrafo tnico do art. 12, com o objetivo de que,
nos casos de parcelas pagas em atraso, ainda que decorrentes de decis&o judicial,
os juros e a corre¢do monetaria incidam apenas sobre o valor que for efetivamente
pago depois do cotejo com o teto vigente na época em que remuneragio deveria ter
sido paga. O projeto determina que o valor de juros e de correcdo monetaria seja
proporcional ao que exceder o limite remuneratdrio da época de competéncia.

Finalmente, a Emenda n° 17, do Deputado Wellington
Roberto, propde a inclusédo do inciso VIl no art. 4° para excluir da incidéncia do
teto remuneratorio penséo recebida cumulativamente com proventos pagos pela
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios, na hipotese de o beneficio decorrer
de contribuicdo paga por forga de relagao sujeita ao limite remuneratério.

No dia 11 de novembro de 2015, a Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servico Publico aprovou por unanimidade o substitutivo
apresentado pelo Deputado Lucas Vergilio.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Il.1. EXAME DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

De acordo com a Mensagem n° 379, de 2015, que encaminhou
proposta de redugdo em 10% os subsidios dos Ministros de Estado, do Vice-
presidente e Presidente da Republica, a economia decorrente da aprovacgao do
projeto de lei relativo a regulamentagdo do teto remuneratério sera de R$ 800
milhdes por ano.

Portanto, ao propor a redugdo de despesas de natureza
obrigatéria, a proposigdo apresenta compatibilidade com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposigOes legais em vigor e apresenta-se adequada, uma vez que abrangida pela
lei orgamentaria anual.

Quanto as emendas de plenario apresentadas ao projeto, a
excegdo das de n° 6, 10 e 16, as demais provocam aumento de despesa em
relagéo ao projeto, pois pretendem excluir parcelas remuneratérias do limite previsto
no projeto, excluir agentes publicos da aplicagdo da lei, impedir que o limite
remuneratério inferior a 40 horas seja reduzido proporcionalmente a jornada,
permitir aos Estados e Distrito Federal fixar limites de remuneragao distintos ao do
projeto ou incluir categorias num limite remuneratério maior que o previsto.
Dessarte, as Emendas 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 e 17 incompativeis
orcamentaria e financeiramente, por contrariarem o art. 63, inciso |, da Constituicdo
Federal®, nos termos do art. 113, § 6°, inciso |, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2016* (Lei n° 13.242, de 30 dezembro de 2015).

Alem disso, a Emenda n° 01/2015 propbe excluir da
incidéncia do teto o “auxilio-moradia no exterior, disciplinado em regulamento”,

3 CF, Art. 63. N3o sera admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da

Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4°; ...

LDO 2016, art. 113, § 6° Sera considerada incompativel a proposigéo que: ! - aumente despesa em matéria de iniciativa
privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituigdo Federal;
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da retribuicdo dos agentes publicos que estejam a servico da Unido no exterior.
No entanto, tal auxilio-moradia ndo consta da Lei n° 5.809/1972, que disciplina
essas retribuicbes, e ndo poderia ser instituido por lei regulamentadora de teto
constitucional.

O Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico subverte completamente o sentido original do
projeto enviado pelo Poder Executivo, ao separar da remuneragdo mensal, para
efeitos de comparagédo com o teto, parcelas como (i) retribuicao pelo exercicio
de cargo ou fungdo de confianga, (ii) retribuicdo decorrente da participagdo em
6rgaos colegiados sem vinculo com a realizagdo de reuniées em seu ambito; (iii)
gratificagao pelo exercicio de fungao eleitoral, prevista nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.350, de 28 de dezembro de 1991; e (iv) outras parcelas de qualquer
denominagédo, origem ou finalidade atreladas a circunstancias especificas e pagas
com continuidade, de forma que nao justifique a incorporacdo do respectivo valor a
retribuicdo do cargo efetivo ou sujeito a vitaliciedade, do emprego permanente, do
posto ou da graduagdo, inclusive quando decorrentes da equiparagdo entre a
remuneracdo de cargos em comissdo ou de fungdes de confianga a titulo de
isonomia; (v) pagamentos decorrentes da partiéipagéo em processo de
capacitagao profissional na qualidade de instrutor, efetivados em razdo da
participagdo em concurso publico, provenientes da atuagdo em comissdo de
inquerito disciplinar ou decorrentes da participagdo em outros 6rgaos colegiados,
quando atrelados a efetiva realizagdo de reuniées no respectivo ambito; (vi)
prémios; (vii) honorarios de sucumbéncia.

Dessa forma, a adogdo do Substitutivo da CTASP acarretaria
aumento de despesa para a Unido e para os entes federados e ndo economia de R$
800 milhdes no ambito federal como pretendido pelo Poder Executivo.

Assim, com exceg¢dao das Emendas 6, 10 e 16, as demais
emendas e o Substitutivo aprovado pela CTASP resultam em aumento da despesa
prevista no projeto original, também contrariando o disposto no art. 63, inciso |, da
Constituicao Federal e o art. 113, § 6°, inciso |, da LDO/20186.

As Emendas 6, 10 e 16 propdem alteragbes que nao resultam
em implicagado orgamentaria e financeira, uma vez buscam apenas aperfeigoar o
texto do projeto sem acarretar aumento de despesa.
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I.2. ANALISE DE MERITO

O Projeto de Lei em apreco almeja uniformizar, em nivel
nacional, o regramento do teto remuneratério para os agentes publicos, previsto na
Constituicao Cidada de 1988, buscando dar plena eficacia ao comando
constitucional, além de pacificar inUmeras questdes que tém sido objeto de
acaloradas discussdes nos tribunais judiciais e na prépria Administragdo Publica.

Apesar de reconhecermos os avangos contidos na proposta
original, estamos convictos de que ha espago para meihorias, a fim de que o limite
remuneratério imposto pela Constituigcdo tenha o alcance pretendido pelo Congresso
Nacional e seja efetivamente cumprido por todos os agentes publicos, politicos e
privados. Nesse sentido, apresentamos os aperfeicoamentos a seguir comentados.

Nosso substitutivo contempla modificagbes necessarias para
abranger agentes privados que devem ser submetidos ao teto, uma vez que
prestam servigos a entidades mantidas com recursos publicos, as quais
necessariamente devem se submeter aos principios constitucionais da
Administragdo Publica. Assim, acrescentamos as entidades privadas que sejam
mantidas por recursos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Em respeito a literalidade do art. 37, inciso Xl, da Constitui¢ao
Federal, entendemos que o teto remuneratério deve abranger subsidios, salarios,
remuneragdes, proventos, soldos, reformas e pensdes, percebidos cumulativamente
ou nao, pagos pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Da mesma forma, em homenagem ao texto constitucional, o
teto deve cotejar, de modo conjunto, e ndo isolado, vencimentos com adicionais de
carater individual e demais vantagens, sejam elas permanentes ou eventuais (cargos
comissionados, fungdes de confianga, participagdo em conselhos de administragdo ou fiscal de
empresas estatais dependentes, gratificagéo eleitoral, adicional de insalubridade, adicional noturno,
hora extra, além de auxilios, beneficios ou indenizagdes concedidos sem necessidade de

comprovagéo de despesa).

Optamos também por preservar determinados conceitos
remuneratorios, constantes da Lei n® 8.852/94, que estavam sendo revogados pelo
Projeto original, mas cuja manuteng&do consideramos ser de grande relevancia, a fim
de melhor qualificar as parcelas incluidas e excluidas do teto remuneratério.
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Quanto a categorizagdo de cada parcela retributiva, registro
que promovi uma analise criteriosa, a fim de diferenciar as de indisfargavel natureza
remuneratéria daquelas de esséncia verdadeiramente indenizatoria.

Para alcancar tal objetivo, adotamos parcialmente o conceito
de parcelas indenizatérias proposto pelo Projeto de Lei n. 6.922/2013, de autoria da
Comissdao Mista destinada a consolidar a legislagdo federal e a regulamentar
dispositivos da Constituicdo Federal, em tramite nesta Casa Legislativa. A ideia
principal foi a de normatizar as balizas da natureza juridica das verbas
indenizatorias, a fim de evitar futuras criagbes de parcelas remuneratorias,
disfargadas de indenizagao, no intuito de furar o limite previsto no art. 37, inciso XI,
da Carta Federal. |

Ainda quanto a esse tema, propomos que auxilios e
indenizagbes somente sejam consideradas de carater indenizatério, quando
estiverem devidamente suportadas por documentagdo comprobatéria do gasto
efetuado pelo seu beneficiario.

Por outro lado, em determinadas situagbes em que a
comprovacdo desses gastos se mostre antiecondmica, a exemplo do auxilio-
alimentagado, das diarias e do auxilio-transporte, proponho que as leis de diretrizes
orcamentarias de cada entidade federativa estabelegam determinados limites,
abaixo dos quais as referidas parcelas poderdo ser consideradas como
indenizatdrias, independente de suporte comprobatério dos gastos.

Quanto ao décimo terceiro salario e o tergo constitucional de
férias, a logica inerente ao pagamento dessas parcelas impdée o seu cémputo
isolado em relagdo a remuneracao, salario ou subsidio a que elas se referem, o que,
alids, ja constava do Projeto oriundo do Poder Executivo e que esta sendo mantido
no Substitutivo ora apresentado.

Relativamente ao abono de permanéncia, optei por exclui-lo do
teto remuneratério, por entender que se trata de mera reposicdo da contribuicdo
social do servidor, a fim de preservar o incentivo a permanéncia na atividade. A
manutengéo do abono de permanéncia no teto poderia acarretar a aposentadoria
daqueles que ja se encontram submetidos ao limite remuneratério, o que levaria a
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novas contratagées e, consequentemente, a maiores gastos governamentais no
médio e longo prazos.

Em sintese, as parcelas que mantivemos fora do teto
remuneratério foram estritamente aquelas que promovem o justo reembolso dos
agentes publicos por despesas efetuadas no exercicio de suas atividades
funcionais, mediante a comprovagéao dos gastos efetuados, e demais situacdes que
revelam a adequada compensagédo por direitos ndo usufruidos. Por outro lado,
procuramos ser rigorosos nessa analise, a fim de estabelecer o equilibrio entre a
preservacdo dos direitos remuneratérios dos agentes puUblicos com a defesa
instransigente dos principios constitucionais da Administragéo Publica, entre eles a
moralidade, a legalidade, a eficiéncia e a economicidade dos gastos publicos.

Ainda, para que ocorra o intercdmbio das informagdes que
permitirdo a integral aplicagao do Projeto, propomos o prazo de 365 dias a contar da
publicagdo da Lei, para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituam sistema integrado de dados relativos as remuneragbes, proventos e
pensbes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sendo que entes que ndo cumprirem o referido prazo ou que deixarem
de alimentar o sistema ficardo impedidos de receber transferéncia voluntaria do
Tesouro.

Por fim, em relagdo as emendas parlamentares, acatamos:

a) a Emenda n° 6, a fim de especificar as moedas (real e délar
norte-americano) usadas para o calculo dos ajustes necessarios para a manutencao
da paridade do poder de compra entre as remuneragbes percebidas pelos
servidores no Brasil e no exterior, bem assim prever dentre as parcelas de carater
indenizatério a Indenizacdo de Representacdo no Exterior e o Auxilio-Familiar,
previstos no art. 8°, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n® 5.809, de 10 de outubro de
1972.

b) parcialmente a Emenda n° 10, uma vez que resguarda a
prerrogativa prevista no art. 37, § 12, da Constituigdo Federal, que faculta aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica;
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c) parcialmente a Emenda n° 16, que da mais clareza ao art.
12, paragrafo Gnico, do Projeto original, ac explicitar que, na hip6tese de parcelas
pagas em atraso, quando somadas as demais parcelas do periodo de competéncia
para célculo do limite de remuneragéo, os juros e a corregdo monetaria somente
incidirao sobre o valor que for efetivamente pago.

Por todo o exposto e confiantes de que estamos propondo o
aperfeicoamento do Projeto original, VOTO:

| - pela compatibilidade e adequacgdo or¢camentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 3.123, de 2015;

Il - pela incompatibilidade e inadequagdo orgamentaria e
financeira das Emendas de Plenarion®s 1, 3,4, 5,7, 8,9, 11,12, 13,14, 15, e 17, e
do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico;

Il - pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira das
Emendas de Plenarion®s 6, 10 e 16; e

Deputado RICARDO BARROS

Relator

-10 -
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°3.123, DE 2015

Disciplina, em dmbito nacional, a aplicagdo do limite
maximo remuneratdrio mensal de agentes politicos e
publicos de que tratam o inciso XI do caput e os § 9° e
§ 11 do art. 37 da Constituigdio e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde, em dmbito nacional, sobre a aplica¢do do limite maximo
remuneratério mensal de que trata o inciso XI do caput ¢ os § 9° e § 11 do art. 37 da
Constituigdio aos agentes pablicos e politicos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidos aqueles que recebam cumulativamente remunera¢fio de mais de um ente
da Federagdo.

§ 1° Esta Lei aplica-se:

I - ao Presidente da Repiiblica, ao Vice-Presidente da Republica e aos Ministros
de Estado;

II - aos Governadores, aos Vice-Governadores, aos Prefeitos, aos Vice-Prefeitos e
aos Secretarios de Estado, do Distrito Federal e de Municipios;

III - aos membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Cémara Legislativa e das Cdmaras Municipais;

IV - aos membros dos Tribunais de Contas;

V - aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores € aos
Defensores Publicos;

VI - ao pessoal civil da administrag8o publica direta, autarquica e fundacional, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, dos Tribunais de Contas, do Ministério Piblico e da

Defensoria Puablica;

-11-
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VII - aos militares das For¢as Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares;

VIII - aos servidores dos ex-Territorios;

IX - aos empregados e aos dirigentes de:

a) empresas publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos dos
Tesouros Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal, para pagamento de despesas de pessoal
ou de custeio em geral;

b) entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por pessoas
juridicas de direito publico, nos termos das Leis Complementares n’s 108 e 109, de 29 de
maio de 2001; e

c) entidades privadas que sejam mantidas por recursos publicos a4 conta de
transferéncias voluntarias da Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;

X - aos servidores ou empregados de consoércios publicos de que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios participem;

XI - aos beneficiarios de aposentadoria decorrenté de qualquer dos cargos,
empregos e fungdes piblicas relacionadas neste artigo;

XII - aos beneficidrios de pensfo instituida por quaisquer dos agentes publicos de
que trata este artigo; e

XIII - aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na hipétese de o
beneficio decorrer de relagdo sujeita ao limite remuneratdrio.

§ 2° Esta Lei aplica-se, de igual forma, a pessoal civil ou militar, permanente,
tempordrio, efetivo ou ocupante de cargo em comissio, € aos seus beneficidrios de pensdo.

Art. 2° O subsidio de que trata o art. 39, § 4°, da Constitui¢8io Federal, o salario e a
remuneragio mensal dos ocupantes de cargos, fungdes € empregos referidos no art. 1°, assim
como os proventos, pensdes ou outras espécies remuneratorias percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, independentemente da
denominagio adotada no pagamento, nfio poderfio exceder o subsidio mensal, em espécie:

I - na esfera federal, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

II - na esfera estadual e distrital, quando nfo houver sido exercida a prerrogativa
prevista no § 12 do art. 37 da Constituigdo:

a) o subsidio mensal do Governador no d&mbito do Poder Executivo;
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b) o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo;

¢) o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado, em qualquer
caso, a noventa inteiros € vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario; e

III - na esfera municipal, o subsidio do Prefeito.

§ 1° O limite de que trata o inciso II, alinea “c”, do caput é aplicivel aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Ptiblicos.

§ 2° Os limites fixados nos incisos II e III ndo poderdio ultrapassar, em qualquer
hipétese, o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 3° A remuneragio compreende a soma dos vencimentos com os adicionais de
carater individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas 4 natureza ou ao
local de trabalho, tais como:

I — vencimentos, saldrios ou subsidios;

II - verbas de representagdo;

III - parcelas de equivaléncia ou isonomia;

IV - abonos; |

V - prémios;

VI - adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, quinquénios, sexta parte,
“cascatinha”, quinze e vinte e cinco por cento, trintenario, quinto, décimos e outros adicionais
referentes a tempo de servigo;

VII - gratificagSes de qualquer natureza e denominagdo;

VIII - diferengas individuais para compensar decréscimo remuneratério;

IX - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificdvel - VPNI;

X - ajuda de custo para capacitagdo profissional;

X1 - retribuigdo pelo exercicio em local de dificil provimento;

XII - gratificagéio ou adicional de localidade especial;

XII - proventos e pensOes estatutdrias ou militares, inclusive os beneficios
decorrentes das Leis n’s 4.284, de 20 de novembro de 1963, 4.937, de 18 de margo de 1966,
7.087, de 29 de dezembro de 1982, e 9.506, de 30 de outubro de 1997;
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XIV - aposentadorias e pensdes pagas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
na hip6tese de o beneficio decorrer de contribui¢io paga por forga de relagéo sujeita ao limite
remuneratorio;

XV - valores decorrentes de exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo de
confianga, independentemente da denominag8o recebida ou da atribuigdio dada;

XVI - valores decorrentes do exercicio cumulativo de atribuicSes, inclusive os
relativos as gratifica¢es instituidas pelas Leis n°s 13.024, de 26 de agosto de 2014; 13.093,
13.094, 13.095 e 13.096, de 12 de janeiro de 2015;

XVII - substituigdes;

XVIII - diferencgas resultantes de desvio funcional ou de regular exercicio de
atribui¢des de cargo mais graduado na carreira;

XIX - gratificagfo por assumir outros encargos;

XX - remunerago ou gratificagdo decorrente do exercicio de mandato;

XXI - abono, verba de representaciio e qualquer outra espécie remuneratoria
referente a remuneragdo do cargo e a de seu ocupante;

XXII - adicional de insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de
penosidade;

XXIII - adicional de radiagdo ionizante;

XXIV - gratificagdio por atividades com raios-X;

XXV - horas extras;

XXVI - adicional de sobreaviso;

XXVII - hora repouso e hora alimentag&o;

XXVIII - adicional de plantdo;

XXIX - adicional noturno;

XXX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso;

XXXI - valores decorrentes de complementagfo de aposentadoria ou de penséo;

XXXII - bolsa de estudos de natureza remuneratéria;

XXXIII - auxilios, beneficios ou indenizagdes concedidos sem necessidade de
comprovagéo de despesa, tais como:

a) auxilio-moradia;
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b) assisténcia pré-escolar, auxilio-educagdo ou auxilio-creche;

c) assisténcia médica e odontoldgica ou auxilio-satde;

XXXIV - gratificagfo de magistrado e de membro do Ministério Ptiblico pelo
exercicio da fungdo eleitoral, prevista nos art. 1° e art. 2° da Lei n° 8.350, de 28 de dezembro
de 1991;

XXXV - remuneragio proveniente das entidades referidas no art. 1°, § 1°, inciso
IX;

XXXV-A — remuneragio de agentes publicos por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos dos
Tesouros Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal transferidos a entidades privadas,
incluidas as provenientes de transferéncias efetuadas com base na Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, e da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

XXXVI - honorérios profissionais de qualquer espécie decorrentes do exercicio da
fungdo piblica; e

XXXVII - outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam explicitamente
excluidas pelo art. 4°.

Paragrafo tinico. Entende-se como:

I - vencimento bdsico, a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em lei;

II — soldo, a parcela basica inerente a retribuicio pecunidria do posto ou da
graduacdo do militar, com valor fixado em lei;

IIT - vencimentos, a soma do vencimento basico ou do soldo com as vantagens
permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduago.

Art. 4° Nio serdo consideradas para o calculo dos limites de remuneragdo de que
trata esta Lei, exclusivamente, as parcelas de carater indenizatorio previstas no art. 4°-A e as
seguintes parcelas:

I - valores recebidos de entidade de previdéncia complementar, fechada ou aberta;

II - adicional ou auxilio-funeral;
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III - valor de contribui¢des efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes;

~ IV - abono de permanéncia em servigo de que trata o art. 40, § 19, da Constituigdo
Federal.

§ 1° E vedada a exclusdo de verbas ou parcelas da base de célculo do limite
remuneratdrio que ndo estejam citadas neste artigo.

§ 2° Na hipotese de parcela de que trata este artigo ter como base de calculo
parcela sujeita ao limite remuneratorio, ela serd calculada sobre o valor remuneratorio apds o
abatimento por forga da incidéncia do limite.

§ 3° O disposto no inciso I ndo se aplica a situagdes cujo encargo de pagamento
tenha sido transferido para a Unigo, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art. 4°-A Sdo consideradas indenizatérias, exclusivamente, as parcelas previstas
em lei que:

I - ndo se incorporem & remuneragdo nem gerem acréscimo patrimonial;

II - objetivem reembolsar os agentes publicos, de que trata o inciso XI do art. 37
da Constituigdo Federal, por despesas efetuadas no exercicio de suas atividades; ou

III —- tenham uma das seguintes caracteristicas:

a) ajuda de custo em razio de mudanga de sede por interesse da administragéo;

b) auxilio-alimenta¢8o ou similares e alimenta¢do in natura servida no local de
trabalho, que tenha como objetivo ressarcir o empregado das despesas com a alimentagéo
destinada a suprir as necessidades nutricionais da jornada de trabalho;

¢) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada
decorrente de mudanga de oficio do local de residéncia;

d) cessdo de uso de imovel funcional;

e) diarias;

f) auxilio transporte;

g) indenizagdo de transporte;

h) indenizag¢do de campo;

i) auxilio-fardamento;
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j) auxilio-invalidez;

k) abono pecunidrio de férias, limitado a 10 (dez) dias por exercicio;

1) indenizagfio de férias ndio gozadas, quando da passagem para a inatividade,
limitada a dois periodos adquiridos de trinta dias;

m) indenizagdo relativa ao periodo de férias a que o servidor exonerado do cargo
efetivo ou em comissdo faz jus;

n) licenga-prémio convertida em pectinia, em razdio da nfo fruicdo na atividade,
limitada a seis meses;

0) indenizagéo de despesas em razfo do exercicio da atividade de representagfo
parlamentar, na forma das respectivas resolugdes;

p) Indenizagfio de Representa¢@o no Exterior e Auxilio-Familiar, previstos no art.
8°, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972.

§ 1° As parcelas de que trata o caput serdo consideradas de carater indenizatdrio
somente quando estejam devidamente suportadas por documentagfo comprobatéria do gasto.

§ 2° A caracterizagio da vantagem percebida como de cariter indenizatorio é
determinada pela situagfio fitica que a originou, nos termos do caput, e decorre de sua
natureza juridica e ndio da denominagio ou qualificagfo que lhe seja atribuida.

§ 3° O pagamento da parcela indenizatéria sera encerrado quando ndo mais houver
a condiggo fatica e juridica especifica que motivou seu ato de concessdo.

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica ao pagamento, no mesmo exercicio, de
mais de uma ajuda de custo de que trata a alinea “a” do inciso III.

§ 5° Respeitados os limites estabelecidos nas leis de diretrizes orcamentarias, a
exigéncia de apresentagdo de documentos comprobatérios nfio se aplica as indenizagGes
previstas nas alineas “b”, “e”, “f”, “g”, “i”, “j” e “p” do inciso III.

Art. 5° O limite de remuneragéio serd calculado més a més considerando-se o
regime de competéncia.

Paragrafo tinico. A retribui¢fio pecunidria mensal a ser considerada para aplicagdo
do limite remuneratorio compreende o somatério das parcelas pagas por qualquer 6rgéo ou

entidade a que se refere o art. 1°, cumulativamente, na hipétese de mais de um vinculo ou néo,
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incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza e excluidas as parcelas de
carater indenizatorio previstas nesta Lei.

Art. 6° Na hipétese de jornada de trabalho inferior a quarenta horas semanais, o
limite remuneratério sera reduzido proporcionalmente a jornada estabelecida.

Art. 7° O décimo terceiro saldrio sera considerado isoladamente das demais
remuneragdes devidas, com excego do décimo terceiro saldrio pago por outra fonte.

Art. 8° O pagamento de remuneragdes efetuado em niimero maior do que treze
anuais serd dividido por doze e somado a remuneragfio do més atual e dos onze anteriores,
para fins de calculo do limite de remunerag&o.

Art. 9° A remuneracfo relativa ao periodo de férias paga adiantada seré calculada
em conjunto com a remuneragéio do més de competéncia.

Art. 10. O adicional ou o tergo constitucional de férias a que se refere o art. 7°,
inciso XVII, da Constitui¢do Federal:

I - sera considerado isoladamente das demais remuneragGes devidas, com excecdo

daquele:

a) pago por outras fontes; ou

b) que ultrapasse o limite fixado no inciso II;

II - terd como limite o valor correspondente a um terco do subsidio mensal da
esfera de governo a que o agente publico, politico ou privado estiver vinculado, como se pago
em apenas uma parcela.

§1° O limite do adicional de férias corresponderd a um ter¢o da remuneragdo-
limite no més de pagamento da primeira parcela.

§ 2° Na hip6tese de o agente piblico ou politico de que trata o art. 1° ter direito a
mais de um més de férias anuais, serd aplicada a regra constante do art. 8°.

Art. 11. O carater temporario ou varidvel da remuneragfo, o pagamento em atraso,
o pagamento adiantado, o pagamento por forga de decisdo judicial ou qualquer outra
particularidade da remuneragio ndo afastam a necessidade de adequagdo ao limite

remuneratorio a que se refere esta Lei.
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Paragrafo unico. O pagamento por fontes ou decorrente de vinculos diversos de
remuneragdes, proventos, soldos, reformas ou pensdes ndo elide a aplicagio do limite
remuneratdrio a que se refere esta Lei.

Art. 12. Parcelas pagas em atraso, ainda que decorrentes de decisfio judicial, serdio
somadas as do periodo de competéncia para célculo do limite de remuneragao.

Paragrafo tnico. Na hipétese de o valor do limite de remuneragéo ter variado, serd
considerado o valor vigente no momento em que deveria ter sido paga a remuneragdo e
abatido o valor que exceder o limite remuneratério da época, aplicando-se juros e corregdo
monetéria apenas sobre montantes efetivamente pagos.

Art. 13. Os descontos aplicados & remuneragdo por forga de pagamentos de
parcelas posteriormente reconhecidas como indevidas gerardo recélculo do valor excedente ao
limite remuneratdrio.

Art. 14. Constatado equivoco no abatimento para fins de adequagdio ao limite
remuneratério, a diferenca serd acrescida ou descontada das parcelas remuneratorias
subsequentes.

§ 1° A reposigéio de valores serd previamente comunicada ao interessado, que
podera contestar ou pagar no prazo de quinze dias.

§ 2° Na hipétese de contestagfio apresentada no prazo de que trata o § 1°, serdo
aplicadas as normas relativas a processo administrativo do respectivo ente federativo.

§ 3° A reposigdo ocorrerd mediante desconto em folha de pagamento.

§ 4° Quando o valor da reposigéo for igual ou superior a 20% (vinte por cento) do
valor da remuneracdo, provento ou pensdo, sera facultado ao interessado o parcelamento da
quantia a restituir.

§ 5° Em caso de parcelamento, o valor de cada parcela nfo sera inferior a 10%
(dez por cento) do valor da remuneragfo, provento ou pensdo.

§ 6° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, néo se aplica a faculdade de parcelamento de que trata o § 4°.

Art. 15. Na hipétese de o agente publico ou politico de que trata o art. 1° receber
remuneragdo por mais de uma fonte, o abatimento da parcela superior ao limite constitucional

sera realizado, sucessivamente:
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I - na pensdo, quando cumulada com aposentadoria ou remuneragéo;

II - na aposentadoria, quando cumulada com remunerag&o;

III - no cargo em comissdo, na fungfo de confianga ou em parcela decorrente da
participagio em Conselho Fiscal ou Conselho de Administragdo, quando cumulada com
remuneragio permanente; ou

IV - nos valores recebidos na tltima fonte, quando se tratar de retribui¢Ses de
mesma natureza. |

Art. 16. Na hipétese de o agente piblico ou politico de que trata o art. 1° receber
remuneragio proveniente de entes da Federagfio sujeitos a limites remuneratorios distintos,
serdo aplicados os seguintes critérios para o abatimento:

I - o valor recebido do ente da Federagiio com menor limite remuneratdrio serd
considerado isoladamente para fins de célculo do limite remuneratdrio menor; €

I - o ente da Federagdo com maior limite remuneratdrio considerard o valor da
outra fonte para fins de calculo do abatimento levando em conta o limite remuneratério maior.

Paragrafo Gnico. Em qualquer hipétese, o ressarcimento pelo 6rgéo cessiondrio
observara o limite remuneratério do 6rgéo cedente.

Art. 17. Aos agentes publicos das associages publicas serd aplicado o limite
remuneratério relativo ao ente da federagdo detentor de limite mais elevado dentre aqueles
que compdem o consorcio.

Art. 18. Aplica-se o limite remuneratdrio previsto nesta lei & remuneragfo
recebida no exterior por agentes piblicos, em moeda estrangeira, utilizando-se o critério de
paridade do poder de compra entre o real e o dolar norte americano, nos termos de
regulamento.

Art. 19. No caso de agente publico ou politico cujo vinculo permanente seja com
empresa piiblica ou com sociedade de economia mista ou sua subsididria que ndo receba
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral, aplica-se a limitagdo de remuneragéo prevista
nesta Lei exclusivamente sobre as parcelas remuneratérias percebidas do 6rgdo ou da entidade

cessionaria ou requisitante, calculadas segundo o valor total recebido de ambas as fontes.
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Paragrafo umico. Em qualquer hipétese, o ressarcimento de remuneragio da
entidade cedente ficara limitado ao limite remuneratorio do 6rgdo cessionario.

Art. 20. No prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a contar da publicagio
desta Lei, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo sistema integrado
de dados relativos as remuneragdes, proventos € pensdes pagos aos respectivos servidores e
militares, ativos e inativos, e pensionistas, para fins de controle do limite remuneratério
constitucional.

§ 1° Sem prejuizo da atuagfio dos érgdos de controle, caberd 4 administragdo
publica direta e indireta fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, por meio dos
seguintes procedimentos:

I - serd exigida, no ato de ingresso no ente publico e anualmente, declaraé:ﬁo
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdio publica ou & percepgdo de
remuneragéo, subsidio, proventos, pensdes ou qualquer forma de remuneragio ou indenizago
paga a conta de recursos publicos, de qualquer fonte;

II - serdo efetuadas, de oficio, as glosas relativas aos excessos em relagio ao limite
remuneratorio, nos termos definidos nesta lei; e

I - serfio informados aos demais Orgéos e entidades dos outros Poderes e de
outros entes da Federagfio os dados relativos as fontes de remuneragio das pessoas de que
trata esta Lei.

§ 2° O agente publico ou politico de que trata o art. 1° comunicard a chefia
imediata e & unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou da entidade de exercicio qualquer
alteragdo superveniente em relagfio as informagSes mencionadas no caput, no prazo de vinte
dias, contado da data de sua ocorréncia, sob pena de responsabilidade administrativa.

§ 3° Os entes que ndo cumprirem o prazo fixado no caput ou que deixarem de
atualizar o sistema ficam impedidos de receber transferéncias voluntirias de recursos do
Tesouro.

Art. 21. No prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagdio desta Lei, para
efeitos de controle do limite remuneratério, a Unido firmard convénios com os demais entes

da Federagéio a que estejam vinculadas o agente publico ou politico de que trata o art. 1°.
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Art. 22. Nio poder4 ser invocado sigilo para negar o fornecimento de qualquer
informagdo referente a valores remuneratorios ou indenizatorios ao ente publico que
necessitar do dado para aferir o cumprimento do limite remuneratorio.

Art. 23. O limite remuneratério de que trata esta Lei tem aplicagdo imediata,
independente da institui¢do ou operacionalizagdo do sistema de que trata o art. 20 ou da
formalizago do instrumento de convénio referido no art. 21.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 25. Ficam revogados:

1-alLein®8.448, de 21 de jutho de 1992;

II - a Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994; ¢

III - o art. 3° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

Brasilia,

Sala das Seésdes, em 2Jde 3¢ R g 2016.

A%%RICARD

Relator

Y

O BARROS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.123/2015

Disciplina, em &mbito nacional, a
aplicagio do limite mAaximo
remuneratorio mensal de agentes
politicos e piblicos de que tratam o
inciso XTI do caput e os § 9° ¢ § 11
do art. 37 da,Constifuicio.

EMENDA DE PLEN N°

Dé-se ao inciso VI do art. 4° do Projeto de Lei n° 3.123/2015, a seguinte redacfo:

.........................................................................................................
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

a) ajuda de custo para mudanga e transporte, locomogio e instalagio;

b) ajuda de custo por ocasiio de tramsferémcia para a inatividade
remunerada;

c) auxilio-alimentacdo e alimentacdo in natura servida no local de trabalho;

d) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por despesa
comprovada decorrente de mudanca de oficio do local de residéncia;

€) indemizacio de moradia concedida por motivo de comprovada
indisponibilidade de imével sob a responsabilidade da Unido, desde que o direito 3
habitaciio esteja garantido em lei;

f) cessdo de uso de im6vel funcional;

g) difrias;

h) auxilio ou indenizacio de transporte;

i) indenizacdo de campo;

j) auxilio-fardamento;

k) auxilio-invalidez;

1) indenizagdo pelo uso de veiculo proprio.

m) auxilio-natalidade;

n) assisténcia pré-escolar;

o) saldrio-familia;

p) indenizacio financeira mensal para tropa no exterior;

q) indenizagfo financeira mensal para funcées de comando no exterior; e
r) compensacio pecuniaria, prevista na Lei n° 7.963, de 21 de dezembro de
19897, - A ,

114




Codk. EMP 12 R

JUSTIFICATIVA

Considerando que parcelas dotadas de cardter nitidamente indenizatdrio,
! previstas na Lei de Remuneracio dos Militares, Medida Provis6ria n® 2.215-10, de 31
de agosto de 2001, nao se encontram arroladas no art. 4° do referido Projeto de Lei,
assim como também nfo se encontram elencadas, verbas dotadas dessa mesma natureza,
que integram a remuneracio dos militares em missao de paz no exterior, nos termos da

Lei n® 10.937, de 12 de agosto de 2004, mostra-se motivo de imperiosa justica a
inclusdo de tais parcelas.

Com o exposto, esperamos contar o apoio dos pares para a aprovagio da
presente emenda.

Sala das Sessoes, novembro de 2015.

DEPUTADO LEONARDO PICCIANI /
Lider do PMDB '
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PROJETO DE LEI N° 3.123/2015

Disciplina, em Ambito nacional, a
aplicagic do limite méximo
remuneratfrio mensal de agentes
politicos e piiblicos de que tratam o
inciso XI do capute os § 9°e § 11
do art. 37 da Constituicgo.

EMENDA DE PLEN N°

Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei n° 3.123/2015, a seguinte redagao:

“Art. 18. O limite remunerat6rio para a remuneragfio recebida no exterior por
agentes piblicos e politicos, em moeda estrangeira, serd fixado utilizando-se o critério
da paridade do poder de compra entre o real e o délar americano em relagio ao quanto
disposto no art. 2°, conforme regulamento.

§ 1° O disposto no caput nio se aplica 2 Indenizacio de Representaciio no
Exterior e ao Auxilio-Familiar de que trata o art. 8°, inciso IIl, alineas "a" e "b",
da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972,

§ 2° O limite remuneratério de que trata este artigo, convertido da moeda
estrangeira que o agente recebe no exterior para reais, nfio serd inferior ac valor
previsto no art. 2°, conforme regulamento.

§ 3° O regulamento de que trata este artigo seri decretado apés serem
ouvidos o Ministério da Defesa e o0 Ministério das Relacdes Exteriores.

§ 4° Os parimetros utilizados para a determinagio do critério de paridade
do poder de compra serio reavaliados anualmente apés serem ouvidos o Ministério
da Defesa e o Ministério das Relacdes Exteriores”.
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JUSTIFICATIVA

Nio se pode ainda esquecer que o presente projeto visa, de fato, constituir-se em
uma medida de justi¢a, nao s6 adequando os valores recebidos ao teto remuneratério, a
fim de serem evitados os supersaldrios, como também afastando a possibilidade de
haver retribuicio que cause um desajuste econdmico ao agente publico, diante das
caracteristicas que permeiam a atividade desempenhada. Nesse sentido, andou bem a

presente proposta ¢ estipulou, no caso dos valores recebidos no exterior, a obrigatdria
observéincia a paridade do poder de compra.

O critério da paridade do poder de compra para a conversio, em moeda
estrangeira, do limite remuneratério aplicivel & retribuicio preserva a justica no
pagamento de quem se encontra desempenhando a sua atividade no exterior. No entanto,
visando um aperfeicoamento do art. 18, convém ser explicitado que esse critério utilize
como indexador a moeda-padriio de pagamento no exterior, no caso o délar americano,
afastando-se possiveis ambiguidades em relacio a outras paridades possiveis. Por fim,
visando preservar a justica no pagamento, mostra-se também imperiosa a revisdo anual
do critério de paridade do poder de compra, cabendo ao Ministério das Relagbes
Exteriores e ao Ministéric da Defesa pronunciar-se acerca da matéria. Alids, convém

ainda que os aludidos Ministérios sejam ouvidos quando da elaboracio do Decreto
regulamentador da presente lei.

Com o exposto, esperamos contar o apoio dos pares para a aprovagio da
presente emenda.

Sala das Sessoes, danovembro de 2015.

' 44
DEPUTADO LEONARDO PICCIANI /

Lider do PMDB 7
: J
ya \) MD |
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Gabinete do Deputado Heraclito Fortes - PSB/PI

PROJETO DE LEI N° 3.,123/2015 C><£57 E

Altera a redacdo do art. 18 do Substitutivo
para especificar a paridade do poder de
compra “entre o real e o dbélar americano”
e excepcionar parcelas indenizatdrias
especificas da atividade de representagdo
no exterior do limite remuneratédrio

previsto na lei a ser aprovada.

O art. 18 do Projeto de Lei n° 3.123/2015 passa a

ter a seguinte redagdo:

“Art. 18 Aplica-se o limite remuneratdrio previsto
nesta lei & remuneragdo recebida no exterior por agentes
piblicos, em moeda estrangeira, utilizando-se o critério de
paridade do poder de compra entre a moeda nacional e o ddlar

norte-americano, nos termos de regulamento.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica
ds parcelas indenizatérias de que trata o art. 8°, inciso III,

da Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972.”"

JUSTIFICATIVA

A alteracdo sugerida na redagdo do caput do art. 18
objetiva especificar as moedas (real e ddélar norte-americano)

usadas para o cdlculo dos ajustes necessarios para a manutengao

Camara dos Deputados | Anexo IV, - Gabinete 708 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5708/3708 - Fax (613 }§15-2708 | dep.heraclitofortes@camara.teg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Heraclito Fortes - PSB/PI

da paridade do poder de compra entre as remunerac¢des percebidas

pelos servidores no Brasil e no exterior.

Ja o acréscimo do paragrafo tGnico objetiva excetuar
do limite as parcelas indenizatérias recebidas por servidores
civis e militares no exterior que s3o préprias e exclusivas

para aqueles que se encontram nessa situacdo funcional.

O nio recebimento da integralidade dessas parcelas
indenizatérias, o que ocorrerd com o estabelecimento do limite
remuneratdrio sem qualquer excegao, impossibilitarad a
permanéncia dos servidores civis e militares no exterior, dada
a discrepancia entre o custo de vida em moeda estrangeira e ©
limite fixado em real, motivo pelo qual o acréscimo do

paradgrafo Gnico é imprescindivel.

Sala das Sessdes, em a{i/axngzf

Deputado Herédclito Fortes

fbuns pornes ,
g 2V

Ny

el

DAARWAN RN

*xCD16205974086¢6 =

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 708 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.123 DE 2015

(Do Poder Executivo)

7 /)
EMENDA DE PLENARIO N° / ’

(Do Sr. Fernando Francischini) >

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, o seguinte
dispositivo:
“XX. Nao serdo consideradas para o calculo dos limites de
remuneracgao de que trata esta Lei a gratificacdo de magistrado e de
membro do Ministério Publico para o exercicio da fung¢ao eleitoral,
prevista na Lei n° 8.350, de 28 de novembro de 1991.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende impedir que magistrados e membros
do Ministério Publico acumulem a fungdo eleitoral sem a respectiva
contraprestacao.

Sem essa contrapartida, haveria uma grave dificuldade para o bom
andamento do sistema eleitoral.

Diante do exposto, sdficitamos o apoio dos nobres pares para

1

/4 de Ftvereiro de 2016

.
Ea

B -
Deputado Fernando Fra iscﬁini
Vit Livelsoldariedadd/PR

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,
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CAMARA DOS DEPUTADQS

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015
(Do Poder Executivo)

Disciplina, em &mbito nacional, a aplicagéo do
limite maximo remuneratéric mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso XI do
caput e os §9%e ? 11 do art. 37 da Constituigio.

EMENDA DE PLENARIO N° ;

Suprima-se o inciso XXXV! do artigo 3° do Projeto de Lei n® 3.123, de
2015, passando o artigo 4° do Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

IV — honorarios profissionais de qualquer espécie decorrentes do
exercicio da funcao pubilica.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda de Plenarlo tem como objetivo retirar os honorarios
profissionais de qualquer natureza decorrentes do exercicio da fungao plblica do
rol das vantagens submetidas ao limite de remuneragéo de que trata o presente
projeto de lei. :

Por todo o exposto é que conto com o apoio dos nobres pares a fim de
aprovar a presente emenda.

=3
Sala das Sessdes, em D;} de fevereiro de 2016

Deputado ROG
PSDIDF /
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015
(do Poder Executivo)

Disciplina, em &mbito nacional, a aplicagdo do limite
méximo remuneratério mensal de agentes politicos
e publicos de que tratam o inciso X/ do caput e 08 §
9°e § 11 do art. .3< da Constituigéo.

P

EMENDA DE PLENARIO N° (" i)

Inclua-se o seguinte inciso VIl ao art. 4° do PL n° 3.123, de 2015, in

verbis:

VIl — os proventos, pensdes ou oulras espécies remuneratorias
concedidos a mandatarios até 5 de outubro de 1988, bem como
aqueles decorrentes de montepios para os quais tenha contribuido o
servidor. (NR)

i

Sala das sessdes, em > de fevereiro de 2016,
TS Ty

T vy 3R

DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO
DEMOCRATAS/AM
ot 3 !
fo e T
o ARy ! B
\"7 Y ) 1 - H *‘f‘&{m —fjfo-)/.}*\'n“;‘ M’U
e v . R
I’l:. :.“) - vy
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PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015,
{Do Poder Executivo)

EMPN‘*" -+

“Disciplina, em &mbito nacional, a
aplicagéo do limite maximo
remuneratorio mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o
inciso Xl do capute os § 9°e § 11 do
art. 37 da Constituigdo.”

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N°  , DE 2016.
{(Da Sra. Raque! Muniz)

Art. 19 Inclua-se § 3° no art. 1° do 'Projeto de Lei n°

3.123/2015, que passa a ter a seguinte redacgéo:

§ 3° Ficam excluidos do disposto neste artigo os
servidores que recebem, cumuiativamente,
remuneragdo proveniente de dois cargos ou
empregos na Administragdo Plblica, conforme o
artigo 37, XlI, XVI, alinea "¢" da Constituicdo
Federal, incluidos os ativos, inativos e
pensionistas. (NR)
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JUSTIFICACAO

Primeiramente, verifica-se que o Projeto de Lei em
comento afronta diretamente diversos preceitos legais previstos ndo s em
normas infralegais, mas principalmente, na prépria Constituicgo Federal, de
modo que, a aprovagdo do mesmo ocasionara em declaragdo de
inconstitucionalidade a ser apreciada pelo Poder Judiciario, devendo
antecipadamente, este Poder Legislativo se ater a legalidade de tal projeto,
principalmente se tratando do profissional da sadde.

Isso porque a gritante problematica cinge-se na limitagéo
do teto para aqueles que recebem cumulativamente mais de uma
remuneragdo, como no caso dos Médicos, haja vista que o Judiciario ja se
posicionou quanto & impossibilidade de aplicagéo do teto remuneratorio sobre o
somatério da remuneragdo daqueles servidores que licitamente cumulam
cargos.

E unissono na jurisprudéncia que a regra constitucional
alusiva ao teto constitucional prevista no art. 37 inciso Xl da CF né&o tinha o
escopo de simplesmente coibir toda e qualquer percepgéo que excedesse o
teto constitucional, devendo este ser considerado isoladamente para cada um
dos cargos cumulados licitamente. Ademais, resta consignar que seria inocua a
autorizag@o prevista na constituigao para a acumulacgdo de cargos se a propria
constituicdo coibisse 0 que acumula cargos de parte ou mesmo da totalidade
da remuneragéo de um dos cargos.

De uma andlise sistematica e gramatical, quando o inciso
Xl do art. 37 da CF estabelece que o teto incide sobre os vencimentos e
proventos percebidos cumulativamente ou ndo, se infere que o vernaculo
“CUMULATIVAMENTE” diz respeito a forma como é recebida a remuneragao,
néo indicando qualquer correlagéo com a metodologia ou modus operandi com
a qual a Administrag&o deve proceder nessa limitagao.

Noutras palavras; CUMULATIVA é a remuneracéo e nao

a incidéncia do teto, que como demonstrado, a fim de néo violar os preceitos
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constitucionais deve se dar individualmente sobre cada vinculo juridico mantido

com o Poder Piblico.

2. - DA IMPOSSIBILIDADE DA SOMA DAS REMUNERAGCOES QUANDQ HA
DUPLO VINCULO:

O disposto no art. 15 do PL 3123/2015 atribui um
somatorio das remuneragbes quando recebidas por mais de uma fonte,

determinando abatimento nas seguintes hipbteses:

Art. 15, Na hipotese de o agente pulblico ou politico de
que trata o art. 1° receber remuneragéo por mais de uma
fonte, o abatimento da parcela superior ao limite
constitucional sera realizado, sucessivamente:

| - na penséo, quando cumulada com aposentadoria ou
remuneracao,

I - na aposentadoria, quando cumulada com
remuneracao,

Hl - no cargo em comisséo, na fungdo de confianga ou em
parcela decorrente da participagéo em Conselho Fiscal ou
Conselho de Administragdo, quando cumulada com
remuneragdo permanente; ou

IV - nos valores recebidos, proporcionalmente, quando se
tratar de verbas de mesma natureza.

Nota-se que o dispositivo em comento n&o observou a
orientagéo jurisprudencial que determina que o teto constitucional deva ser

considerado isoladamente para cada vinculo, de modo que, tais limitagies

estar-se-&o desmotivando a cumulatividade do exercicio profissional.
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO  APOSENTADO. ACUMULACAQ DE
PROVENTOS. CARREIRA MILITAR E MAGISTERIO.
CUMULACAO DE CARGOS LEGITIMA. CARGOS
CONSIDERADOS ISOLADAMENTE PARA APLICACAO
DO TETO REMUNERATORIO. PRECEDENTES DO STJ.
SENTENCA REFORMADA.

1 - “Tratando-se de cumulacédo legitima de cargos, a
remuneragéo do servidor ptblico ndo se submete ao teto
constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser
considerados isoladamente”. (Precedentes: AgRg no
RMS 33.100/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJe
15/05/2013 e RMS 38.682/ES, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIM, DJe 05/11/2012).

2 — Deu-se provimento ao recurso.”’

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. CUMULACAO DE
CARGOS PERMITIDA  CONSTITUCIONALMENTE.
MEDICO. ART. 17, § 2°° DO ADCT. TETO
REMUNERATORIO. INAPLICABILIDADE 1. Cuida-se,
originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por
Marcia Silva com objetivo de assegurar o pagamento
integral da remuneracgéo a que tem direito, relativamente a
cada um dos vinculos que mantém com a Administragé&o
(dois cargos de medico exercidos na Secretaria de Estado
da Salde do Espirito Santo).

1 {AcOrddo n.890163, 20130111709657APC, Relator: LEILA ARLANCH, Revisor: GISLENE PINHEIRQ, 22
Turma Clvel, Data de Julgamento: 26/08/2015, Publicado no DJE: 01/09/2015. Pég.: 141}




Ot EMP 47 A

2. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003,
todos os vencimentos percebidos por servidores publicos,
inclusive os proventos e pensdes, estdo sujeitos aos
limites estatuidos no art.

37, XI, da Constituigao.

3. Por outro tado, a EC 41/2003 restabeleceu a vigéncia
do art. 17 do ADCT que, embora em seu o caput afaste a
invocagéo do direito adquirido ao recebimento de verbas
remuneratorias contrarias a Constituicdo, os respectivos
§§ 1° e 2° trazem excecgéao ac assegurar expressamente o
exercicio cumuiativo de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satide.

4. Assim, a acumulagdo de proventos de servidor
aposentado em decorréncia do exercicio cumulado de
dois cargos de médico, legalmente exercidos, nos
termos autorizados pela Constituigdo, ndo se submete
ao teto constitucional, devendo os cargos ser
considerados isoladamente para esse fim.

5. Recurso Ordindrio provido.?

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CUMULACAO DE DOIS
CARGOS  PUBLICOS  CONSTITUCIONALMENTE
ADMITIDOS. CARGOS CONSIDERADOS
ISOLADAMENTE PARA A INCIDENCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO.  JULGADO
PARADIGMA: RMS 33.134/DF, REL. MIN. MAURO

: {RMS 38.682/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2012,

05/11/2012)

127




CAMPBELL MARQUES, DJE 27.08.2013. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. A Primeira Segédo desta egrégia Corte Superior

firmou entendimento de que em se tratando de
cumulagao legitima de cargos, a remuneragdo do
servidor publico ndo se submete ao teto
constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser
considerados isoladamente.

2. Agravo Regimental desprovido.®

Isso porgue 0 medico aposentado, por exemplo, que pode
cumular com outro cargo de profissional da salde, ndo tera interesse se parte
consideravel de sua aposentadoria estiver comprometida, ao passo que, o art.
15 acaba por desestimular o exercicio profissional, que inclusive, tratando-se
de profissionais que atuam na salde publica, ha caréncia de pessoal diante
das situagdes precarias atuaimente enfrentadas.

Assim, apenas compensara para médicos que recebem bem abaixo do
limite remuneratério possuirem outro cargo de medico.

Até porque, os direitos universais decorrentes de
situactes transitérias que se submetam, a exemplo do adicional noturno,
adicional de servigo extraordinario e da retribuigdo pelo exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo comissionada, sdo também de natureza constitucional.

Ou seja, o projeto de lei estar-se-a determinando que a
prestacdo de horas de servigo superiores a jornada normal seja realizada
gratuitamente, além de néo compensar aqueles que prestaram horario noturno
ou a condicdes insalubres, dentre outras limitagbes previstas no art. 3° do
projeto.

Chega a ser absurda a situagéo da n&o contrapresta¢ao

pecuniaria do trabalho exercido em dupio vinculo; haja vista que gera trabalho

* (AgRg no RMS 32.917/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/03/2015, Dle 30/03/2015)
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sem remuneragao (ou seja, trabalho gratuito pelo servidor) e o enriquecimento
ilicito do Estado, que se beneficiara do servico executado em dobro pelo
servidor sem a devida contrapartida.

Na prevaléncia desse absurdo entendimento, o intuito do
legislador constituinte de valorar o trabalho na salde, dada a sua
essencialidade para a sociedade, ao permitir excepcionalmente o duplo
vinculo, se perdera; ja que a conseguéncia 6bvia sera o pedido de exoneragéo
de inlmeros servidores e o prejuizo para a satide pUblica do pais.

Portanto, a analise constitucional deve ser sistematica,
ampla, profunda, atendendo aos valores e principios existentes no
ordenamento juridico, sob pena de apequenar o grande avango em matéria de
direitos sociais conquistado com a Constituicao de 1988,

Essa é a razdo ébvia da_acumulagio REMUNERADA

DE CARGOS, ou seja, o pleno exercicio remunerado da profissdo por um

mesmo profissional, em um ou mais locais, a fim de proporcionar a
universalidade de cobertura e atendimento da sadide, principio fundamental da

Seguridade Social previsto no artigo 194 da Constituigdo Federal.

2.1 - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO TETO SER PROPORCIONAL A
JORNADA DE TRABALHO:

O art. 6° do PL 3123/2015 possui em seu texto normativo
evidente contrassenso quando determina que o teto remuneratério serd
analisado em relag:éci a jornada estabelecida. Vejamos:

Art. 6° Na hipdtese de jornada de trabatho inferior a
quarenta horas semanais, o limite remuneratdrio sera
reduzido proporcionalmente & jornada estabelecida.

Esta previsdo ndo possui nenhum tipo de fonte normativa,
ao contrario, a Constituicdo néo admite que o valor do teto tenha como base

jornada de trabalho. O art. 6° estd em verdade estabelecendo um novo teto
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constitucional, afrontando diretamente a Constituigdo ante a caracterizagéo de

confisco.

23 - DA VIOLAGAO AOS VALORES SOCIAIS E FLAGRANTE

INCONSTITUCIONALIDADE:

Determina, por sua vez, o art. 3° do Projeto em analise o

que faz parte do teto remuneratério, sendo determinado ainda, que outras

verbas de qualguer origem que nao estdo explicitamente excluidas do §4°

serdo abarcadas pelo teto. In verbis:

Art. 3° Estdo sujeitas ao limite de remuneragio de que
trata esta Lei as seguintes parcelas:

| - vencimentos ou subsidios;

Il - verbas de representacao;

Il - parcelas de equivaléncia ou isonomia,

IV - abonos;
V - prémios;
VI - adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios,

quinquénios, sexta parte, “cascatinha”, quinze e vinte e
cinco por cento, trintenario, quinto, décimos e outros
adicionais referentes a tempo de servigo;

VI - gratificagdes de qualquer natureza e denominacgéo;
VIl - diferengas individuais para compensar decréscimo
remuneratoério;

IX - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel -
VPNI;

X - ajuda de custo para capacitagado profissional,

Xl - retribuicdo pelo exercicio em local de dificil
provimento;

Xl - gratificagdo ou adicional de localidade especial;

Xl - proventos e pensdes estatutarias ou militares;

XIV - aposentadorias e pensdes pagas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, na hipétese de o beneficio decorrer
de contribuicdo paga por forga de relagéo sujeita ao limite
remuneratorio;

XV - valores decorrentes de exercicio de cargo em
comiss&o ou de fungdo de confianca, independentemente
da denominagéo recebida ou da atribuicao dada;

XVI - valores decorrentes do exercicio cumulativo de
atribuigbes;
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supracitado encontra-se infecto de manifesta inconstitucionalidade.

que trata o art. 40 §19 da Constituicdo Federal. Independe da nature

XVII - substituigoes;

XVIII - diferencas resultantes de desvio funcional ou de
regular exercicio de atribuigbes de cargo mais graduado
na carreira,

XiX - gratificagio por assumir outros encargos;

XX - remuneracgio ou gratificagdo decorrente do exercicio
de mandato;

XX1 - abono, verba de representacéo e qualquer outra
espécie remuneratoria referente & remuneragéo do cargo
e a de seu ocupante;

XXt - adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade e adicional de penosidade;

XXIH - adicional de radiagdo ionizante;

XXIV - gratificagédo por atividades com raios-X;

XXV - horas extras;

XXV - adicional de sobreaviso;

XXVI! - hora repouso e hora alimentagao;

XXVl - adicional de plantdo;

XXIX - adicional noturno;

XXX - gratificag8o por encargo de curso ou concurso;
XXXl - valores decorrentes de complementagdo de
aposentadoria ou de penséo;

XXXII - bolsa de estudos de natureza remuneratdria;
XXXIII - auxilio-moradia concedido sem necessidade de
comprovagao de despesa;

XXXV - gratificagdo de magistrado e de membro do
Ministerio Publico pelo exercicio da fungdo eleitoral,
prevista nos art. 1° e art, 2° da Lei n°® 8.350, de 28 de
dezembro de 1991;

XXXV - remuneracdo decorrente de participacdo em
conselhos de administragdo ou fiscal de empresas
publicas ou sociedades de economia mista que recebam
recursos do Tesouro Nacional para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral;

XXXVI - honorarios profissionais de qualquer espécie
decorrentes do exercicio da fungéo publica;

XXXVII - abono de permanéncia em seivico de que trata o
art. 40, § 19, da Constituigéo; e

XXXV - outras verbas, de qualquer origem, que néo
estejam explicitamente excluidas pelo art. 4°.

N&o ha como se chegar a outra conclusdo. O dispositivo

Diz-se isto, a comecar pelo abono _de permanéncia d
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indenizatoria ou nado, quando o servidor, voluntariamente, decide ndo se
aposentar, havera um prejuizo pessoal, pois que, a Administragéo se beneficia
na medida em que poderia estar obrigada a pagar a mesma remuneragio sem
a contraprestacao do servigo.

Oportuno mencionar ainda, a inconstitucionalidade do art.
3° quando insere no tetc remuneratério verhas como: Horas Extras, VPNI,
Funcdo de Confianga, Exercicio cumuiativos de atribuicdo, Adicional de
Periculosidade, Insalubridade, Adicional Noturno, Gratificagdes por encargo de
curso ou concurso e verba de representagéo. Essas prerrogativas sdo também
oriundas do texto Constitucional, mormente aqueles encartados como
GARANTIAS FUNDAMENTAIS e SOCIAIS conscante o § 3° do art. 39, que
determina aplicagdo aos ocupantes de cargos publicos o disposto nos incisos
IV, VI, VI X, X, X, XV, XV XVH, XV XX, XX, XX e XXX, do art. 7° da
Carta Primordial.

Isso porque a aplicagédo do teto sobre tais verbas, sejam
de carater indenizatorio ou n&o, acaba por afrontar os Valores Sociais do
Trabalho, que é Principio Fundamental da Repubiica Federativa do Brasil
esculpida no art. 1°, inciso IV da Constituigéo Federal.

Destarte, considerando que a Constituicio Federal
possui como fundamento os valores sociais do trabalho e a dignidade da
pessoal humana, tendo como objetivo fundamental o desenvolvimento
nacional, o exercicio profissional deve ser assegurado de forma digna,
devendo o Estado preocupar-se com a implemenfagéo de agdes que tornem
efetivos tais direitos, e ndo procurar desestimular, principalmente a carreira
médica de possuir outro vinculo. |

Ora, se um médico possui dos vinculos e
eventualmente faz horas extras em ambos os vinculos, seu trabalho é
exercido em prol do interesse publico, em contrapartida, se o somatério
do teto incidir sobre as horas extras, por exemplo, ocasionara em
desmotivagio para o labor extraordinario e consequente prejuizo a satde

pablica.
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H& de se considerar que muitas daquelas verbas
supracitadas possuem caréter indenizatério, sendo certo que j& é patente o
entendimento de que n&do podem ser computadas, para efeito dos limites
remuneratorios as parcelas de carater indenizatdrio. Exemplificadamente estéo
as garantias ao servidor para fins de ajuda de custo, diarias e transporte,
dentre outras.

Ademais, ndo se pode aplicar o teto aos casos de
acumulagio licita de remuneragéo/subsidio e remuneracio/proventos ou
remuneragéo/pensdes por auséncia de previsdo expressa nesse sentido. Isso
porgue um vinculo n&o se confunde com o outro, de modo que a aplicacéo do
teto quando em diferentes vinculos ocasiona, consequentemente, em
enriquecimento ilicito da Administragdo, uma vez que a prerrogativa de
acumulacéo é inerente ao cargo e a sua especificidade na forma eleita na
constituicdo, ndo se associando especificamente a qualquer modalidade do
sistema remuneratorio.

Em verdade, a aplicagéo do teto sobre a somatéria de
diferente vinculos quando cumulados licitamente, acaba por impedir a propria
possibilidade de acumulagéo, pois que, a RAZAO OBVIA DA AGUMULACAO
REMUNERADA DE CARGOS, é a possibilidade do pleno exercicio

remunerado da profissdo por um mesmo profissional, em um ou mais locais, a

fim de proporcionar a universalidade, a uniformidade, distributividade e a
descentralizagéo principios fundamentais da seguridade social.

Alvejando como um todo o raciocinio defendido na
presente emenda, vale cotejar o entendimento formulado pelo proprio Conselho
Nacional de Justica CNJ, por intermédio da RESOLUGCAQO n° 42, de 11 de
setembro de 2007, ao estabelecer que para efeito de percepgao cumulativa de
subsidios, remunera¢éo ou proventos, juntamente com pensdo decorrente de
falecimento de cdnjuge ou companheira(o), observar-se-4 o limite fixado na

Constituicdo Federal como teto remuneratério,_hipotese em que deverdo s

considerados individuaimente”, ou seja, em apartado, in verbis.
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RESOLUGCAO 42, DE 11.09.2007.

Da nova redagéo ao art. 6° da Resolugdo 13, de
21 de margo de 20086; revoga a letra k do art. 2°
da Resolugdo 14, de 21 de margo de 2006, e
acrescenta ao referido artigo um paragrafo

unico.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
no uso de suas atribuigdes, tendo em vista o decidido em
Sessédo de 11 de setembro de 2007,

RESOLVE:

Art. 1° O artigo 6° da Resolugao 13, de 21 de margo de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Para efeito de percepgdo cumulativa de subsidios,
remuneragdo ou proventos, juntamente com penséo
decorrente de falecimento de conjuge ou companheira(o),
observar-se-4 o limite fixado na Constituigdo Federal como
teto remuneratdrio, hipétese. em que deverdo ser

considerados individualmente”.

Art. 2° Fica revogada a alinea "k” do art. 2° da Resolugéo 14,
de 21 de margo de 2006, e acrescido ao referido artigo um
paragrafo Unico, com a seguinte redag&o:

“Paragrafo (inico. Para efeito de percepgdo cumulativa de
subsidios, remuneracdo ou proventos, juntamente com
penséo decorrente de falecimento de conjuge ou
companheira(o), observar-se-a o limite fixado na Constituigéo

Federal como teto remuneratério, hipétese em que deverio

ser considerados individualmente®.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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Presidente

Nesse exato sentido a Resolucdo n° 09/06 do Conselho

Nacional do Ministério Publico que no inciso IV de seu art. 7°, assim prevé.

Art. 7° N&o podem exceder o valor do teto remuneratorio,
embora ndo_sejam somados enfre si, nem com a
remuneracio do més em que se der o pagamento:

| — adiantamento de férias;

[| — gratificag&o natalina;

[ll - adicional constitucional de férias;

IV - remuneragdo ou provento decorrente do magistério,
nos termos do art. 128, inciso I, alinea d, da Constitui¢do
Federal;

V - gratificagéo pela prestagao de servigo a Justiga Eleitoral de
que trata o art.

50, VI, da Lei n® 8.625/93 e a Lei n°® 8.350/91;

V| - gratificacdo pela participacdo, como membro, em sesséo
do Conselho

Nacional do Ministério Pliblico ou do Conselho Nacional de
Justica,;

VII - gratificacdo de magistério por hora-aula proferida no
ambito do Poder

Publico;

VilI- abono de permanéncia em servigo, no mesmo valor da
contribuigéo _
previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19, da
Constituicado Federal,

incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro
de 2003.

|X — pensdo por morte,;

Paragrafo unico. O adiantamento de férias previsto no inciso |
fica sujeito ao cotejo com o teto do més de competéncia da
remuneragao antecipada.

Nesse sentido, ao estabelecer compulsoriamente o teto

remuneratorio, sobre o somatodrio tanto da remuneracéo quanto de proventos

percebidos cumulativamente, promoveu inescusavel ofensa ao disposto no § 2°

do art. 5° da Carta da Reptblica, fazendo letra morta da prerrogativa encagtada
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no comando constitucional oriundo da alinea “¢” do inciso XVI e do § 10°,
ambos do art. 37 da Constituicdo da Republica do Brasil.

O projeto esta por suprimir a justa contraprestagéo pelo
labor de profissionais ocupantes de dois vinculos contratados em consonancia
com a Administracdo, como visto no atendimento de necessidade também de
cunho constitucional, e que porventura recebam acumulativamente valores
superiores ao estipulado na Lei Distrital n® 3.894 de 12 de julho de 2006. Isso

seria remunerar com uma mao e subfrair com a outra, ocasionando ainda,

em enriguecimento ilicito da Administragéo.

E mais, quanto aos aposentados em um ou nos dois
vinculos, estar-se-a, suprimindo verba de natureza alimentar daqueles que
dignamente laboraram no pleno exercicio da prerrogativa e
CONTINUADAMENTE POR TODO O PERIODO DA ATIVA CONTRIBUIRAM
COMPULSORIAMENTE SOBRE O TOTAL DA REMUNERACAQO PERCEBIDA,
e, na forma do § 10° do art. 37 da Constituigdo da Republica, adquiriram o
direito de prorrogar a dita acumulagéo para seus proventos, quando de sua

aposentacéo.

2.4 - DA VIOLAGAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:

Ndo obstante todo o arcabougo juridico exposto até o momento, o
Projeto de Lei 3123/20156 incorreu em diversas violagbes a preceitos

constitucionais.

2.4, 1 - Da ofensa ao Principio da Dignidade Humana e do enriguecimento

ilicito da Administracido

O Estado irremediavelmente deve dar exemplo na
observancia a todos os principios ja elencados, posto que justamente dele

emana a volicdo da sociedade na manutengdo em sedimentar os estrados

136



O EMP 09

comportamentais em nosso ordenamento juridico. Mormente, em se tratando
dos principios que protegem tanto a “dignidade da pessoa humana” quanto a
“moral”, estes sim, de indelegavel previs&o na Carta Magna.

O principio da dignidade humana é pedra fundamentat do
Estado Democratico de Direito e encontra-se insculpido no caput do art. 1° da

CRFB/88, em seu inciso lll, que assim prevé:

“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissollvel dos Estado e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

lil — a dignidade da pessoa humana”

Diante das incongruéncias vindicadas, ao proceder na
forma instituida pelo PL 3123/2015, somando os valores percebidos quer seja
de vencimentos, quer seja de proventos oriundos da acumulacdo de cargos
permitida no texto constitucional, estara manifestamente promovendo o
enriguecimento ilicito da Administragéo, e, por conseguinte, violando o principio
da Dignidade da Pessoa Humana.

2.5. 2 - Da violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimenfos e

beneficios

Por nada se socorre o texto ora vergastado, até porque
observada a dita limitagéo sobre a remuneragdo, quer seja essa oriunda da
atividade ou da inatividade, cuja percepgéo essa sim é acumulada, ocorreria a
manifesta redugdo, subordinando malsinadamente os servidores, violando por
consectario, tanto o comando constitucional emanado do art. 37, XV e 194,
inciso 1V, onde ha vedagéo expressa para isso.

Ora, na forma do art. 39 da Constituicdo da Republica o

cargo traz como um de seus elementos essenciais a contraprestagéo devid
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pelo seu exercicio, obrigatéria e indissocidavel do mesmo, ndo podendo ser

alterado, sob pena de violar o comando constitucional invocado.

Desta forma, qualquer lei ou ato que reduza os

vencimentos ou proventos, ainda mais em franca violagdo a prerrogativa

constitucional, fere o principio da irredutibilidade contrariando a Constituicdo

Federal.

O Corte Suprema da Nagdo ja se manifestou acerca do

tema, em deciséo de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, proferida em

sede de Agravo Regimental no Recurso Extraordinario de n° 343005, cuja

ementa repisa-se abaixo:

EMENTA: 1. Servidor publico: irredutibilidade de
vencimentos. Dada a garantia de irredutibilidade, da
alteragdo do regime legal de cdlculo ou reajuste de
vencimentos ou vantagens funcionais jamais podera
ocorrer a diminuicdo do quanto ja percebido
conforme o regime anterior, ndo obstante a auséncia
de direito adquirido A sua preservagio: precedentes. 2.
Recurso extraordinario: descabimento: é da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal que, no recurso extraordinario, &
vedado o reexame dos fatos da causa, que devem ser
considerados "na versdo do acérd&o recorrido" (Sumula
279).

2.5.3 — Da Ofensa ao Direito Adquirido

A protegdo ao instituto do Direito Adquirido tem

esteio constitucional, no art. 5°, inciso XXXV! da Carta Magna, que determina,

“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada”.
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Ora, se o constituinte tratou de preservar tais institutos de
natureza fundamental, ndo ha que se falar em alteragdo em situagéo juridica ia
aperfeigcoada e aceita no mundo juridico, e que por se desdobrar nos efeitos
formais e materiais, desaguou no direito adquirido.

Assim, mesmo que afastados todos os argumentos até
entao vindicados, ao promover a modificacdo de valores recebidos no lidimo
exercicio de prerrogativa constitucional quer seja na atividade ou na
inatividade, a titulo do teto salarial, estara manifestamente ofendendo de morte
o DIREITO ADQUIRIDO, Ihes ocasionando severo prejuizoe aos servidores,

principalmente, aos médicos.

2.5.4 - Da ofensa ao Principio da Sequranca Juridica

Esclarecido isso, advém ainda a necessidade de repisar
que, por conta tanto da auséncia normativa e por sua natureza analégica com
outros profissionais da area médica, acambarcados nos termos do Decreto Lei
Federal n° 1.445/76, e da Lei Federal n® 9.436/97, os servidores apesar de

perceberem sua remuneracdo pela acumulacédo_de cargos, jamais tiveram

a aplicacido do teto de forma cumulativa, criando assim o senso de

habitualidade e seguranga juridica, e tendo incorporado esse Direito ac seu

patrimdnio juridico.

Diante de todo o exposto na presenie peca, ha que
subsumir como garantia, quer seja pela protegédo ao DIREITO ADQUIRIDO e
ao PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA, a mantenga da percepgdo dos

vencimentos e proventos sem incidéncia de teto remuneratério.

2.5.5- Da ofensa ao Principio da Eficiéncia e da Supremacia do Intereé&e\
Publico
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No que concerne ao Principio da Eficiéncia, vale cotejar -

dos ensinamentos da Maria Silvia Zanella di Pietro®, que alerta;

O Principio da Eficiéncia apresenta, na realidade, dois
aspectos: pode ser considerado em relago ao modo de
atuagéo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagio ac modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administragio
Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar
os melhores resultados na prestagido do servigo

publico.

Tal principio é decorrente da prépria Supremacia do

Interesse Publico, que nas palavras da mesma autora que em sua notoria

competéncia exara:

Esse principio, também chamado de principio da
finalidade publica esta presente tanto no momento da
elaboragéo da lei como no momento de sua execugéo em
concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o
legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a

situacgéao.

E prossegue a erudita mestre;

Ligado a esse piinclpio de supremacia do interesse
publico — também chamado de principio da finalidade
publica — esta o da indisponibilidade do interesse publico
que, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004:69)

* Direito Admsinistrativo 18° Edigao Edit, Atlas, pag. 84
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“significa que sendo interesses qualificados como proprios
da coletividade — internos a setor publico — ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O préprio orgdo administrativo que os
representa n&o tem disponibilidade sobre eles, no sentido
de que lhe incumbe apenas cura-los — o que é também
um dever — na estrita conformidade do que dispuser a
intentio  legis”. Mais além, diz que “as pessoas
administrativas ndo tem portanto disponibilidade sobre os
interesses pablicos confiados a sua guarda e realizagéo.
Esta disponibilidade estd permanentemente retida nas
méos do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual
na sua propria esfera) em sua manifestacéo legislativa.
Por isso, a Administracdo e a pessoa administrativa,

autarguica, tem carater instrumental”.

Veja que o Projeto de Lei em analise nédo se coaduna com
a realidade da saude pulblica local, onde nitidamente impera o caos. A
subsisténcia dessa malfadada politica, contraria ao bom senso e expulsa os
profissionais da carreira médica do servigo publico, afastando o Poder Publico
local da eficiéncia perseguida.

Criou assim uma antinomia onde um profissional que
tenha somente um vinculo e esteja ja no limite do teto, mas que labore sob o
regime extraordinario perceba mais do que aquele que esteja também nesse
limite, mas que acumule licitamente dois cargos. E um vitupériol

Perante tal quadro fatico, onde ha notdria auséncia de
mao de obra, ao aplicar o limite do teto remuneratério sobre o somatério
da remuneragdo daqueles servidores que licitamente acumulam cargos
de médicos, suprimindo por vezes toda a remuneragdo de um dos

vinculos ocupados, estar-se-a indiretamente ocasionando a exoner

o
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ou licenciamento compulsério desses mesmos profissionais, que
ressalte-se, por serem os mais antigos sdo os mais experientes na area.

E pior, sem a devida reposigéo.

O que se pretende demonstrar € que a fim de preservar a
integridade do texto constitucional, ndo ¢ licido revestir um determinado

principio de uma incabivel absolutez, em detrimento de todos os demais

preceitos que guarnecem a Ordem Juridica, &€ a maxima de que a carta politica
nao se interpreta em tiras.

Vislumbra-se de plano que ao proceder de forma
indiscriminada com essa pratica de aplicar o teto sobre o somatério, que como
se viu ndo encontra amparo constitucional, e preconizando um arremedo de

legalidade, prolonga a manifesta ofensa tanto ao Principio da Eficiéncia,

quanto a Supremacia do Interesse Publico.

3 - Conclusio

O que se depreende do referido projeto de lei é que o
mesmo se divorciou da finalidade do instituto do teto remuneratério,
contrariando a unissona jurisprudéncia dos Tribunais Superiores diante da
flagrante ilicitude ao determinar unilateralmente e ao arrepio da Ordem
Juridica, a aplicag@o do teto remuneratorio sobre somatdrio da remuneragéo
percebida em fungéo da acumulagdo de cargos, quer seja na forma de
vencimentos quer seja de proventos, contrapondo assim a prerrogativa dos
profissionais de salde, nessa acumulagédo encartadas na alinea “c” do inciso
XVI e § 10° do art. 37 da Constituicao da Reptiblica e inciso X do art. 19 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, bem como os Principios da Seguridade Social da
UNIVERSALIDADE, INTEGRALIDADE, traduzidos nos artigos 194 e 198 da
Constituicdo da Reptblica, bem como o art. 205 da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Destarte, como visto, malferiu ainda os principios da
HIERARQUIA DAS LEIS (art. 59 CF), DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
VALORES SOCIAIS DO TRABALHO (art. 1°, inc. Il e IV da CF),
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IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS e BENEFICIOS (art. 37, XV, 194 da
CFRB e Art. 19, inc. X da LDOF) DIREITO ADQUIRIDO (5° inc. XXXVI da
CRFB) da AMPLA DEFESA e CONTRADITORIO (5° inc. LV da CRFB e inciso
IV do art. 22 do LODF e Lei Federal 9.784/99), devendo por bem os
profissionais da saude nédo serem alcangados pelo Projeto.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovagéo desta emenda de Plenario.

Sala da§ Sessdes, e Q[i , de Q— de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n.? 3.123, de 2015.

Disciplina, em ambito nacional, a aplicagao do
limite remuneratdério mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso Xl
do caput € os § 9° e § 11 do art. 37 da
Constituigdo.

0
Emenda de Plenario N

O art. 156 do PL n° 3.123, de 2015, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"AL 1D

| - na remuneragio, quando cumulada com provento ou
pensao;

Il - no cargo em comisséo, na fungdo de confianga ou em
parcela decorrente da participagdo em Conselho Fiscal ou

Conselho de Administracdo, quando cumulada com
remuneracgao permanente; ou

Il - nos valores recebidos na Ultima fonte, quando se tratar
de retribuigbes de mesma natureza’.

JUSTIFICAGAO

As alteracbes do art. 15 do PL n® 3.123, de 2015, t&m por objetivo
corrigir um equivoco ocorrido na Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, com relagéao
ao abatimento da parcela superior ao limite constitucional.

O Projeto de Lei prevé que na hipétese do agente publico ou politico
receber remuneragdo por mais de uma fonte, o ahatimento sera realizado na
pensdo, quando cumulada com aposentadoria ou remuneragdo; ou nha
aposentadoria, quando cumulada com remuneragao.

A presente Emenda inverte essa logica ao estabelecer que o corte seja
realizado na remuneragido do agente pUblico ou politico, quando cumulada
com provento ou penséo.

Portanto, conto com o apoio dos nobres Pares na aprovagédo desta
Emenda, que busca corrigir uma questao operacional, considerando que os
proventos ou penséo ndo sfo variaveis, enquanto que a remuneracédo podera
variar em fung&o do cargo que o servidor ocupa.




AhsA

PROJETO DE L.EI N° 3.123. DE 2015

Disciplina, em ambito nacional, a aplicacéo
do limite maximo remuneratério mensal de
agentes politicos e publicos de que tratam
o inciso Xl do capute os § 9°e § 11 do art.
37 da Constituigao.

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO J/°

Acresga-se ao inciso 1ll, do art. 4°A, do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
3.123/2015 a alinea “q”, com a seguinte redagio:

“Art. 4°A

q) ajuda de custo por ocasido de transferénecia para a inatividade
remunerada.’(NR)

JUSTIFICACAO

Os militares das Forgas Armadas s30 essenciais para o desenvolvimento das
suas atividades constitucionais, executando fungdes importantes para o Pais.

Depois do término do tempo de servigo, previsto no Estatuto dos Militares —
Lei 6.880/80~, o militar podera ser transferido para a inatividade. Por ocasido dessa
passagem, faz jus a duas remuneragdes brutas com a finalidade de indenizagéo pecuniaria
para arcar com os custos de transporte interestadual, tanto pessoal como mobiliario, tendo
em vista que sera obrigado a desocupar o Préprio Nacional Residencial que habitava e
providenciar nova moradia para a sua familia em uma nova cidade no territério nacional.

Caso esta indenizagdo ndo seja incluida no art. 4°, os militares enfrentardo
graves problemas financeiros, pois n&o terdo condiges de arcar com os custos e despesas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015
(Do Poder Executivo)

Disciplina, em ambito nacional, a aplicagdo do
limite maximo remuneratério mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso Xi do
caput e os § 9° e § 11 do art. 37 da Constituigéo.

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2016

O artigo 24 do Projeto de Lei n® 3.123, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redag&o, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 24. As disposigées contidas nesta lei nao se aplicam a
verbas indenizatérias e eventuais proveitos econdmicos
decorrentes de demandas judiciais, desde que anteriores ao inicio
de sua vigéncia.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda de Plenario tem como obijetivo garantir que o
direito adquirido daqueles que estejam aguardando o cumprimento de parcelas
devidas n&o seja afetado pela imposicéo do presente teto remuneratério, posto
que e um direito garantido pela Constituigdo Federal em seu artigo 5° inciso
XXXVI, que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”.

Ademais, a doutrina sobre o instituto do direito adquirido é ampla e traz
influéncia dos mais diversos doutrinadores. FRANCESCO GABBA, em sua obra
“A Teoria della Retroattivita delle Leggi”, Roma, 1891, escreveu:

“E direito adquirido todo direito que:

aj) sefa consequéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em virtude da lei
do tempo no qual o fato se viu realizado, embora a ocasido de fazé-lo
valer ndo se tenha apresentado antes da atuagédo de uma lei nova a
respeito do mesmo;

b} nos termos da lei sob o império da qual se verificou o fato de onde se
origina, entrou imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o

adquiriu.”
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O também doutrinador REYNALDO PORCHAT, em sua obra
“Retroatividade das Leis Civis”, Sdo Paulo, Duprat, 1809, acrescenta:

“Direitos adquiridos sdo consequéncias de fatos juridicos passados,
mas consequéncias ainda ndo realizadas, que ainda ndo se tornaram
de todo efetivas. Direito adquirido é, pois, todo direito fundado sobre um
fato jurfdico que ja sticedeu, mas que ainda néo foi feito valer.”

Desta forma, o direito adquirido abrange os direitos que o seu titular ou
alguém por ele possa exercer, cujo comeco de exercicio tenha condigéo
preestabelecida, ou seja, sdo os direitos definitivamente incorporados ao
patriménio do seu titular, sejam os ja realizados, sejam os que simplesmente
dependem de um prazo para seu cumprimento, portanto, a lei nova néo pode
atingi-los.

Por todo o exposto é que conto com ¢ apoio dos nobres pares a fim de
aprovar a presente emenda.

Sala das Sessdes, em ,924 de fevereiro de 2016

Y
2ol
Deputado.R RIO ROSS
PSD/DF

// W
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PROJETO DE LEI N° 3.123, de 2015

Disciplina, em ambito nacional, a aplicacéo do limite
maximo remuneratorio mensal de agentes politicos e
publicos de que tratam o inciso X! do caput e 05 §§
9°e 11 do Art. 37 da Constituigéo.

EMENDA SUPRESSIVA 5” : ﬁ) !

Suprima-se do Art. 3° do Substitutivo oferecido em Plenario pelo Dep.
Ricardo Barros os seguintes dispositivos:

XVl — valores decorrentes do exercicio cumulativo de atribuigbes,
inclusive os relativos as gratificagdes instituidas pelas Leis n° s 13.024, de 26
de agosto de 2014; 13.093, 13.094, 13.095 e 13.096, de 12 de janeiro de 2015.

XV - substituigdes;

XXVl — adicional de plantéo;

JUSTIFICATIVA

Alguns dispositivos constantes do chamado abate-teto incluidos no
gitimo texto contrariam dispositivos constitucionais e direitos adquiridos por
trabalhadores, vindo a inviabilizar seu funcionamento e suas estruturas.

Em vez de regulamentar as mencionadas verbas indenizatorias, com
vistas a moralizar a situagéo criada por diversos auxilios pagos acima do teto,
acaba por extingui-las por completo,(inclusive aquelas que — a toda evidéncia —
ressarcem despesas decorrentes\d $ivlgos extraordinarios prestados pelgs

agentes publicos. %{/ ‘
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No que tange especificamente a chamada gratificagdo por substituicio
de fungdo, um Defensor Publico poderia ser obrigado a cobrir férias ou
licengas, em acdmulo de fungdo, sem qualquer pagamento por isso, em total
desrespeito aos preceitos ao art. 6° da Constituicdo da Republica e ao proprio
principio da isonomia, pois os profissionais em inicio de carreira, com
remunerag&o abaixo do teto, poderia entéo receber pela substituiggo.

No caso do exercicio acumulativo de atribui¢des, a situacao seria ainda
pior, pois o cargo naoc estaria provido, fazendo com que o Defensor
acumulasse comarcas vagas, além da sua lotagao originaria.

Por esses motivos, entendemos que tais dispositivos a serem incluidos
no Art. 3° ndo devem prosperar, pois além de inconstitucionais, trardo o
sucateamento do servigo publico, sobretudo dos servigos de assisténcia
juridica & populagéo, prestados pela Defensoria Publica.

Sala de Sessées, 24 de fevéreiro de 2016

Dep. RUBENS BUENO -
PPS/PR

149



CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n.° 3.123, de 2015.

Disciplina, em ambito nacional, a aplicagéo do
limite remuneratério mensal de agentes
poiiticos e publicos de que tratam o inciso XI
do caput e 03 § 9° e § 11 do art. 37 da

Constituigéo.
L 0
Emenda de Plenario

O art. 3° do PL n® 3.123, de 2015, passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo tnico:

......................................................................

Paragrafo Gnico. A remuneragio de cargos publicos
decorrente da acumulago licita, prevista no inciso XVI do
art. 37 da Constituigio Federal, devera ser caiculada
isoladamente, para fins de calculo do limite remuneratério,
aos servidores publicos que ingressaram nos respectivos
cargos antes da promulgagéo da Emenda Constitucional n°
19, de 1998, nos termos do texto constitucional vigente a
época.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XVI, permite
excepcionalmente, desde que haja compatibilidade de horarios, a acumulagéo
dos cargos publicos a seguir:

de dois cargos de professor;
de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissdes regulamentadas.

Esta claro que desde 1988, com a promulgagédo da Constituicao, a
intengéo do constituinte foi de proibir a actmulagéo de cargos plblicos, porém
excepcionalmente, ele permitiu a acumulagéo de determinados cargos.

Ocorre que, se o constituinte permitiu a mencionada acumulagéo, em
carater excepcional, elencando as poucas hipéteses em que ela pode ocorrer,
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a melhor interpretagao, para fins de calculo do limite remuneratdrio, é a de que
a remuneracao dos respectivos cargos deve ocorrer isoladamente, sob pena
de violagdo aos principios da segurancga juridica, da vedagdo do
enriquecimento sem causa e da razoabilidade, considerando que o texto
constitucional ao prever a acumulagéo licita de cargos, néo permite 0 exercicio
deles de forma gratuita.

Portanto, pela inteligéncia logico-sistemética da  Constituigéo,
especialmente sobre a acumulagao licita de cargos ptblicos, o célculo do teto
constitucional sobre cada uma das remuneragoes deve ser considerado
isoladamente, em consonancia com a intengéo do constituinte originario.

A Presente Emenda tem por objetivo permitir o célculo da remuneragao
isoladamente para aqueles servidores que ingressaram no servigo publico
antes da promulgagdo Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, e ja
acumulavam os dois cargos publicos, preservando a expectativa de direito
daqueles que ja exerciam a acumulagao licita, e contribuiam para 0s regimes
proprios de previdéncia. '

Para corroborar tal entendimento, o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no Acérdao n°. 2.133/2005, fixou o limite maximo de 60 horas semanais para
os casos de acumulacdo licita. Ora, se a jornada do servidor pablico é de ate
40 horas semanais — Lei n® 8.112, de 1990 — e sua remuneragéo ¢ limitada ao
teto constitucional, que vantagem teria o servidor em trabalhar 60 horas
semanais, ou seja, 20 horas a mais do que o estabelecido, recebendo a
mesma remuneragéo que outro servidor recebe trabalhando apenas 40 horas.

Nesse diapasio, transcrevo os ensinamentos de Alexandre de Moraes':

(...} em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e
da razoabilidade, ndo se pode a interpretagéao constitucional que
permita o exercicio de cargos, fungdes ou empregos publicos —
mesmo  que constitucionalmente autorizada a cumulagao
remunerada — de maneira absolutamente gratuita, ou ainda, com
sérias restrigdes, em clara afronta a um dos. mais antigos e
histéricos direitos sociais do frabalhador, a justa remuneracao
pelos servigos prestados.

Embora o Supremo Tribunal Federal ndo tenha analisado o mérito da
questdo, na primeira Sessdo Administrativa do Supremo, do ano de 2004, o
Ministro Marco Aurélio, manifestou-se pela inconstitucionalidade da expressao
“percebidos cumulativamente ou néo”, contida no art. 1° da EC 41/03, que deu
nova redagéo ao inciso Xl, do art. 37 da Constituicdo Federal. Dessa forma,
entendeu o Ministro Marco Aurélio que o teto salarial deve ser analisado

! Alexandre de Moraes. Constituigio do Brasil Interpretada ¢ Legisiagio Constitucional, 4° ed. S#o Paulo:
Atlas, 2004, p. 887.
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individualmente, para cada uma das remuneragdes constitucionalmente

permitidas.?

Reforgamos, ainda, que recentemente o STJ também julgou provido o
RMS 33134/DF a seguir;

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.,
QUESTAO DE ORDEM. MATERIA SUBMETIDA AQ CRIVO DA
PRIMEIRA  SECAO DESTE SUPERIOR TRIBUNAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CUMULACAOQ DE CARGOS PERMITIDA
CONSTITUCIONALMENTE. CARGOS CONSIDERADOS,
ISOLADAMENTE, PARA APLICACAO DO TETO
REMUNERATORIO.

1. "Tratando-se de cumulagéo legitima de cargos, a remuneracéo
do servidor publico ndo se submete ao teto constitucional,
devendo os cargos, para este fim, ser considerados
isoladamente”.

(Precedentes: AgRg no RMS 33.100/DF, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, DJe 15/05/2013 ¢ RMS 38.682/ES, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 05/11/2012),

2. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga provido.

Pelo exposto, nao ha como ignorar a importancia da alteragédo que
proponho para se buscar um tratamento justo aqueles servidores publicos que
exercem o direito de acumulagdo licita prevista no art. 37, da Constituicdo
Federal, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares na aprovacao
desta Emenda.

Nm“l\) f\\(&\ﬁ

Sala das Sessdes, em ZH de fevereiro de 2018,

/ 1/%5

Depu'tad Marcus Pestdna
PSDBIMG

Tl o

? Conforme trecho transerito por Margal Justen Filho. Ver Curso de Direito Administrdtive. 102 ed. Sio

Paulo: Revista dos Tribunais

14, p. 1049, nota 70. \

]
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Lideranga do Partido da Repiiblica - PR

EMENDA DE PLENARIO N° 12016

Dé-se ao inciso XVI do artigo 3° do Projeto de Lei n° 3123 de 2015, o do texto que
vier a substitui-lo, a seguinte redagéo:

.................................

“XVI - valores decorrentes do exercicio cumulativo de atribuicbes, inclusive os
relativos as gratificacdes instituidas pelas Leis n°s 13.024, de 26 de agosto de
2014; 13.093, 13.094, 13.095 e 13.096 de 12 de janeiro de 2015, exceto na
hipétese prevista na alinea “b” do inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Justificagdo

A Constituicdo Federal permite que agentes publicos ocupantes de cargos
técnicos ou cientificos exergam, cumulativamente, uma atividade de magistério.

A alterag&o proposta para o Art. 3° XVI do Projeto de Lei objetiva resguardar a
nobre atividade do professor na formagéo de uma Patria Educadora, garantindo
que o valioso conhecimento desses agentes publicos seja democraticamente
aproveitado nas instituicdes publicas de ensino, e evitando a migracdo desses
profissionais para o sistema privado.

Deputado MauricTo\Qﬁh@
1° Vice lider do Bloco PR/PSD/PROS

>z

Toononde Lethe Cller
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QUESTAO DE ORDEM LEVANTADA PELO DEPUTADO ARNALDO
FARIA DE SA NA PRIMEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA DE 24 DE

FEVEREIRO DE 2016.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Tem a palavra o Deputado Arnaldo

Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (Bloco/PTB-SP. Questdo de ordem.
Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, nos termos do art. 95, § 1°, do

Regimento Interno, formulo a questdo de ordem a seguir discriminada.

O projeto em discusséo, de n° 3.123/2015, recebeu manifestagdo expressa e
indubitavel da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania sobre seu teor.
Naquela assentada, o colegiado entendeu que a matéria nele contida violava
inUmeros ditames constitucionais e sua tramitacdo somente seria viavel nos termos
do parecer oferecido pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico, o qual foi acolhido pela Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania.

De maneira cristalina, a Comisséao encarregada de
examinar a constitucionalidade do referido projeto deixou solidificada a
inconstitucionalidade das seguintes concep¢Bes inseridas em seu bojo:

a) aplicacdo do limite remuneratério sobre a soma de acumulagfes licitas,
providéncia que, na visdo da CCJC, a Carta somente autoriza de forma segregada

para cada cargo ou emprego acumulado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015
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b) submissdo ao mesmo limite remuneratério, em uma soma Unica, de
parcelas retributivas permanentes e transitorias, medida que n&do encontra, de

acordo com a CCJC, amparo no ordenamento constitucional posto;

c) adaptacdo do limite remuneratorio a jornada de trabalho do servidor ou

agente;

d) imposicdo de Ilimite remuneratério a pagamentos feitos

fora do Pais em moeda estrangeira.

Assim, em decorréncia do que prevé o art. 54, I, do Regimento Interno, o
parecer proferido pelo Relator de plenario em substituicdo & Comissao de Finangas
e Tributacdo somente podera ser submetido a votacdo se houver a apreciacédo
preliminar do parecer proferido pela Comissao de Constituicdo e Justica e Redacéo,
em que eventualmente se afastem as premissas anteriormente arroladas.
Entendimento em sentido contrario, ouso afirmar, fard letra morta do Regimento

Interno desta Casa e das nobres atribuicbes por ele conferidas a maior e mais

importante comissao técnica desta Casa.

Assim, peco a V.Exa., em questdo de ordem, que ndo submeta a votacéo o
parecer distribuido pelo Relator que substituiu a Comisséo de Financas e Tributacéo
sem antes abrir prazo de recurso contra o parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e Cidadania, nos termos do arts. 17, |, “p”; 58, 88 1° e 3° e 144 do
Regimento Interno, providéncia sem a qual se corre o sério risco de serem
promovidas deliberacbes contrarias ao teor da Carta da Republica, decorrente de
deliberacéo expressa do colegiado incumbido de interpreta-la no ambito desta Casa

Legislativa.

Esta é a questédo de ordem, Sr. Presidente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Vou responder a questao de ordem

levantada por V.Exa., Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Tenho mais ou menos uma decisdo pronta, mas nés vamos conferir e, daqui a

pouco, eu informo a minha deciséo. Fique tranquilo.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Eu quero a resposta antes do inicio da

votacgao.

DECISAO DA PRESIDENCIA A QUESTAO DE ORDEM LEVANTADA
PELO DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA NA PRIMEIRA SESSAO

EXTRAORDINARIA DE 24 DE FEVEREIRO DE 2016.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Decisdo da Presidéncia.

Tomo em consideracdo o Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao
ao Projeto de Lei n° 3.123, de 2015, que disciplina, em ambito nacional, a aplicacéao
do limite maximo remuneratério mensal de agentes politicos e publicos de que
tratam o inciso XI do caput e os § 9° e § 11 do art. 37 da Constituicdo, a luz do
parecer proferido pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania considerou
inconstitucionais as Emendas de n°s 5, 13 e 15. Ademais, a Comissdo declarou
inconstitucionais as matérias constantes do inciso Il do art. 2° e do art. 6° do projeto,
embora ndo tenha havido aluséo a isso na parte final do parecer.

Como € por demais sabido, ndo podem ser submetidas a votos as referidas

Emendas nem tampouco os dispositivos do Projeto inicial considerados

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015
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inconstitucionais em deciséo irrecorrida da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, segundo a inteligéncia do 8 6° do art. 189 do Regimento Interno.

Verifico que as referidas Emendas também foram consideradas inadequadas
financeira e orgcamentariamente, nos termos do parecer proferido em plenario em
substituicio a Comissdo de Financas e Tributacdo. Logo, tais Emendas nao
constam do Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacéo.

Porém, no que concerne ao art. 6° do Projeto, o parecer pde em evidéncia a
inconstitucionalidade do denominado “teto mével” referenciado a jornada de
trabalho, que importa em afronta ao texto constitucional e contém efeito de confisco.

Eis o trecho do parecer:

“..)

Em primeiro lugar, poderiamos citar a Emenda n° 9, que
objetiva suprimir o art. 6° do projeto. O referido artigo tem
0 propoésito de estabelecer figura nova, ndo prevista em
nosso ordenamento juridico, qual seja o teto movel,
referenciado a jornada de trabalho, tal qual uma
graduacédo: se a jornada € de quarenta horas, o teto tem
determinado valor; se a jornada é de trinta e seis horas, o
teto se reduz proporcionalmente. Na verdade, tal
dispositivo afronta a Constituicdo, que ndo admite que o
teto tenha como referéncia a jornada de trabalho. Tal
dispositivo, a nosso ver, estabelece um confisco.
(...)"

Nesse contexto, ndo pode ser submetida a votos a parte do Substitutivo da

Comisséo de Financas e Tributacdo que reproduz o art. 6° do projeto inicial.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015
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Em relagdo ao inciso I, do art. 2°, o parecer da Comissdo de Constitui¢cao e
Justica e de Cidadania estabelece haver uma distorcdo entre o Projeto e o texto
constitucional por desconsiderar faculdade dos Estados e do Distrito Federal tém de
adotar, como limite remunetardrio, o subsidio dos desembargadores, porém o
Substitutivo da Comissédo de Financas e Tributacdo corrige o problema ao
reestabelecer essa faculdade. Assim, ndo incorre na inconstitucionalidade.

Diante do exposto, deixo de submeter ao Plenario o disposto no art. 6° do
substitutivo apresentado pela Comisséo de Finangas e Tributag&o.

Publique-se.

Presidente Eduardo Cunha.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - No que tange a apreciacédo
preliminar do parecer proferido pela CCJC, deixo de submeter ao Plenario, pois ndo

foi objeto de recurso, conforme previsto no art. 144 do Regimento Interno.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO E PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE PLENARIO DE N°S 18 A
33 OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015.

(SUBEMENDA SUBSTITUTIVA)

O SR. RICARDO BARROS (Bloco/PP-PR. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, estou aguardando algumas Emendas que
acabaram de ser apresentadas.

Sobre a Emenda de Plenério n® 18, o parecer € pelo mérito, juridicidade
e boa técnica legislativa. N6s vamos acatar os itens...

O SR. RICARDO BARROS - Obrigado, Deputado Pauderney Avelino.

Emenda de Plenario n® 18. N6s vamos acatar os itens “p” e “q”.

Trata-se de indenizacdo financeira mensal para tropa do exterior e
indenizacao financeira mensal para funcdes de comando no exterior.

Elas estardo incluidas no art. 4°, retirando-se do 4°A, como foi proposto.
NOs vamos acatar o art. 4°.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente, nem eu tenho todas as

emendas ainda.

Eu estava dando parecer aquelas que eu recebi ontem.
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Sr. Presidente, peco que sejam distribuidas as emendas para que Srs.
Lideres possam acompanhar o acatamento de mérito das solicitacdes
efetivadas.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente, eu vou continuar, e voltarei
depois se houver alguma davida.

Emenda de Plenario n° 19, da Deputada Jandira Feghali, do Deputado
Celso Russomanno. Trata-se da IREX, uma Indenizagdo de Representagdo no
Exterior, que foi incorporada ao meu texto no ultimo momento. A Emenda ja
estava apresentada em plenario. Portanto, esta contemplada esta emenda e
uma do Deputado Heraclito Fortes, em seguida.

A Emenda n° 20 foi retirada, ndo é, Sr. Presidente? As Emendas n°s 20
e 21, do PDT, foram retiradas.

A Emenda n° 22 foi acatada, do Deputado Heraclito Fortes: Indenizacéo
de Representacé@o no Exterior. Estq acatada a Emenda e sera mantida fora do
teto essa Indenizacdo de Representacdo no Exterior, tanto as do Exército,
quanto a do Ministério das Relac¢des Exteriores.

Emenda de Plenario n° 23, do Deputado Fernando Francischini.
Gratificacdo de funcéo eleitoral. S.Exa. propde gratificacdo eleitoral para todos
0s magistrados e membros do Ministério Publico que exercam a funcao.

N6s estamos dando pela inadequagdo na medida em que ndo ha
previsdo para o sobreteto em nenhuma dessas possibilidades, inclusive de
acumulo de funcdo por magistrados que exercem suas func¢bes em varias

varas.
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Emenda de Plenario n°® 24, do Deputado Rogério Rosso, Lider do PSD.
Trata-se de tentar excluir do teto honorarios profissionais de qualquer espécie
decorrentes do exercicio da fungéo publica.

Estamos falando aqui de sucumbéncia. Sucumbéncia fica no teto. NGs
temos um dispositivo que remete, a cada més de competéncia da
sucumbéncia, o valor rateado entre os funcionérios. Aquele valor € langado la
no més de competéncia. Como as decisfes retroativas, decisdes juridicas de
pagamentos retroativos, vai para o més de competéncia do salario do
funcionario. Estando fora do teto, paga-se; passou do teto, glosa-se.

E um formato que esta decidido dessa forma e sugerido ao Plenario pelo
seguinte: o servidor da AGU, advogado, exerce a sua funcdo de defesa dos
interesses da Unido, pago pelo Erario. Quando ele conquista o resultado, esse
resultado é obtido por investimento do Erario. Entéo, ele recebera, até o teto a
indenizacdo que estd em lei, mas ndo acima do teto, porqgue mesmo a
indenizacdo sendo paga por um ente privado, ela ndo pode representar, acima
do teto, esse vencimento, porque o resultado foi patrocinado pelo poder
publico. O funcionario trabalhou para aquela acédo, pago pelo poder publico.

Emenda n° 25. Trata de excepcionalizar a periculosidade e a
penosidade. Foi retirada também. Foi retirada a Emenda.

Emenda n° 26, do Deputado Pauderney Avelino. Trata de
excepcionalizar proventos, pensdes ou outras espécies remuneratorias
concedidos a mandatarios até 05 de outubro de 1998, bem como aqueles
decorrentes de montepios para 0os quais tenha contribuido o servidor.

Os planos de previdéncia privada estdo todos contemplados.

No6s estamos dando pela inadequacéo.
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O SR. RICARDO BARROS - Vou concluir, Deputado.

Emenda 31. Trata de uma solicitacdo de valores decorrentes de acumulo
de atribui¢cdes, inclusive relativos as gratificacfes instituidas pelas Leis n°s
13.024, 13.093, 13.094, 13.095, 13.096, que séo: substituicdes e adicional de
plantéo.

Essa também nds estamos dando pela inadequacdo. E teto.
Remuneracao de juizes. O juiz ganha um salario para exercer a sua funcdo. O
dia em que ele esta exercendo suas fungdes em outra vara esté deixando de
exercer na vara principal. Entdo, ha acumulo de funcdo, mas ndo ha
multiplicagcédo do tempo. Quando exerce suas fungdes numa vara, ndo exerce
na outra. Entao, nds estamos dando pelo indeferimento.

A Emenda 32 €é do Deputado Marcus Pestana.. Trata-se da
remuneracao dos cargos publicos decorrentes de acumulacao licita, prevista no
inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal. Devera ser calculada
isoladamente para fins do limite de célculo remuneratorio aos servidores
publicos que ingressaram nos respectivo cargos antes da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Essa Emenda Constitucional 19, de 1998 é a que explicitou, na
Constituicdo, ‘percebidos cumulativamente ou ndo”. Entdo, quando em 1998,
ficou claro na Constituicho que a autorizagdo de dois vinculos dada a
servidores publicos teria que ficar no teto, cumulativamente, nés entendemos
que quem ingressou no servico publico, a partir dessa emenda, sabia que

essas duas remunerag0es estariam limitadas ao teto. Quem ingressou antes —
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€ 0 caso do Deputado Arlindo Chinaglia, que € o presidente do Sindicato dos
Médicos...

O SR. RICARDO BARROS - Foi presidente do Sindicato dos Médicos.
Essas duas remuneragOes adquiridas — dois concursos antes de 1998 —
seréo preservadas.

O SR. RICARDO BARROS - Vou acatar a emenda do Deputado Marcus
Pestana, que foi solicitada pelo Deputado Arlindo Chinaglia, pelo Deputado
Izalci e por varios outros Parlamentares, aqui na Casa.

Emenda n° 33. Valores decorrentes do exercicio cumulativo de fungdes,
inclusive relativos a gratificagdes da Lei n® 13.024, de 2014, 13.093, 13.094,
13.095, 13.096, de 12 de janeiro de 2015, exceto hipotese da alinea “b”, do art.
37 da Constitui¢ao.

Trata de agentes publicos ocupantes de cargos técnicos
cumulativamente com a atividade de magistério. Essas serdo consideradas
como aquelas até a Emenda Constitucional de 98; apés, néo.

Entdo, no texto proposto aqui pelo Lider Mauricio Quintella, S.Exa. pede
gue a este momento nGs possamos respeitar os 2 vinculos, o que ndo €
possivel, porque a Constituicio ndo permite. O meu voto é pela
inconstitucionalidade.

Emenda 28. Quando nés formos aplicar o teto, a Lei prevé a um ordem
de quem deve cortar. Quem é que glosa? Entéo, |4 na Lei havia uma previsao.
Aqui estda proposta, no art. 15, pelo Deputado Marcus Pestana, na

remuneracdo, quando cumulada com provento ou pensdo. Entdo, é na
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remuneracao. Entdo, nds vamos acatar a Emenda, porque é s6 uma questao
de ordem, nao afeta nada.

Faltam as emendas 29 e a 27. Emenda 29: “Ajuda de custo por ocasido
da transferéncia para a inatividade remunerada.”

Esta aqui é das Forcas Armadas. Sao varias ajudas de custo que estdo
aqui. O Deputado Izalci apresenta esse destaque. NOs estamos acatando. Ha
uma ajuda de custo que é um soldo por ano, e ha uma ajuda de custo que sao
4 soldos. N6s vamos dar parecer a esta Emenda do Deputado lzalci. Eu
preciso identificar qual das... (Pausa.) Eu vou ter que aguardar porgue preciso
confirma-la. Se for um soldo por ano, ndo. Fica no teto. Se forem quatro soldos,
vou permitir fora do teto. Eu vou ver a qual ela se refere porque ndo esta clara
qual é a Emenda.

Emenda n° 30, Emenda de Plenario do Deputado Rogério Rosso: “As
disposicfes contidas na lei ndo se aplicam as verbas indenizatérias e eventuais
proveitos econdmicos, decorrentes de demandas judiciais, desde que
anteriores a vigéncia da lei’.

Vou indeferir essa também. Por qué? Nas demandas judiciais, quando
uma categoria ganha um pagamento retroativo, por decisdo judicial, ja esta na
lei que aqueles beneficios serdo jogados no més de competéncia do salario
daquele funcionario. Se, no més de competéncia, ndo excederem o teto, eles
serdo pagos; se excederem o teto, eles serfo glosados. E como na
sucumbéncia dos Procuradores e em todas as demais decisdes: vamos jogar
no teto do més de competéncia; se passar, sera glosado. Essa é a decisao.

Pois ndo, Deputado Marchezan.
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O SR. RICARDO BARROS - Emenda 247

O SR. RICARDO BARROS - N&o. Ja existe na lei o artigo que fala que
as decisoes serao aplicadas no més de competéncia.

O SR. RICARDO BARROS - Mas ja esta |4, ja esta suprido. Eu vou ler,
para V.Exa. ver que j& esta suprido.

O SR. RICARDO BARROS - Esté& suprida no texto da Lei, que diz que
as verbas decorrentes de decisao judicial e outras — que séo, no caso, as de
sucumbéncia — séo lancadas no més de competéncia, e 14, se ndo atingirem o
teto, sdo pagas e, se atingirem, séo glosadas.

Entdo, se uma decisdo manda pagar retroativos 5 anos um determinado
beneficio, € lancado més a més. Entdo, aquele funcionério que, ha 3 anos,
ganhava menos vai receber a diferenca. Agora, se ele ja estiver no teto, ele
n&o vai receber mais. E langado ao tempo de quando se originou o beneficio e
nao quando da deciséo judicial, assim como a sucumbéncia. Os procuradores
deixam acumular varias sucumbéncias para depois lancar. Quando eles
lancarem, més a més, de cada ganho de causa que gerou honorarios de
sucumbéncia, distribuidos para todos os agentes, lancarao aquele valor no més
da competéncia. Se der o teto, glosa; se ndo der, paga. Esta bem?

E bem simples, eu sou engenheiro. Entdo, é um relatério de engenheiro,
tudo claro, tranquilo, sem duvida, para que ndo haja depois discussdes

judiciais.
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Eu acho que faltou a Emenda 27, da Deputada Raquel Muniz: “Ficam
excluidos do disposto neste artigo o0s servidores que receberem,
cumulativamente, remuneracdo proveniente de dois cargos ou empregos da
Administragdo Publica”, conforme a alinea “c”.

Bom, essa aqui nés acatamos antes da Emenda Constitucional de 1998,
da cumulatividade. Entdo, quem entrou depois de 1998, sabia perfeitamente
gue a remuneracéao estaria nos dois tetos.

Antes de encerrar meus pareceres, Sr. Presidente, eu vou ler de novo a
Constituicao Federal, que é o art. 37, XI.

O SR. RICARDO BARROS - Eu néo dei parecer na Emenda n° 31? Eu
ja dei parecer?

O SR. RICARDO BARROS - A Emenda 29 se refere aos quatro soldos.
Vamos deixar fora do teto os quatro soldos. A outra, que é um soldo por ano,
dentro do teto. Estad bem?

V.Exa. pediu a 317?

O SR. RICARDO BARROS - Eu tenho que ler. A Emenda 31, do
Deputado Rubens Bueno: “Os valores decorrentes do exercicio cumulativo de
atribuicées (...)” E a mesma Emenda. O Judiciario tem... Ha trés Emendas aqui
do mesmo termo, do mesmo texto.

Eu quero pedir aos Srs. Lideres que entendam que substituicdes e
adicional de plantdo ndo podem exceder o teto, como ndo podem horas extras.

Isso tudo é remuneratério, ndo € indenizatério. Se ele faz um plantdo, ele esta
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recebendo remuneracdo pelo trabalho que ele exerceu. Ndo estd sendo
indenizado por fazer plantdo. N&o é carater indenizatorio. Precisa ficar claro
isso. Se ele estd substituindo em outra vara, ndo € indenizatério, é
remuneratério. Ele ganha o salério dele para exercer a sua funcédo durante o
periodo. Se ele esta trabalhando cada dia huma Vara, ele esta trabalhando o
periodo para o qual ele é remunerado. Ele ndo se multiplica em mais pessoas.

Entdo, é preciso entender que o teto precisa ser cumprido. Vamos
resistir as pressdes corporativas.

Eu quero dizer aos senhores que eu fiz um acordo com o Deputado
Moroni Torgan, a Deputada Laura Carneiro, o Deputado Darcisio Perondi e
outros Parlamentares no sentido de que a palavra “aposentadoria”, que consta
cinco vezes no relatorio, sera substituida pela palavra “proventos”. Eu vou ler
essa alteragao.

A palavra “aposentadoria” consta cinco vezes no relatério — Deputado
Arnaldo Faria de S4&, essa é sua especialidade. N6s substituiremos a palavra

“aposentadoria” pela palavra “proventos”, porque a Constituicdo diz:

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie

remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
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incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (...)”

Entdo, a Constituicdo fala em “proventos, pensbées ou outra espécie
remuneratéria”. Portanto, substituiremos, no nosso projeto, a palavra
“aposentadoria” pela palavra “proventos”, para que a lei que estamos votando
nao exceda o que esta na Constituicao.

Noés aqui ndo estamos querendo resolver o problema do teto. O teto esta
na Constituicdo desde 1988. Nenhum cidadao brasileiro poderia receber mais
do que um teto salarial. Isso é o que diz a Constituicdo. E isso ndo é praticado.
N&o esta em vigor. Nao sei por qgue, mas nao esta em vigor.

O nosso Projeto ndo mexe com essa questdo. O nosso Projeto mexe
com as verbas indenizatdrias, que sdo aquelas que queremos evitar que sejam
criadas sucessivamente para se burlar o teto. Entdo, qual é a esséncia do
projeto? Verba indenizatéria, sé a criada por lei. Toda verba indenizatéria tera
de ser criada por lei. Tera de passar aqui pelo Parlamento.

E preciso se comprovar despesa. Toda verba indenizatoria pressupde
uma despesa que foi indenizada; aconteceu e foi indenizada. Entdo, toda verba
indenizatdria tem de ser criada por lei e tem de ser comprovada.

Como ha uma reclamacao dos recursos humanos de varios Ministérios,
de Tribunais, de que é muito burocratico comprovar as despesas, nés,
anualmente, na LDO, estabeleceremos os valores até o0s quais ficara

dispensada a comprovacéao da despesa.
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Para simplificar, vamos supor que o Congresso decida que até 500 reais
ndo precisa de comprovacdo. Se a diaria 14 no Ministério Puablico, na Lei
Orgéanica deles, € de 1/30 da sua remuneracdo, 1.100 reais, ele precisa
comprovar a despesa dos 1.100 reais. Se ele ndo comprovar, a diferenca dos
500 reais até os 1.100 reais vai para o teto. E isso!

NOs ndo estamos interferindo na autonomia dos Poderes. Nés so
estamos dizendo que, até os limites que a Lei determinar, é dispensada a
comprovacéao; acima disso, vai para o teto, se nao houver comprovacao. Ou
comprova-se a despesa e recebe a indenizacao.

Também estou alterando a letra “0” do art. 4°, onde esta “indenizagéo de
despesa em razdo do exercicio da atividade de representagdo parlamentar”.
Diz aqui: “na forma das respectivas resolugdes”. Estou tirando essa parte,
suprimindo “na forma das respectivas resolugbes”. Fica: ‘“indenizacdo de
despesa em razdo do exercicio da atividade de representagcdo parlamentar”,
que é a nossa verba indenizatoria.

A Deputada J6 Moraes chegou um minuto atrasada...

O SR. RICARDO BARROS - A Deputada J6 Moraes chegou atrasada
para protocolar a Emenda, mas vou acatar o acordo com o Ministério de
Relacbes Exteriores.

As parcelas provenientes da IREX, que eu tinha acatado no IV, a, ficam
no art. 4° portanto dispensadas de comprovacgdo, juntamente com aquelas

duas dos militares, que também séo representagéo no exterior.
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Vou discriminar a palavra “aposentadoria”. Onde consta a palavra
“aposentadoria” no art. 1°, § 1°, Xl; no art. 3°, XIV; e no art. 15, | e Il. NOs
retiramos a palavra “aposentadoria” e a substituimos por “proventos”.

Sr. Presidente, s&o esses os acordos firmados para aprovacao.

Eu vou deixar claro: a Emenda n° 24, do Deputado Rogério Rosso, que
quer tirar do teto os honorarios profissionais de qualquer espécie decorrentes
do exercicio da funcdo publica. Nés vamos dar parecer contrario e esclarecer
que a sucumbéncia a que tém direito por lei os advogados publicos sera
lancada no més de competéncia e, no més de competéncia, se estourar o teto,
sera glosada e, se ndo estourar, sera paga. Simples. E o parecer 8 Emenda n°
24,

Mais alguma duvida do Plenario sobre o parecer das Emendas?

O SR. RICARDO BARROS - Ela esté rejeitada por inadequacdo e no
mérito também.

O SR. RICARDO BARROS - Eu estou acatando no mérito essa Emenda
n® 32 e estou justificando no seguinte sentido: se, em 1998, 10 anos depois da
Constituicdo, o Congresso Nacional emendou a Constituicdo, para escrever a
frase “percebidos cumulativamente ou ndo”, € porque existia uma duvida se
havia ou ndo a possibilidade de se acumularem os dois vinculos para o teto,

porque seriam dois tetos, um para cada vinculo.
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Se o Congresso decidiu fazer uma emenda para esclarecer é porque
ndo estava claro. Entdo, quem ingressou com dois vinculos, quem adquiriu dois
concursos publicos antes de 1998, nds entendemos que tem o direito de
manter esse teto. E uma questio l6gica do mérito do que € decidido nesta
Casa.

O SR. RICARDO BARROS - As mudancas todas eu especifiquei aqui, e
Sao poucas.

Da minha lavra assumi uma Emenda que a Deputada J6 Moraes nao
teve tempo de protocolar, que é a que transfere a IREX — Indenizacao de
Representagdo no Exterior, do Itamaraty, para o art. 4° retirando a
necessidade de comprovacao.

Retirei da nossa verba indenizatéria, na alinea “0”, a expressao “de
acordo com o regulamento”. Apenas esta la dito que ha a verba indenizatoria
da atividade parlamentar.

Essas sdo as duas Unicas alteragBes que eu estou promovendo no texto.
As demais séo fruto de acatamento de emendas de Plenario.

Sr. Presidente, esse é 0 n0Sso voto.

Eu vou ler a Emenda da Deputada J6 Moraes. E uma emenda do
Relator:

“‘Acrescente-se ao art. 4°, inciso IV “as parcelas previstas no art. 8°,
inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.”

Essa € a Emenda que esta acatada. E suprime-se, portanto, do art. 4°-A,

(1Pt}

a alinea “p”, que exigia que a LDO estabelecesse um valor anual para essa
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indenizacdo. Se ndo havera necessidade de indenizacdo, também ndo havera
necessidade de se colocar esse valor anual.

Entdo € isso. (Pausa.)

Temos que suprimir também do art. 4°-A a redagédo do paragrafo 5°...
Alias, desculpe, temos que altera-lo, tirando a letra “p”.

Eu queria insistir com os Srs. Lideres. Eu sei das pressfes enormes
sobre o nosso Plenario. N6s estamos aqui dando um exemplo. Os proprios

Parlamentares terdo algum prejuizo com a aprovacao desse projeto, no que

tange ao auxilio-moradia que se recebe pagando Imposto de Renda e é

[N

remuneratério. Se se paga Imposto de Renda, € remuneratério; se
remuneratdrio, vai para o teto. Até entao, ndo havia essa pratica.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente, o parecer é pela aprovacao
das Emendas de Plenario n°s 18, 19, 22, 27, 28, 29, 30 e 32, pela inadequacédo
financeira e orgamentéria das Emendas de Plenario n°s 23, 24, 26 e 31 e pela
inconstitucionalidade da Emenda n° 33.

Esse é o parecer.

Quero lembrar, Sr. Presidente, que este Projeto esta trancando a pauta
desde novembro. O meu relatério € o Projeto do Governo, que esta aqui ha
meses, com esclarecimentos. Ndo h& inovacdo no meu voto, apenas, como
repito que sou engenheiro, procurei deixar mais claro o que é cada coisa,
separar as coisas e facilitar a implementagcéo do Projeto, estabelecendo limite,
que votaremos neste plendrio, de até quanto liberamos a comprovacdo das

despesas, para que possamos ter facilidade na implementacéo da Lei. Esta Lei

172




nao trata basicamente do teto, ela trata das indenizatérias, que estdo sendo
criadas em quantidade para furar o teto.

Entdo, é um Projeto bastante claro, é o Projeto do Governo. Entendo os
Srs. Lideres que estdo pedindo para ndo votarmos hoje, mas ndo ha inovacéo.
Os pontos a que 0s juizes e promotores estdo agora apresentando suas
objecdes, estdo no Projeto desde sempre.

Entdo, ha o absoluto conhecimento do Plenario e das corporacdes
atingidas ou reguladas por este projeto de tudo que esta contido nele. Ha
pouquissimas inovacdes. O Projeto é basicamente aquilo que estava no
Projeto original do Governo, no que diz respeito ao mérito. As grandes
decisdes ja estavam no Projeto do Governo. Eu coloquei apenas facilidades
para sua implementacao.

E o voto do Relator.

O SR. RICARDO BARROS - O voto € no sentido de aprovar as
emendas na forma de uma Subemenda Substitutiva.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - O.k. V.Exa., entdo, esta
aprovando as Emendas na forma de uma Subemenda Substitutiva das
Emendas ou Global?

O SR. RICARDO BARROS - Das Emendas.
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REFORMULACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO E PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE
PLENARIO DE N°S 18 A 33 OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI N°
3.123, DE 2015.

(SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL)

O SR. RICARDO BARROS (Bloco/PP-PR. Para emitir parecer. Sem revisdo
do orador.) - V.Exa. me consultou sobre se a Subemenda seria Substitutiva das
Emendas ou Global. Ela é global, Sr. Presidente. Eu informei erradamente. Trata-se

de uma Emenda Substitutiva Global.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3123-E/2015



IX - aos empregados ¢ aos dirigentes de: /
) 2 <~-/’"§\

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2015

Disciplina, em Ambito nacional, a aplicacio do
limite mdximo remuneratorio mensal de agentes
politicos e publicos de que tratam o inciso XI do
caput e 0os § 9°¢e § 11 do art. 37 da Constitui¢fo e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispSe, em ambito nacional, sobre a aplicagio do limite
maximo remuneratério mensal de que trata o inciso XI do caput ¢ 0s § 9°e § 11 do art.
37 da Constitui¢do aos agentes publicos e politicos da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidos aqueles que recebam cumulativamente remuneragdo
de mais de um ente da Federagfo.

§ 1° Esta Lei aplica-se:

I - ao Presidente da Repiblica, ao Vice-Presidente da Republica e aos
Ministros de Estado;

II - aos Governadores, aos Vice-Governadores, aos Prefeitos, aos Vice-
Prefeitos e aos Secretérios de Estado, do Distrito Federal e de ‘Municipios;

HI - aos membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Cédmara Legislativa e das Camaras Municipais;

IV - aos membros dos Tribunais de Contas;

V - aos magistrados, aos membros do Ministério Piiblico, aos Procuradores
¢ aos Defensores Pblicos;

VI - ao pessoal civil da administragio publica direta, autarquica e
fundacional, do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo, dos Tribunais de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica;

VII - aos militares das Forgas Armadas, das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares;

VI - aos servidores dos ex-Territorios;

b/()g‘
PR e
ar, \(LJ v L’, & !
¢ W
;j{!\v,)@‘k 175



a) empresas publicas e sociedades de economia mista que recebam recursos
dos Tesouros Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal, para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral;

b) entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por
pessoas juridicas de direito publico, nos termos das Leis Complementares n°s
108 € 109, de 29 de maio de 2001; ¢

¢) entidades privadas que sejam mantidas por recursos publicos a conta de
transferéncias voluntarias da Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios;

X - aos servidores ou empregados de consorcios publicos de que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios participem;

XI - aos beneficiarios de proventos decorrente de qualquer dos cargos,
empregos e fungdes publicas relacionadas neste artigo;

X1l - aos beneficidrios de pensido instituida por quaisquer dos agentes
publicos de que trata este artigo; e

X111 - aos beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese
de o beneficio decorrer de relaglo sujeita ao limite remuneratério.

§ 2° BEsta Lei aplica-se, de igual forma, a pessoal civil ou militar,
permanente, temporario, efetivo ou ocupante de cargo em comissdio, € aos seus
beneficiarios de pensdo.

Art. 2° O subsidio de que trata o art. 39, § 4° da Constituigdo Federal, o
salario e a remunerac¢io mensal dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos referidos
no art. 1°, assim como os proventos, pensdes ou outras espécies remuneratorias
percebidos cumulativamente ou n#o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, independentemente da denominagdo adotada no pagamento, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie:

[ - na esfera federal, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,

Il - na esfera estadual ¢ distrital, quando ndo houver sido exercida a
prerrogativa prevista no § 12 do art. 37 da Constituigdo:

a) o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo;

b) o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo,

¢) o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado, em
qualquer caso, a noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder

Judicidrio; e
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I11 - na esfera municipal, o subsidio do Prefeito.

§ 1° O limite de que trata o inciso II, alinea “c”, do eaput é aplicivel aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

§ 2° Os limites fixados nos incisos II ¢ III ndo poderfio ultrapassar, em
qualquer hipotese, o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Art. 3° A remuneragdo abrange a soma dos vencimentos com os adicionais
de caréter individual ¢ demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza
ou ao local de trabalho, tais como:

I - vencimentos, salarios ou subsidios;

IT - verbas de representagéo;

I1I - parcelas de equivaléncia ou isonomia;,

IV - abonos;

V - prémios;

VI - adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, quinquénios, sexta
parte, “cascatinha”, quinze e vinte e cinco por cento, trintendrio, quinto, décimos e
outros adicionais referentes a tempo de servigo;

VII - gratificagdes de qualquer natureza e denominacio;

VIII - diferengas individuais para compensar decréscimo remuneratério;

[X - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificavel - VPNI;

X - ajuda de custo para capacitagio profissional;

X1 - retribuigdo pelo exercicio em local de dificil provimento;

XU - gratificagdio ou adicional de localidade especial;

XIII - proventos e pensdes estatutarias ou militares, inclusive os beneficios
decorrentes das Leis n°s 4.284, de 20 de novembro de 1963, 4.937, de 18 de margo de
1966, 7.087, de 29 de dezembro de 1982, e 9.506, de 30 de outubro de 1997;

XIV - proventos e pensdes pagas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
na hipotese de o beneficio decorrer de contribuigdo paga por forga de relagfio sujeita ao
limite remuneratorio;

XV - valores decorrentes de exercicio de cargo em comissdio ou de fungio
de confianga, independentemente da denominagfio recebida ou da atribuicio dada;

XVI - valores decorrentes do exercicio cumulativo de atribuigdes, inclusive
os relativos as gratificag@es instituidas pelas Leis n% 13.024, de 26 de agosto de 2014;
13.093, 13.094, 13.095 e 13.096, de 12 de janeiro de 2015;

3
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XVII - substitui¢des;

XVIII - diferengas resultantes de desvio funcional ou de regular exercicio de
atribui¢Ges de cargo mais graduado na carreira;

XIX - gratificagdo por assumir outros encargos;

XX - remuneracdo ou gratificagdo decorrente do exercicio de mandato;

XXI - abono, verba de representacéo e qualquer outra espécie remuneratoéria
referente 4 remuneragfio do cargo e a de seu ocupante;

XXII - adicional de insalubridade, adicional de periculosidade ¢ adicional de
penosidade;

XXIII - adicional de radia¢do ionizante;

XX1V - gratificagdo por atividades com raios-X;

XXV - horas exfras;

XXVI - adicional de sobreaviso;

XXV - hora repouso ¢ hora alimentaco;

XXVIII - adicional de plantio;

XXIX - adicional noturno;

XXX - gratificac@io por encargo de curso ou concurso;

XXXI - valores decorrentes de complementagéo de provento ou de pensio;

XXXII - bolsa de estudos de natureza remuneratoria;

XXXIII - auxilios, beneficios ou indenizagdes concedidos sem necessidade

de comprovagio de despesa, tais como:

a) auxilio-moradia;
b) assisténcia pré-escolar, auxilio-educagio ou auxilio-creche;

¢) assisténcia médica e odontolégica ou auxilio-satde;

XXXIV - gratificagdio de magistrado e de membro do Ministério Pablico
pelo exercicio da fungdo eleitoral, prevista nos art. 1° e art. 2° da Lei n® 8.350, de 28 de
dezembro de 1991,

XXXV - remuneragiio proveniente das entidades referidas no art. 1°, § 1°,
inciso IX;

XXXV-A — remuneracio de agentes phblicos por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, & conta de quaisquer fontes
de recursos dos Tesouros Nacional, Estadual, Distrital ou Municipal transferidos a

entidades privadas, incluidas as provenientes de transferéncias efetuadas com base na

4
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Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, ¢ da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

XXXVI - honotérios profissionais de qualquer espécie decorrentes do
exercicio da fungéo piblica; e

XXXVII - outras verbas, de qualquer origem, que nfio estejam
explicitamente excluidas pelos arts. 4° e 4°-A.

§ 1° Entende-se como:

I - vencimento basico, a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo
publico, com valor fixado em lei;

Il — soldo, a parcela bésica inerente & retribui¢io pecuniria do posto ou da
graduagfio do militar, com valor fixado em lei;

III - vencimentos, a soma do vencimento basico ou do soldo com as
vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduagfo.

§ 2° A remuneragio de cargos publicos decorrente da acumulacgio licita,
prevista no inciso XVI do art. 37 da Constituicio Federal, deverd ser calculada
isoladamente, para fins de aplicagdo do limite remuneratério, aos servidores piblicos
que ingressaram nos respectivos cargos antes da promulgagio da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, nos termos do texto constitucional vigente & época.

Art. 4° Ndo serfo consideradas para o calculo dos limites de remuneragio de
que trata esta Lei, exclusivamente, as parcelas de cardter indenizatorio previstas no art.
4°-A e as seguintes parcelas:

[ - valores recebidos de entidade de previdéncia complementar, fechada ou
aberta;

I} - adicional ou auxilio-funeral;

[T - valor de contribuiges efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a
totalidade de seus empregados e dirigentes;

IV - abono de permanéncia em servico de que trata o art. 40, § 19, da
Constituigdo Federal;

V - retribuiges previstas no art. 8°, inciso II1, alineas “a” e “b”, da Lei n°
5.809, de 10 de outubro de 1972, ¢ art. 3° caput e § 1° da Lei n® 10.937, de 12 de
agosto de 2004;

VI - abono pecunidrio de férias, limitado a 10 (dez) dias por exercicio;
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VII - indemzaglio de férias ndo gozadas, quando da passagem para a
inatividade, limitada a dois periodos adquiridos de trinta dias;

VIII - indenizagfo relativa ao periodo de férias a que o servidor exonerado
do cargo efetivo ou em comissdo faz jus;

IX - licenga-prémio convertida em pecunia, em razdo da ndo fiui¢do na
atividade, limitada a seis meses; e

X - ajuda de custo prevista no art. 3° inciso XI, alinea *“b”, da Medida
Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,

§ 1° E vedada a exclusdo de retribuictes ou parcelas da base de calculo do
limite remuneratorio que nfo estejam citadas neste artigo.

§ 2° Na hipotese de parcela de que trata este artigo ter como base de calculo
parcela sujeita ao limite remuneratorio, ela serd calculada sobre o valor remuneratdrio
apos o abatimento por forga da incidéncia do limite.

§ 3° O disposto no inciso I ndo se aplica a situagles cujo encargo de
pagamento tenha sido transferido para a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Art, 4°-A Sdo consideradas indenizatorias, exclusivamente, as parcelas
previstas em lei que:

[ - ndo se incorporem a remuneragio nem gerem acréscimo patrimonial;

I - objetivem reembolsar os agentes publicos, de que trata o inciso XI do

art, 37 da Constituigdo Federal, por despesas efetuadas no exercicio de suas atividades;

e

[l — tenham uma das seguintes caracteristicas:

a) ajuda de custo em razdo de mudanga de sede por interesse da
administragio;

b) auxilio-alimentag¢do ou similares e alimentagdo in natura servida no local
de trabalho, que tenha como objetivo ressarcir o empregado das despesas com a
alimentacfo destinada a suprir as necessidades nutricionais da jornada de trabalho;

¢) auxilio-moradia concedido na forma de ressarcimento por despesa
comprovada decorrente de mudanga de oficio do local de residéncia;

d) cessdo de uso de imdvel funcional;

¢) diarias;

f) auxilio transporte;

g) indenizagdo de transporte;

h) indenizagfio de campo;
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1) auxilio-fardamento;

1) auxilio-invalidez;

k) indenizagio de despesas em razio do exercicio da atividade de
representacio parlamentar,

§ 1° As parcelas de que trata o caput serio consideradas de carater
indenizatério somente quando estejam devidamente suportadas por documentagio
comprobatdria do gasto.

§ 2° A caracterizagfio da vantagem percebida como de carater indenizatério
¢ determinada pela situagfio fatica que a originou, nos termos do caput, e decorre de sua
natureza juridica e nfio da denominagfio ou qualificaco que lhe seja atribuida.

§ 3° O pagamento da parcela indenizatéria serd encerrado quando ndo mais
houver a condigiio fatica e juridica especifica que motivou seu ato de concess#o.

§ 4° O disposto no caput nfio se aplica ao pagamento, no mesmo exercicio,
de mais de uma ajuda de custo de que trata a alinea “a” do inciso III.

§ 5° Respeitados os limites estabelecidos nas leis de diretrizes
or¢amentdrias, a exigéncia de apresentagdo de documentos comprobatérios niio se
aplica as indenizagBes previstas nas alineas “b”, “e”, “f”, “g”, “i” € “j” do inciso III.

Art. 5° O limite de remunerago sera calculado més a més considerando-se o
regime de competéncia.

Pardgrafo Unico. A retribuiglo pecunifria mensal a ser considerada para
aplicagfo do limite remuneratério compreende o somatério das parcelas pagas por
qualquer érgfo ou entidade a que se refere o art. 1°, cumulativamente, na hipotese de

mais de um vinculo ou nflo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra

natureza e excluidas as parcelas de carater indenizatério previstas nesta Lei.

Art. 7° O décimo terceiro salario sera considerado isoladamente das demais
remuneracoes devidas, com excegéo do décimo terceiro salario pago por outra fonte.

Art. 8° O pagamento de remuneragdes efetuado em nimero maior do que
treze anuais serd dividido por doze e somado a remuneragiio do més atual e dos onze
anteriores, para fins de célculo do limite de remuneragfo.

Art. 9° A remuneragfo relativa ao periodo de férias paga adiantada sera

calculada em conjunto com a remuneragfo do més de competéncia.
7
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Art. 10. O adicional ou o tergo constitucional de férias a que se refere o art.
7°, inciso XVII, da Constitui¢do Federal:
I - sera considerado isoladamente das demais remuneracdes devidas, com

excecdo daquele:

a) pago por oufras fontes; ou

b) que ultrapasse o limite fixado no inciso II;

I - terd como limite o valor correspondente a um ter¢o do subsidio mensal
da esfera de governo a que o agente publico, politico ou privado estiver vinculado,
COmo se pago em apenas uma parcela.

§1° O limite do adicional de férias correspondera a um ter¢o da
remunerago-limite no més de pagamento da primeira parcela.

§ 2° Na hipdtese de o agente publico ou politico de que trata o art. 1° ter
direito a mais de um més de férias anuais, sera aplicada a regra constante do art. 8°,

Art. 11. O cardter temporario ou varidvel da remuneragio, o pagamento em
atraso, o pagamento adiantado, o pagamento por for¢a de decisdo judicial ou qualguer
outra particularidade da remuneragfio nfo afastam a necessidade de adequagiio ao limite
remuneratorio a que se refere esta Lei.

Pardgrafo umco. O pagamento por fontes ou decorrente de vinculos diversos
de remuneragdes, proventos, soldos, reformas ou pensdes ndo elide a aplicagdo do limite
remuneratorio a que se refere esta Lei.

Art. 12. Parcelas pagas em atraso, ainda que decorrentes de decis#o judicial,
serfo somadas as do periodo de competéncia para célculo do limite de remunerag#o.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de o valor do limite de remuneragdo ter
variado, sera considerado o valor vigente no momento em que deveria ter sido paga a
remuncrag¢do € abatido o valor que exceder o limite remuneratdrio da época, aplicando-
se juros e corregdo monetaria apenas sobre montantes efetivamente pagos.

Art. 13, Os descontos aplicados & remuneragio por forga de pagamentos de
parcelas posteriormente reconhecidas como indevidas gerardo recdlculo do valor
excedente ao limite remuneratorio.

Art. 14, Constatado equivoco no abatimento para fins de adequagdo ao
limite remuneratorio, a diferenca sera acrescida ou descontada das parcelas

remuneratorias subsequentes.
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§ 1° A reposigdo de valores serd previamente comunicada ao interessado,
que podera contestar ou pagar no prazo de quinze dias.

§ 2° Na hipotese de contestacdo apresentada no prazo de que trata o § 1°,
serdo aplicadas as normas relativas a processo administrativo do respectivo ente
federativo.

§ 3° A reposigfio ocorrerd mediante desconto em folha de pagamento.

§ 4° Quando o valor da reposiglio for igual ou superior a 20% (vinte por
cento) do valor da remuneracgio, provento ou pensdio, serd facultado ao interessado o
parcelamento da quantia a restituir.

§ 5° Em caso de parcelamento, o valor de cada parcela nfo serd inferior a
10% (dez por cento) do valor da remuneracfio, provento ou pensfo.

§ 6° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, ndo se aplica a faculdade de parcelamento de que trata o § 4°.

Art. 15. Na hipotese de o agente piblico ou politico de que trata o art. 1°
receber remuneragio por mais de uma fonte, o abatimento da parcela superior ao limite
constitucional serd realizado, sucessivamente:

[ - na remuneragfo, quando cumulada com provento ou penséo;

II - no provento, quando cumulado com pensdo;Il - no cargo em comissfo,
na fungdo de confianga ou em parcela decorrente da participagiio em Conselho Fiscal ou
Conselho de Administragfio, quando cumulada com remuneragiio permanente; ou

IV - nos valores recebidos na ultima fonte, quando se tratar de retribui¢des
de mesma natureza.

Art. 16. Na hipotese de o agente publico ou politico de que trata o art. 1°
receber remuneragio proveniente de entes da Federagio sujeitos a limites
remuneratérios distintos, serdo aplicados os seguintes critérios para o abatimento:

I - 0 valor recebido do ente da Federagdo com menor limite remuneratdrio
serd considerado isoladamente para fins de célculo do limite remuneratorio menor; e

Il - o ente da Federaciio com maior limite remuneratério considerara o valor
da outra fonte para fins de calculo do abatimento levando em conta o limite
remuneratorio maior.

Paragrafo unico. Em qualquer hipdtese, o ressarcimento pelo orgdo

cessionario observard o limite remuneratéorio do orgo cedente.
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Art. 17. Aos agentes publicos das associagdes publicas sera aplicado o
limite remuneratorio relativo ao ente da federagdo detentor de limite mais elevado
dentre aqueles que compdem o consorcio.

Art. 18. Aplica-se o limite remuneratdrio previsto nesta lei 4 remuneragio
recebida no exterior por agentes publicos, em moeda estrangeira, utilizando-se o critério
de paridade do poder de compra entre o real € o doélar norte americano, nos termos de
regulamento.

Art. 19. No caso de agente publico ou politico cujo vinculo permanente seja
com empresa publica ou com sociedade de economia mista ou sua subsidiaria que ndo
receba recursos da Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, aplica-se a limita¢do de
remuneragdo prevista nesta Lei exclusivamente sobre as parcelas remuneratorias
percebidas do orgdo ou da entidade cessiondria ou requisitante, calculadas segundo o
valor total recebido de ambas as fontes.

Paragrafo tnico. Em qualquer hipétese, o ressarcimento de remuneragio da
entidade cedente ficard limitado ao limite remuneratorio do 6rgdo cessionario.

Art. 20. No prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta e cinco) dias a contar da
publicagdo desta Lei, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes pagos aos
respectivos servidores e militares, ativos ¢ inativos, e pensionistas, para fins de controle
do limite remuneratorio constitucional.

§ 1° Sem prejuizo da atuagfio dos drglos de controle, cabera a administragdo
publica direta ¢ indireta fiscalizar o cumprimento do disposto nesta Lei, por meio dos
seguintes procedimentos:

I - serd exigida, no ato de ingresso no ente publico e anualmente, declaragio
quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica ou a percepgio
de remuneragfo, subsidio, proventos, pensdes ou qualquer forma de remuneragio ou
indenizagido paga & conta de recursos publicos, de qualquer fonte;

II - serdo efetuadas, de oficio, as glosas relativas aos excessos em relagio ao
limite remuneratorio, nos termos definidos nesta lei; e

11T - serdo informados aos demais orgdos e entidades dos outros Poderes e
de outros entes da Federagio os dados relativos as fontes de remuneragfio das pessoas de

que trata esta Lei.
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§ 2% O agente publico ou politico de que trata o art. 1° comunicaré a chefia
imediata ¢ & unidade de gestdo de pessoas do 6rgdo ou da entidade de exercicio
qualquer alteragio superveniente em relagfo as informacdes mencionadas no eaput, no
prazo de vinte dias, contado da data de sua ocorréncia, sob pena de responsabilidade
administrativa,

§ 3° Os entes que ndo cumprirem o prazo fixado no caput ou que deixarem
de atualizar o sistema ficam impedidos de receber transferéncias voluntarias de recursos
do Tesouro.

Art. 21. No prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagdo desta Lei,
para efeitos de controle do limite remuneratorio, a Unifio firmard convénios com os
demais entes da Federagfio a que estejam vinculadas o agente publico ou politico de que
trata o art. 1°.

Art, 22, Néo poderd ser invocado sigilo para negar o fornecimento de
qualquer informagfio referente a valores remuneratérios ou indenizatérios ao ente
publico que necessitar do dado para aferir o cumprimento do limite remuneratorio.,

Art. 23. O limite remuneratdrio de que trata esta Lei tem aplica¢do imediata,
independente da institui¢iio ou operacionalizagdio do sistema de que trata o art. 20 ou da
formalizagéo do instrumento de convénio referido no art. 21,

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 25. Ficam revogados:

1-aLlein®8.448, de 21 de julho de 1992;

II-alei 11",8“.@732, de % de fevereiro de 1994; ¢

Il -0 a1't',-""§° da Lei p° 10.887, de 18'de junho de 2004,

1S de 2016.
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